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LISTA DE SIGLAS 
AbC : Adaptación basada en comunidades  
AbE : Adaptación basada en ecosistemas 
ACIT : Asociación de Resguardos Indígenas del Tolima  
AOI  : Adaptación a través de obras de Infraestructura  
AP : Área Protegida 
ASOCARS : Asociación de Corporaciones Autónomas Regionales y de Desarrollo Sostenible 
BAU : Bussiness as Usual )sigla en inglés que significa continuar con patrones actuales de 

consumo sin aplicar medidas de mitigación   
BID : Banco Interamericano de Desarrollo  
Bs-T : Bosques Secos Tropicales 
CA : Capacidad Adaptativa  
CAEM : Corporación Ambiental Empresarial de la Cámara de Comercio 
CAM : Corporación Autónoma Regional del Alto Magdalena 
CATIE : Centro Agronómico Tropical de Investigación y Enseñanza 
CAR : Corporación Autónoma Regional  
CC : Cambio Climático  
CIAT : Centro Internacional de Agricultura Tropical 
CIDEA : Comités Interinstitucionales de Educación Ambiental  
CMNUCC : Convención Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climático  
CND : Contribuciones de mitigación nacionalmente determinadas 
CO2 eq : Medida de CO2 equivalente  
CONPES : Consejo Nacional de Política Económica y Social 
CORPOICA : Corporación Colombiana de Investigación Agropecuaria 
CORTOLIMA  : Corporación Autónoma Regional del Tolima  
COP : Conferencias de las partes del Protocolo de Kioto 
CP : Constitución Política de 1991  
CRIT :  Consejo Regional Indígena del Tolima  
CTP : Consejo Territorial de Planeación  
DANE : Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas  
DNP : Departamento Nacional de Planeación  
ECDBC : Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono  
EEP : Estructura Ecológica Principal  
ENA : Evaluación Nacional del Agua 
ENEFSPCC : Estrategia Nacional de Educación, Formación y Sensibilización de Públicos sobre cambio 

climático 
EOT : Esquema de Ordenamiento Territorial  
ETV : Enfermedades transmitidas por vectores 
FARC - EP : Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia – Ejército del Pueblo  
FICAT : Federación Indígena de Cabildos Autónomos del Tolima  
FONAM : Fondo Nacional Ambiental del Ministerio de Ambiente  
GCC : Gestión del Cambio Climático 
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GEI : Gases de Efecto Invernadero  
GIZ : Agencia de Cooperación Alemana 
GRD : Gestión del Riesgo de Desastres 
Has :  Hectáreas  
IAvH :  Instituto Alexander von Humboldt   
ICA : Instituto Colombiano Agropecuario 
IEUA : Índice de Eficiencia en el uso del agua  
IDEAM : Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales 
INDGEI : Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero  
IPCC : Panel Intergubernamental de Cambio Climático (siglas en inglés) 
IPHE : Índice de Presión Hídrica a los Ecosistemas   
IRH : Índice de Regulación Hídrica 
IUA : Índice de uso de Agua  
IVHD : Índice de Vulnerabilidad Hídrica por Desabastecimiento  
Kton : Kilo toneladas 
MADS : Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible  
MAPA : Modelos de Adaptación y Prevención Agroclimática 
MDL : Mecanismos de Desarrollo Limpio 
Minambiente : Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia 
MRV : Herramienta de Monitoreo, Reporte y Verificación de financiación climática en Colombia. 
msnm : Metros sobre el nivel medio del mar  
MVCT  : Ministerio de Vivienda. Ciudad y Territorio  
NBI : Necesidades Básicas Insatisfechas  
NSS : Niveles Subsiguientes de orden inferior a las Subzonas Hidrográficas (SZH) 
NRCOA : Nodo Regional de Cambio Climático Centro Oriente Andino 
ODS : Objetivos de Desarrollo Sostenible  
OECD : Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (siglas en inglés)  
OMS : Organización Mundial de la Salud 
ONF : Oficina Nacional Forestal (firma de consultoría especializada en la gestión sostenible de 

los ecosistemas, especialmente silvicultura, y la lucha contra el efecto invernadero) 
ONG : Organización no Gubernamental  
PAAMI : Planes de Acción Ambiental Municipal Indígena 
PAC : Plan de Acción Cuatrienal  
PBOT : Plan Básico de Ordenamiento Territorial  
PDET : Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial 
PEI : Proyecto Educativo Institucional  
PGAR : Plan de Gestión Ambiental Regional  
PGN : Procuraduría General de la Nación  
PIB : Producto Interno Bruto   
PIGCCT : Planes Integrales de Gestión del Cambio Climático Territorial 
PIGCCS : Planes Integrales de Gestión del Cambio Climático Sectorial  
PLEC : Planes Locales de Emergencia y Contingencia 
PMA : Plan de Manejo Ambiental  
PMGRD : Plan Municipal de Gestión de Riesgos de Desastres  
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PML : Producción Más Limpia 
PNACC : Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático  
PNCC : Política Nacional de Cambio Climático  
PNDEA : Política Nacional de Educación Ambiental  
PNGRD : Plan Nacional de Gestión de Riesgos de Desastres 
PNN : Parques Nacionales Naturales  
PNUD : Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo  
POMCA : Planes de ordenamiento y manejo de cuencas hidrográficas  
POT : Plan de Ordenamiento Territorial  
PRAE : Proyectos Ambientales Escolares  
PRICC : Plan Regional Integral de Cambio Climático de Bogotá – Cundinamarca  
PROCA : Proyectos de conservación de agua y suelo 
PROCEDA : Proyectos Ciudadanos de Educación Ambiental  
PROMAC : Programa del Medio Ambiente para Colombia del Proyecto de Políticas ambientales y 

manejo sostenible de los recursos naturales en Colombia (GIZ)  
PTAR : Planta de Tratamiento de Aguas Residuales  
RAPE : Región Administrativa y de Planeación Especial – Región Central  
RC : Rentas Contractuales 
RCC : Riesgo por Cambio Climático  
RCP : Caminos Representativos de Concentración de gases de efecto invernadero (siglas en 

inglés) 
RUNAP : Registro único Nacional de Áreas Protegidas  
S : Sensibilidad 
SA : Sobretasa Ambiental  
SCNCC : Segunda Comunicación Nacional de Cambio Climático  
SENA : Servicio Nacional de Aprendizaje  
SGR : Sistema General de Regalías  
SIG : Sistemas de Información Geográfica  
SIGAM : Sistemas de Gestión Ambiental Municipales  
SINA : Sistema Nacional Ambiental 
SINAP : Sistema Nacional de Áreas Protegidas  
SISCLIMA : Sistema Nacional de Cambio Climático  
SNGRD : Sistema Nacional de Gestión de Riesgos de Desastres  
SZH : Subzonas Hidrográficas  
TACC : Aproximación territorial al cambio climático (siglas en inglés de Territorial Aproach to 

Climate Change) 
TCI : Territorios Climáticamente Inteligentes 
TCNCC : Tercera Comunicación Nacional de Cambio Climático  
TNC : The Nature Conservancy (sigla en inglés de organización ambiental internacional) 
TUA : Tasa Uso de Agua 
UNAL : Universidad Nacional de Colombia 
UNGRD : Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres 
USAID : Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (siglas en inglés) 
UTP : Universidad Tecnológica de Pereira 
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VC : Variabilidad climática  
WWAP : Programa Mundial de las Naciones Unidas de Evaluación de los Recursos Hídricos 

(siglas en inglés) 
WWF : Fondo Mundial de la Vida Salvaje (siglas en inglés)  
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INTRODUCCIÓN 
 
Cuenta la leyenda que la cacica Dulima, sacerdotisa y líder Pijao, fue acusada de bruja y quemada 

viva por los españoles por defender a su pueblo, usando para ellos su conocimiento… Se dice que sus 

cenizas subieron al nevado y se quedaron allí para proteger por siempre el territorio ancestral. Para 
proteger al Tolima. 

 

Si, ese territorio del Tolima caracterizado por la montaña y la planicie de la cuenca alta del 

Magdalena, que va desde Coyaima y Natagaima cuyas tierras áridas, de altas temperaturas y grandes 
vulnerabilidades, ha generado grandes capacidades; hasta el norte, hasta la tierra de los puertos y los 

puentes en Honda, de la añoranza de navegabilidad, de árboles patrimoniales, de las calles bellas, de 

los mangostinos cada vez más escasos en Mariquita, del patrimonio histórico en un país sin memoria... 
 

Si, esa tierra de Saldaña, de Purificación, de Melgar, de Flandes, de Ambalema. Esa que muchos 

cronistas han llamado –algunos con cariño y otros con desprecio- tierra caliente y que realmente es 
la tierra del agua, de los ríos, de la agricultura, de los pescadores. Esa tierra viva del Río Saldaña, de 

la represa de Prado, de las fincas abandonadas, del turismo que pide volver a unas regiones y que 

sigue los fines de semana en Melgar y el Carmen de Apicalá, del algodón en el Guamo y en el triste 

recuerdo de Armero, de los distritos de riego para el arroz, de las comunidades indígenas, de los 
impactos de la minería en Ataco y muchos más municipios del sur, de las inequidades históricas, de 

los procesos de defensa del territorio y del triángulo con todos sus beneficios e impactos. 

 
Y sin embargo el Tolima no es solo tierra caliente. Es además tierra de la montaña, de la agricultura 

para Colombia, de parques nacionales y de páramos que se asientan sobre la cordillera central, y de 

una parte del Sumapaz en la cordillera oriental. Es la tierra templada de los cafés de Chaparral y 
Ortega, de la meseta de Ibagué y de la cuenca del Combeima, de Anzoátegui, de Santa Isabel, de 

Murillo, del Líbano, de la despensa agrícola de Cajamarca, del hermoso páramo de las Hermosas y 

de otros tantos lugares mágicos. Es la tierra fría de los nevados desde los cuales vigila Dulima. 

 
Es importante saber que cada grado de temperatura importa, su incremento en la tierra repercute con 

efectos nocivos en los territorios, produce desequilibrios en la regulación de los sistemas naturales y 

ecosistémicos que soportan la vida y las actividades productivas humanas, y a esta realidad no escapa 
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el departamento del Tolima, que por sus complejidades territoriales diversas se ve expuesta a estos 

efectos. 

 
Hoy cuando por dichas condiciones de cambio y variabilidad climática, los nevados del Tolima se 

ven amenazados, poniendo a su vez en riesgo el abastecimiento hídrico para las zonas bajas y secas 

del departamento, es necesario emprender la Ruta para buscar a Dulima, recuperar ese conocimiento 
que conecta a las tierras bajas con las altas, a la tierra caliente con las tierras frías, y así encontrar 

las claves de la protección del territorio.  

 
El Plan Integral de Gestión del Cambio Climático Territorial para el Departamento del Tolima, 

propone entonces seguir la Ruta de Dulima, validar el conocimiento propio e indagar en el territorio 

que es lo que nos hace vulnerables y que nos proporciona fortaleza, de acuerdo con las condiciones 

particulares de la población, para que el Tolima pueda hacerle frente al clima. 
 

La importancia de la Ruta Dulima radica en varias razones que tienen que ver con el reconocimiento 

y las miradas integrales al territorio y la importancia de la acción climática en las políticas públicas 
nacionales y locales, que se expresan a continuación: 

 

• La adaptación tiene un énfasis local y territorial, es planeada, y por lo tanto tiene su fundamento 

en la gestión de los riesgos climáticos. 

• Se tiene la oportunidad de contar con el instrumento que oriente la toma de decisiones y la 

priorización de medidas para la adaptación y mitigación del cambio climático en el departamento 
en los próximos 12 años  

• La Política Nacional de Cambio Climático y otros instrumentos como el Plan Nacional de 

Adaptación señalan la importancia de articular y armonizar acciones entre la gestión del riesgo, 

la gestión del desarrollo y la gestión ambiental, desde una perspectiva integradora como lo es la 
gestión del cambio climático. 

• El cambio climático tiene una mirada integral y no solo sectorial, lo que implica que debe incidir 

en diferentes instrumentos de política pública nacional y territorial, y un plan de cambio climático 

para el Tolima es una herramienta que brinda esa integralidad.  

• Las consideraciones sobre cambio climático y variabilidad climática deben entenderse y asumirse 
en procesos de ordenamiento territorial y en planificación sectorial a escalas regionales, 

departamentales y locales, desde los cuales se dan orientaciones para la definición de sistemas 

estructurantes del territorio municipal. 
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En ese sentido, la Corporación Autónoma Regional del Tolima –CORTOLIMA- se propuso 

desarrollar en el año 2018 la formulación de este plan para el departamento del Tolima, en 

concordancia con obligaciones derivadas de la Política Nacional de Cambio Climático (PNCC).  
 

Para el cumplimiento de este propósito, CORTOLIMA suscribió a finales del año 2017 un convenio 

con el Fondo Nacional Ambiental – FONAM, cuyo objetivo es construir dicha herramienta de 
planificación departamental de cambio climático para el Tolima.  

 

Dicho proceso se dio durante el año 2018, desarrollando para ello un proceso de participación y 
discusión en cada una de las 5 regionales de la corporación, en rondas de talleres que se plantearon 

en municipios como Ibagué, Melgar, Carmen de Apicalá, Honda, San Sebastián de Mariquita,  

Cajamarca, Saldaña, Prado, Natagaima, Coyaima, Chaparral, San Antonio; y en amplias discusiones 

con comunidades indígenas, resguardos indígenas y cabildos, con más de 900 participantes.  
 

Es importante señalar que durante el proceso de formulación de este plan, se promulgó la Ley 1931 

del 27 de julio de 2018, desde la cual se reiteró la importancia de este tipo de instrumentos, a ser 
coordinados entre el departamento y las autoridades ambientales1.  

 

En consecuencia, el documento que se presenta a continuación corresponde al Documento técnico de 

soporte para la formulación del plan integral de gestión del cambio climático territorial del 
departamento del Tolima. “Ruta Dulima. El Tolima enfrenta el cambio en el Clima”  

 

El documento se divide en 4 partes y 16 capítulos:  
 

La primera parte presenta el marco conceptual junto con un recuento de antecedentes de este plan en 

Colombia y en el departamento.  
 

La segunda parte se constituye en el diagnóstico analítico del plan, y desde allí se presenta el 

panorama actual del departamento en relación con inventario de gases de efecto invernadero, 

                                                             
1 El artículo 8 de la ley 1931 de 2018 señala que “Las autoridades departamentales deberán incorporar la gestión del 
cambio climático dentro de sus planes de desarrollo, la que a su vez podrá ser incorporada en otros instrumentos de 
planeación con que cuente el Departamento. Para el efecto, de manera conjunta con las Autoridades Ambientales 
Regionales, formularán los Planes Integrales de Gestión del Cambio Climático Territoriales (PIGCCT) de acuerdo con su 
jurisdicción y realizarán el seguimiento a su implementación de acuerdo con los lineamientos que se establezcan en el 
marco del SISCLIMA”.  
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escenarios del cambio climático territorial, algunas consideraciones sobre variabilidad climática, y 

varias reflexiones sobre la vulnerabilidad territorial frente al cambio climático. Incluye además la 

revisión exhaustiva de los diferentes instrumentos de planeación territorial en el Tolima, señalando 
que apuesta abordan hoy frente al cambio y variabilidad climática y la caracterización de actores. 

 

La tercera parte aborda la estructura programática, junto con la visión, principios, objetivos, ejes 
estratégicos y principales programas para enfrentar el Clima en Tolima. Se incluyen aquí algunas 

medidas de adaptación y mitigación prioritarias para el departamento, desde las cuales se propone la 

acción climática. 
 

Finalmente, la cuarta parte plantea elementos a considerar para las fases de implementación y 

seguimiento a la Ruta Dulima, siendo necesario señalar que en la formulación de Planes Integrales 

de Gestión del Cambio Climático Territorial se sigue un proceso de planificación, evaluación de 
riesgo climático, identificación y priorización de medidas de adaptación, para luego desarrollarlas 

diseñarlas e implementarlas, y por último hacer seguimiento y evaluación de los cambios inducidos 

por las medidas, en términos de adaptación y de beneficios.  
 

Es importante tener presente que cualquier plan de cambio climático territorial es una herramienta 

dinámica, cuya construcción es continua y flexible: Son una ruta, por lo cual no se diseñan con un 

principio y un final, sino como estrategias para incorporar el cambio climático en las políticas, la 
planificación y en la ejecución de los proyectos, así como para aprender de las lecciones y enseñanzas 

a lo largo del camino.  

 
Es bueno señalar que el validar el conocimiento propio e indagar en el territorio lo que nos hace 

vulnerables, tal y como se propone desde la Ruta Dulima, es reconocer además a personas, procesos 

y movimientos de defensa ambiental y territorial. Desde este plan reconocemos así esas luchas 
socioambientales, y acudimos a la memoria para recordar además que la importancia de asuntos 

relacionados con cambio climático se planteó por primera vez en el departamento -y desde aquí para 

toda Colombia- hacia finales de los años 60 del siglo XX, con los trabajos pioneros de profesores 

como Gonzalo Palomino y Miguel Thomas.  
 

Destacan así las cátedras de recursos naturales dadas desde los años 60 del siglo XX por Gonzalo 

Palomino, junto con las publicaciones insignias como SOS Ecológico (1978 – 1991) desde las cuales 
se plantearon los primeros debates sobre ecología en el país; como aquellos relacionados con las 

denuncias a la revolución verde, la explotación minera en Ataco, y la conformación de los primeros 

grupos de investigación ecológica en Colombia.  
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Fue Gonzalo Palomino quien avizoró desde los años 70 la problemática actual relacionada con las 

condiciones del cambio climático y sus efectos sobre la fauna, la flora, los suelos y los recursos 
hídricos del país. Fue el quien nos avisó de la “inminente retirada” y de la importancia de GAIA para 

entender el cambio del clima que hemos generado. 

 
Avisador de incendios, guardián de la semilla del ambientalismo en Colombia, comandante de las 

causas socioambientales, a lo mejor fue Gonzalo quien pudo ver primero y de forma más clara la Ruta 

Dulima: esa que involucra memoria, pensamiento y acción climática para la supervivencia del 
Tolima, de la humanidad y del planeta tierra como los conocemos. 
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PRIMERA PARTE: MARCO CONCEPTUAL Y DE 

POLÍTICA PÚBLICA  
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1. ¿Qué antecedentes de estudios, políticas nacionales y acciones 

generales se han dado en el Tolima, que puedan relacionarse con 

asuntos de cambio climático y variabilidad climática? 
 

 

1.1. Balance de políticas en el mundo y en Colombia, que son de interés para el 

Tolima  
 
La reducción del riesgo asociada al cambio y variabilidad climática es un proceso que ha venido 

cobrando mayor importancia en los últimos años en agendas internacionales, regionales y nacionales. 

Desde la eclosión de los conceptos de precaución y prevención surgidos de la Declaración de la 
Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro (1992) llegando a la conferencia mundial sobre reducción de 

los Desastres, celebrada en Kobe (Japón) en enero del año 2005, en la cual se aprobó en Marco de 

Acción de Hyogo para el decenio 2005 - 2015 y se avizoró como meta del nuevo milenio “velar por 

que la reducción de los riesgos de desastres se constituya en prioridades nacionales y locales”, 
pasando por las discusiones recientes sobre adaptación y mitigación del cambio climático de los 

últimos informes del Panel Intergubernamental de Cambio Climático (IPCC por sus siglas en inglés), 

y hasta los nuevos conceptos en construcción de resiliencia en diferentes espacios internacionales, 
cada día se hace mayor énfasis en las acciones que se puedan tomar antes de la ocurrencia de una 

crisis o un desastre.  

 
Uno de los resultados más importantes de la Cumbre sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992 

fue la aprobación de tratados internacionales jurídicamente vinculantes, entre los cuales destaca la 

Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático -CMNUCC-. Más de 186 

Estados hacen parte de la Convención, la cual fue ratificada por Colombia en 1994.  
 

De igual forma se destacan otros hechos internacionales trascendentes que se han venido discutiendo 

y perfeccionando en las Conferencias de las Partes (COP) de la Convención Marco de las Naciones 
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Unidas sobre Cambio Climático, para la toma de decisiones de los países en materia de cambio 

climático. A manera de ilustración: 

 

• La COP3 aprobó el protocolo de Kioto, en donde por primera vez los países industrializados 
definieron objetivos cuantitativos de reducción de emisiones jurídicamente vinculantes.  

• La COP 13 aprobó  el Plan de Acción de Bali, que incluyó, entre otras cosas, un objetivo mundial 

de reducción de las emisiones globales, de modo que el aumento de la temperatura media global 

se mantuviera por debajo de los 2oC con respecto a sus niveles pre-industriales. 

• En el año 2015 se planteó en Paris la necesidad de contar con un instrumento con fuerza legal en 
el marco de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climático que fuese 

aplicable a todas las Partes, con base en contribuciones de mitigación nacionalmente 

determinadas (CND o NDC por sus siglas en inglés). Este Acuerdo de París planteado en la COP 
21, compromete a todos los países de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio 

Climático, y hace un llamado a mantener el aumento de la temperatura media global por debajo 

de 2 °C o incluso 1,5 °C. Los países desarrollados se obligaron así a cooperar con los países en 

desarrollo para que reduzcan sus emisiones de GEI y puedan adaptarse a los impactos del cambio 
climático. 

 

En el ámbito internacional se destacan además 2 agendas de desarrollo dadas en el año 2015, las 
cuales están muy relacionadas con políticas para enfrentar el cambio climático y que sirven de 

referencia para el Tolima: 

 

- Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) aprobados en año 2015 por parte de la Asamblea 
General de Organización de las Naciones Unidas, desde los cuales se abordan acciones para los 

siguientes 15 años con el fin de eliminar la pobreza extrema, combatir la desigualdad y la 

injusticia y proteger el planeta. Dentro de estos 17 objetivos se destacan varios de tipo ambiental 
(objetivo 13 - acción por el clima, objetivo 7 – energía asequible y no contaminante, objetivo 11 

– ciudades y comunidades sostenibles, entre otros), que además de estar relacionados 

directamente con el cuidado del planeta, buscan enfrentar el cambio climático como asunto 
fundamental para el logro de los mismos objetivos en conjunto 

- La Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre Reducción del Riesgo de 

Desastres en la cual se adoptó el “Marco de Sendai para la Reducción del Riesgo de Desastre 

2015-2023”  
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Por su parte, Colombia se ha comprometido globalmente con la adaptación y mitigación frente al 

cambio climático, mediante la aprobación de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre 

Cambio Climático - CMNUCC (Ley 164 de 1994), el protocolo de Kioto (Ley 629 de 2000) y su 
participación en diferentes conferencias y convenciones que sobre el tema se han desarrollado en años 

recientes, dentro de las cuales se destaca la conferencia de las partes de Paris en el año 2015 -COP 

2015- (Ley 1844 de 2017) en la cual el país se comprometió a reducir el 20% de sus emisiones de 
GEI para el año 2030, y en caso de que se provea de suficiente apoyo internacional, dicho compromiso 

podría aumentar al 30% con respecto al escenario inercial de emisiones con línea base al año 2010. 

 
En consonancia con lo anterior, Colombia ha avanzado de forma significativa en años recientes en la 

incorporación de criterios, lineamientos e institucionalidad para atender estos compromisos desde sus 

políticas públicas. El país cuenta hoy con un Sistema Nacional de Cambio Climático -SISCLIMA 

(Decreto 298 de 2016) una Política Nacional de Cambio Climático - PNCC (2017), y una Ley de 
Cambio Climático (Ley 1931 de 2018) que se vienen implementando a nivel nacional, a través de 

estrategias complementarias como el Plan nacional de Adaptación al  cambio climático (PNACC), la 

Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, la Estrategia Nacional de Reducción de 
Emisiones por Deforestación y Degradación de Bosques ENREDD + y la Estrategia Protección 

Financiera. 

 

No obstante lo anterior, durante mucho tiempo la definición de normas y políticas ambientales en 
Colombia se caracterizó por su dispersión, incluyendo aquellas relacionadas con asuntos propios de 

problemáticas atmosféricas, posteriormente planteadas como asuntos de cambio climático en los años 

80. Solo hasta la expedición del Decreto–Ley 2811 de 1974 sobre recursos naturales, el país empieza 
a mostrar interés por ríos, acuíferos y ordenamiento de cuencas hidrográficas, como recursos y 

sistemas muy importantes, convirtiéndose además en la primera legislación integrada de manejo de 

recursos naturales en América Latina. 
 

Con la Ley 46 de 1988 y posteriormente con el Decreto Ley 919 de 1989, se estableció el primer 

Sistema Nacional de Prevención y Atención de Desastres para el país, como una respuesta a la 

precaria preparación del Estado colombiano ante catástrofes ocurridas en los años 80 como el 
terremoto de Popayán y la avalancha de Armero en el Tolima. Aunque el tema de cambio climático 

no fue la prioridad allí, desde estas normas se establecieron obligaciones a municipios en cuanto a: 

“la seguridad de los habitantes de las zonas urbanas ante los peligros naturales, estableciendo, la 
obligatoriedad a los municipios con la asistencia de las oficinas de planeación de levantar y mantener 

actualizado el inventario de las zonas que presentan altos riesgos para la localización de asentamientos 

humanos(inundación, deslizamiento) y adelantar programas de reubicación de los habitantes o 
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proceder a desarrollar las operaciones necesarias para eliminar el riesgo en los asentamientos 

localizados en dichas zonas”. 

 
Posteriormente, con la Constitución Política de 1991 se logran avances importantes en la 

incorporación de la dimensión ambiental dentro de las políticas públicas territoriales. Se destacan 

algunos principios constitucionales como la función social y ecológica de la propiedad, la 
obligatoriedad de formular políticas ambientales en los planes de desarrollo al igual que los principios 

de desarrollo sostenible, lo mismo que la promulgación de la Ley 99 de 1993 con la cual se crea el 

Sistema Nacional Ambiental (SINA), y se establecen y perfeccionan instrumentos de gestión 
ambiental, el giro de las competencias de las corporaciones autónomas regionales hacia temas 

exclusivamente ambientales. 

 

El SINA se ha asumido desde entonces como uno de los esquemas institucionales ambientales más 
antiguos y organizados de América Latina, desde el cual se han abordado políticas públicas y 

reestructuraciones con el fin de incorporar las discusiones sobre cambio climático que se han dado en 

ámbitos regionales de internacionales. 
 

Con la Ley 164 de 1994, se aprueba finalmente un primer instrumento de política internacional para 

enfrentar el cambio climático: La Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio 

Climático. El objetivo principal de esta convención es la estabilización de las concentraciones de 
gases de efecto invernadero en la atmósfera a un nivel que impida interferencias antropógenas 

peligrosas en el sistema climático. Ese nivel debería lograrse en un plazo suficiente para permitir que 

los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climático, asegurar que la producción de alimentos 
no se vea amenazada y permitir que el desarrollo económico prosiga de manera sostenible. Fue así 

como Posteriormente, mediante la Ley 629 de 2000 se aprobó el “Protocolo de Kioto de la 

Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático”.  
 

Ya a comienzos del siglo XXI se formularon algunas políticas ambientales relacionadas con la 

temática de cambio climático: la Política de Bosques, la Política Nacional Ambiental para el 

Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceánicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia, la 
Política de Participación Social en la Conservación (200)1, o la Política de Humedales Interiores de 

Colombia (2002) que ya empezaban a insinuar temas relacionados con problemáticas derivadas del 

cambio climático y su afectación sobre ecosistemas estratégicos.  
 

Según MADS (2017), luego de la presentación de la Primera Comunicación Nacional sobre Cambio 

Climático ante la Convención Marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio Climático, el Ministerio 
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de Medio Ambiente con apoyo del Departamento Nacional de Planeación –DNP- elaboró el 

documento “Lineamientos de Política de Cambio Climático” en el año 2002, con el fin de “identificar 

las estrategias requeridas para consolidar la capacidad nacional necesaria que permita responder a las 
posibles amenazas del cambio climático; responder a las disposiciones de la Convención y el 

Protocolo de Kioto, en términos de potencializar las oportunidades derivadas de los mecanismos 

financieros y cumplir con los compromisos establecidos”.  
 

En este mismo año se creó la Oficina Colombiana para la Mitigación del Cambio Climático dentro 

del Ministerio del Medio Ambiente, Autoridad Nacional designada para ser el ente promotor y 
evaluador de todos los proyectos MDL del país, que posteriormente pasó a ser el Grupo de Mitigación 

de Cambio Climático dentro del Viceministerio de Ambiente.  

 

En los años 2003 y 2004, se expidió el marco regulatorio para el desarrollo de los proyectos MDL 
como parte de la estrategia de promoción de la reducción de emisiones por fuentes y absorción por 

sumideros de gases efecto invernadero. Se expidió luego el Documento CONPES 3242- “Estrategia 

institucional para la venta de servicios ambientales de mitigación del cambio climático”, que 
buscaba promover la incursión competitiva de Colombia en el mercado internacional de reducciones 

verificadas de emisiones de GEI.  

 

Posteriormente la Resolución 0453 de 2004 adoptó los principios, requisitos y criterios, así como el 
procedimiento para la aprobación nacional de proyectos de reducción de emisiones de gases de efecto 

invernadero que optan al Mecanismo de Desarrollo Limpio. Resolución que fue modificada mediante 

las resoluciones 551 y 552 de 2009 y nuevamente en el 2010, con las resoluciones 2733 y 2734, 
expedidas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. 

 

De otra parte, la Segunda Comunicación Nacional ante la Convención Marco de las Naciones Unidas 
sobre Cambio Climático (CMNUCC), pusieron en evidencia que Colombia es un país altamente 

vulnerable a los efectos de la variabilidad del clima y del cambio climático, lo cual pone en riesgo la 

sostenibilidad del desarrollo y hace necesaria la elaboración de una estrategia coordinada para la 

adaptación a los impactos que tendrán estos fenómenos sobre la población, el medio ambiente y la 
economía del país.  

 

En el año 2010 se expide la Política Nacional para la Gestión Integral del Recurso Hídrico, la cual 
buscó orientar la planificación, administración, seguimiento y monitoreo del recurso hídrico a nivel 

nacional bajo un criterio de gestión integral del mismo. Ésta identificó como parte de los efectos del 

cambio climático sobre el régimen hidrológico: el aumento de la escorrentía, la disminución de la 
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variabilidad temporal del recurso y la acentuación de su asimetría; así como el descenso de la 

escorrentía, el aumento de la variabilidad temporal del recurso y la atenuación de su asimetría. Para 

esto se incorporó el objetivo de gestión integral del riesgo asociado a la oferta y disponibilidad del 
agua, para la reducción de los riesgos asociados a la oferta hídrica resultantes de los fenómenos de 

variabilidad climática y cambio climático, a través de la implementación de medidas de adaptación 

en los ecosistemas clave. 
 

En el año 2011 se aprueba el Documento de Política Nacional CONPES 3700 el cual significa un 

viraje importante en el manejo transversal de los asuntos del cambio climático en el país. Se señala 
desde allí que en el país el cambio climático no se ha entendido como un tema de desarrollo 

económico y social, y por ello no se ha integrado dicha problemática dentro de los procesos de 

planificación e inversión de los sectores productivos y los territorios.  

 
El Documento CONPES 3700 plantea cuatro estrategias básicas para entender y articular políticas 

nacionales de cambio climático en Colombia: a) Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en 

Carbono, que apunta a desligar el crecimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) 
del crecimiento económico nacional, manteniendo el crecimiento proyectado del PIB; b) Estrategia 

Nacional de Reducción de Emisiones por Deforestación; c) Plan Nacional de Adaptación al Cambio 

Climático, cuyo objetivo es reducir el riesgo en las poblaciones y ecosistemas colombianos a los 

impactos del cambio climático; y d) Estrategia de Protección Financiera, con la cual se busca el 
acceso del país a diferentes fuentes de financiación según objetivos de mediano y largo plazo, y que 

propicie mayor articulación y efectividad en el uso de los recursos que se destinen para estos 

propósitos. 
 

Por otra parte, Colombia cuenta con una Estrategia Nacional de Educación, Formación y 

Sensibilización de Públicos sobre cambio climático - ENEFSPCC (2009), que responde al artículo 6 
de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climático - CMNUCC (1992) y al 

Programa de Trabajo de Nueva Delhi, en donde se establecen mecanismos específicos para avanzar 

en procesos de educación y comunicación en cambio climático (2007). Adicionalmente cuenta con 

una Política Nacional de Educación Ambiental - PNEA (aprobada en 2002, pero institucionalizada 
mediante Ley 1549 de 2012), que se dirige a propiciar transformaciones profundas en el pensamiento, 

traducidas en mejores relaciones con el ambiente. 

 
La ENEFSPCC propone como ejes: Acceso a la Información, Conciencia Pública, Capacitación, 

Educación, Investigación y Participación, mientras que PNEA, propone como estrategias: el 

Fortalecimiento de los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educación Ambiental, la Inclusión 
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de la dimensión ambiental en la educación formal, la Inclusión de la dimensión ambiental en la 

educación no formal, la Formación de educadores y dinamizadores ambientales, el diseño, 

implementación, apoyo y promoción de planes y acciones de comunicación y Divulgación, el 
fortalecimiento del SINA en materia de Educación Ambiental, la Promoción de la etnoeducación en 

la Educación Ambiental e impulso a proyectos ambientales con perspectiva de género y participación 

ciudadana, Promoción y fortalecimiento del servicio militar ambiental y el acompañamiento a los 
procesos de educación ambiental para la prevención y gestión del riesgo. 

  

Posteriormente, con la expedición de la Ley 1523 de 2012 se modificó el sistema nacional de 
prevención y atención de desastres, se concretó la Política Colombiana en materia de Gestión de 

Riesgo de Desastre y se estableció el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres, resaltando 

entre varios aspectos la inclusión del cambio climático. Se avanza desde aquí en una mirada más 

orientada hacia la reducción de riesgo, y por ello a la prevención, planteándose la existencia de 3 
procesos que orientan el funcionamiento del Sistema Nacional de Gestión de riesgos: Conocimiento 

del riesgo, reducción del riesgo y Manejo de desastres. 

 
En este recuento es importante señalar la Ley 1753 de 2015 del 9 de Junio de 2015, por la cual se 

expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo país”, el cual establece en 

el Plan de Inversiones-Título 11- para el periodo de referencia la estrategia transversal de Crecimiento 

Verde que tiene como objetivos centrales: avanzar hacia un crecimiento sostenible y bajo en carbono; 
lograr un crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres y al cambio 

climático; y proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y mejorar la calidad ambiental. 

Esta estrategia está alineada con la Declaración de Crecimiento Verde de la Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo Económico-OECD-, que firmó el gobierno nacional en el año 2012. 

 

Como culmen de todas estas iniciativas, en el año 2017 se adopta la Política Nacional de Cambio 
Climático (PNCC), con la cual se propone un objetivo general hacia la incorporación de la gestión 

del cambio climático en las decisiones públicas y privadas para avanzar en una senda de desarrollo 

resiliente al clima y baja en carbono, que reduzca los riesgos del cambio climático y permita 

aprovechar las oportunidades que el cambio climático genera.  
 

Así las cosas, y teniendo en cuenta que la gestión del cambio climático promueve la combinación de 

medidas de adaptación y mitigación a escalas adecuadas e integradas con fines de sostenibilidad, 
desarrollo económico y social de la población, los objetivos específicos que se proponen desde la 

PNCC son: 
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1. Orientar la gestión del cambio climático en ámbitos del desarrollo prioritarios en donde confluyen 

decisiones territoriales y sectoriales que afectan los sistemas más vulnerables y fuentes 

significativas de emisiones, que integren la adaptación y mitigación de GEI hacia una senda de 
desarrollo baja en carbono y resiliente al clima: desarrollo urbano, desarrollo rural, desarrollo 

minero-energético y desarrollo de infraestructura estratégica.  

2. Orientar la gestión del cambio climático al manejo y conservación de los ecosistemas y sus 
servicios ambientales, con el fin de que se obtengan objetivos sinérgicos con la disminución de 

la vulnerabilidad de la población y de sus actividades económicas. 

3. Crear condiciones habilitantes de ciencia, tecnología, información e innovación necesarias para 
avanzar por una senda de desarrollo resiliente al clima y baja en carbono. 

4. Generar los cambios institucionales necesarios para aumentar la efectividad de la gestión del 

cambio climático. 

 

Los objetivos se articulan y cruzan con 5 líneas estratégicas y 4 líneas instrumentales que se presentan 

en la siguiente ilustración  
 

Ilustración 1. Articulación de líneas estratégicas e instrumentales de la Política nacional de cambio climático  
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Fuente: PNCC (2017) 

 

Recientemente se aprobó el Acuerdo de París sobre Cambio Climático a través de la Ley 1844 de 

2017, y en el año 2018 se expidió la Ley 1931, mediante la cual se establecieron las directrices para 
la gestión del cambio climático en el país, y cuyo objetivo se centra en reducir la vulnerabilidad de la 

población y los ecosistemas del país antes los efectos del cambio climático, promoviendo la transición 

hacia una economía competitiva, sustentable y un desarrollo bajo en carbono. Esta última ley precisa 
algunas responsabilidades de la nación, los departamentos, municipios y autoridades ambientales 

regionales, respecto a la gestión territorial del cambio climático.  

 

1.2. Balance de acciones desde el Tolima   
 

Es necesario señalar que la política nacional de cambio climático y la Ley 1931 de 2018 plantean una 

estructura general de implementación de acciones sobre cambio climático con el fin de poder llegar 
a los territorios, planteada sobre la base de instrumentos integradores como los planes de cambio 

climático, pero también la necesidad de armonizar acciones con otros instrumentos territoriales, de 

planificación del desarrollo, sectoriales, de ordenamiento territorial y de ordenamiento ambiental. El 
esquema de articulación y armonización entre la política y los instrumentos territoriales propuesto es 

el siguiente:  

 

Ilustración 2. Diagrama de implementación de la Política nacional de cambio climático  
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Fuente: PNCC (2017) 

 

La Ley 1931 de 2018 señala que los Planes Integrales de Gestión del Cambio Climático Territoriales 

(PIGCCT) deben partir de los análisis de vulnerabilidad e inventario de GEI regionales, u otros 

instrumentos, para luego identificar, evaluar, priorizar, y definir medidas y acciones de adaptación y 
de mitigación de emisiones de gases efecto invernadero, para ser implementados en el territorio para 

el cual han sido formulados.  

 
Estos planes se formulan para toda la jurisdicción de un departamento con el apoyo técnico de 

autoridades ambientales regionales de la zona y de los Nodos Regionales de Cambio Climático2 a los 

                                                             
2 Hay 9 Nodos Regionales de Cambio Climático en el país (artículo 10 , Decreto 298 de 2016) como  instancias regionales 
responsables de promover, acompañar y apoyar la implementación de las políticas, estrategias, planes, programas, 
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cuales pertenezca el departamento, así como de otros actores claves como la academia y la sociedad 

civil, entre otros. 

 
En ese sentido, en los niveles territoriales la estrategia para enfrentar los efectos del cambio climático 

se centra de forma especial en dichos PIGCCT, desde los cuales se busca generar diagnósticos e 

identificación y evaluación de medidas de adaptación y mitigación para el corto, mediano y largo 
plazo.  

 

Por otra parte, formalmente el cambio climático como un asunto de la planeación del desarrollo 
territorial en el Tolima, se empieza a dar a partir del año 2012 con el plan de desarrollo 2012 - 2016 

y en el actual Plan de desarrollo 2016 – 2020 “Soluciones que transforman” (Ordenanza 002 del 31 

de Mayo de 2016) y de manera específica en el plan Plan de Gestión Ambiental Regional – PGAR 

de CORTOLIMA (Ordenanza 06 de 2013) sobre los cuales se habla a detalle más abajo  
 

De otro lado, debe destacarse en este recuento la Ordenanza 024 del 06 de diciembre de 2013 “Por 

la cual adopta la política pública de educación ambiental para el Departamento del Tolima, y que 
propone como objetivo promover la articulación del sistema departamental de educación ambiental 

con los sistemas de: gestión de riesgo, cambio climático, de ciencia y tecnología y demás sistemas 

concebidos en el marco de la políticas sectoriales e intersectoriales, de carácter nacional y 

departamental.   
 

Respecto a estudios recientes, la Corporación Autónoma Regional del Tolima - CORTOLIMA y la 

Corporación Colombiana de Investigación Agropecuaria - CORPOICA, seccional Tolima, 
desarrollaron el estudio técnico para la identificación, caracterización, zonificación y plan de manejo 

del humedal Saldañita en el municipio de Natagaima, en donde se contemplan varios aspectos 

importantes en materia de vulnerabilidad y estructura para el Plan integral de gestión del cambio 
climático territorial del Tolima.  

 

CORTOLIMA ha adelantado además estudios sectoriales en ecosistemas  como: Humedal 

Ambalemita, Humedal El Zancudal, Humedal Moya de Enrique, Humedal El Hato, Humedal El 
Suizo, Humedal La Laguna, Humedal Laguna La Conde (Coello), Humedal de Laguna de Coya 

                                                             
proyectos y acciones en materia de cambio climático en las regiones. Su finalidad es lograr la coordinación 
interinstitucional entre el nivel central y territorial para promover las políticas, estrategias, planes, programas, proyectos 
y acciones de mitigación de emisiones de gases efecto invernadero y adaptación en materia de cambio climático, 
articulados con los procesos de planificación y ordenamiento territorial y gestión integral del riesgo.  
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(Coyaima – Purificación), Humedal Las Catorce (Cunday), Humedal Laguna La Herreruna (El 

Guamo), Humedal Laguna La Zapuna (El Guamo), Humedal El Silencio, Humedal Caracolizal 

(Melgar), Humedal Saldañita (Natagaima), Humedal Toqui (Piedras), Humedal Chicuali (San Luis), 
y Humedal Rio Viejo (San Luis). 

 

En el tema de vulnerabilidad, el Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) en 2013 realizó 
la “Evaluación de la vulnerabilidad al cambio climático de la Agricultura en la región Andina de 

Colombia”, en el cual se evidencian datos sobre pobreza multidimensional, índices de condiciones de 

vida y NBI con valores altos para los municipios de Murillo, Falan, Coello y Alvarado.  
 

Sobre acciones municipales concretas, también es pertinente reseñar ejercicios como la Evaluación 

de perfiles climáticos para el sector agropecuario y la seguridad alimentaria en zonas prioritarias 

en el marco del proyecto PROMAC-GIZ dentro de los municipios de Coyaima y Ortega en el 
departamento del Tolima (2015), desde el cual se logró la identificación y diseño de unas primeras 

líneas estratégicas y medidas generales de adaptación ante un clima cambiante, con comunidades 

indígenas en las zonas secas del Sur del Tolima.  
 

Vale destacar también el Proyecto MAPA (Modelos de Adaptación y Prevención Agroclimática) que 

adelanta CORPOICA con recursos del Fondo de Adaptación, en 18 departamentos incluido el 

departamento del Tolima, que busca reactivar económicamente las zonas afectadas por la ola invernal 
del 2010 – 2011, así como mejorar su capacidad de enfrentar el riesgo ante eventos climáticos 

extremos.  

 
El departamento avanzó también en la definición de un primer perfil de emisiones de Gases de Efecto 

Invernadero del Departamento del Tolima, a partir del inventario nacional realizado por el IDEAM 

en el año 2004, mediante la distribución regional asociada al PIB departamental de cada rama de 
actividad económica. En ese balance, se señalaba ya que el mayor aporte de Gases de Efecto 

Invernadero - GEI estaba asociado con el sector agricultura con un 55,58%, seguido del sector uso 

del suelo, cambio del uso del suelo y silvicultura con el 21,09%, luego el sector de energía con el 

18,51%, le sigue el sector tratamiento de residuos con el 2,52% y por último el sector procesos 
industriales con el 2,31%.  (Perfil de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero – GEI del 

Departamento del Tolima - Año 2004). 

 
En cuanto al componente de mitigación, se puede mencionar que hasta el momento el único trabajo 

realizado para cuantificar y establecer el origen de los diversos Gases de Efecto Invernadero, se tiene 

el trabajo elaborado por el IDEAM (2004) “Colombia frente al cambio climático, diálogo nacional 
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interministerial sobre el cambio climático con énfasis en el sector agricultura”, el cual está elaborado 

bajo una escala nacional, insuficiente para el análisis departamental detallado.    

 
Por otra parte, la gestión del cambio climático en el Tolima cuenta con un hito importante desde el 

Proyecto Formulación del Plan Integral de Cambio Climático Departamento del Tolima, (CAEM – 

Minambiente, 2016)3, considerado como insumo orientador para la formulación de planes integrales 
de mitigación y adaptación al cambio climático, desde el cual se reconocen las necesidades y 

condiciones propias de cada territorio. Desde allí se plantea formular la propuesta del plan integral 

de cambio climático para el departamento del Tolima, con metodologías que abarcan componentes 
de mitigación y adaptación, insumos y herramientas necesarios para un departamento resiliente a la 

variabilidad y el cambio climático. 

 

Entre 2014 y 2015, la Corporación suscribió un convenio con ONF Andina, mediante el cual se 
adelantó la fase de aprestamiento para la formulación preliminar del plan, como estrategia regional 

para la adaptación y mitigación a la variabilidad climática y eventos meteorológicos extremos. En 

este proceso se identificaron algunos actores clave desde los sectores gubernamental (Autoridades 
territoriales, autoridades ambientales, institutos de investigación y control, academia) y no 

gubernamental (Agremiaciones, entidades Privadas, asociaciones de acueductos), se establecieron sus 

roles en la construcción del Plan, se recogió información primaria respecto a los avances e iniciativas 

de trabajo frente al cambio climático y se hizo una lectura inicial de la problemática en el territorio. 
De allí surge la necesidad de conformar un Comité Institucional Departamental de Cambio Climático, 

que se encargue de la gestión del plan (CORTOLIMA – ONF, 2015). 

 
En este recuento, también vale la pena destacar los esfuerzos hechos desde el 2015 por CORTOLIMA 

en los procesos de acompañamiento a formulación de planes municipales de desarrollo y en la 

simulación de información con el aplicativo KlimaTerraTorium4. Desde aquí se ha venido usando la 

                                                             
3 CAEM, a través de un Contrato de Consultoría MADS 486 de 2014, se centró en la elaboración de proyectos que 
orientaran la formulación de planes integrales de mitigación y adaptación al cambio climático, considerando las 
necesidades y condiciones propias de cada territorio según la priorización establecida por el MADS.  Este documento 
señala que de acuerdo con la 2da Comunicación Nacional ante la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio 
Climático (2010), el departamento del Tolima está reportado como región que ha sufrido un incremento en la temperatura 
cercano a 0.32°C por década según IDEAM, además de una reducción en la precipitación, la cual ya se está evidenciando 
(según estimación realizada para los años comprendidos entre 2011 a 2040).  
4 KlimaTerraTorium© es un aplicativo desarrollado por el Administrador Ambiental Michael Rave Torres en el marco de 
su trabajo de grado de maestría en ciencias ambientales orientado desde el Grupo de Investigación en Gestión Ambiental 
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“guía para la incorporación de la gestión del cambio climático en los planes de desarrollo”, la cual 

se basa en una serie de preguntas y orientaciones específicas para la incorporación del cambio 

climático en dichos instrumentos de planificación. 
 

Finalmente y como estrategias a destacar en asuntos de fortalecimiento de capacidades y gestión de 

información, entre el año 2016 y 2018 se llevaron a cabo varios diplomados y seminarios sobre temas 
de cambio climático, y se apoyó la ejecución de un estudio de los impactos de los fenómenos 

climáticos en las actividades socioeconómicas del Departamento del Tolima con la Universidad de 

Ibagué. Así mismo, se han establecido convenios con el sector agropecuario y agroindustrial como el 
sector panelero, ganadero, porcícola, entre otros subsectores, con el objetivo de implementar buenas 

prácticas y modelos productivos sostenibles para contribuir a la mitigación del impacto del cambio 

climático en diferentes municipios del departamento, así como se implementaron proyectos de 

conservación de agua y suelo – PROCAS. Se realizaron actividades y acciones encaminadas a la 
implementación de negocios verdes y biocomercio, postconsumo sostenible y apoyo a proyectos 

agroecológicos en el departamento. 

 
Desde CORTOLIMA se ha trabajado además en el fomento de las alianzas de las cadenas productivas 

como el cacao, plátano, banano, café, panela, entre otros, y la implementación del programa regional 

de negocios verdes y biocomercio y el turismo sostenible y acciones de post-consumo sostenible y 

apoyo a proyectos agroecológicos. 

  

                                                             
Territorial de la Universidad Tecnológica de Pereira. Este proceso también contó con el apoyo de la Gobernación de 
Risaralda y del Nodo Regional de Cambio Climático de la Ecorregión Eje Cafetero. 
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2. ¿Cuáles son los principales conceptos que soportan el plan de 

cambio climático del Tolima?  
 

Para entender el alcance de la gestión del cambio climático en el Plan Integral de Gestión del Cambio 

Climático Territorial del Tolima. Ruta Dulima. El Tolima enfrenta el cambio en el Clima, debemos 
precisar varios términos: 

  

2.1. Tiempo atmosférico y clima  
 

En diferentes textos asociados con la gestión del cambio climático, se señala la importancia de 

diferenciar un primer grupo de conceptos: el tiempo atmosférico y el clima. Respecto al primero 

(tiempo atmosférico), este hace referencia a lo que sucede en un momento dado en la atmósfera, en 

un instante determinado, el cual puede hacer referencia a minutos, horas, hasta un par de días, 

mientras que el clima está más relacionado con promedios de condiciones atmosféricas o de análisis 

de elementos del tiempo atmosférico en periodos largos de tiempo, cercanos a un promedio de 
aproximadamente 30 años en un territorio.  

 

Escuchamos muchas veces hablar del pronóstico del tiempo, lo que hace referencia a lo observado o 
a lo previsto para un momento o día determinado, y como lo señala Minambiente (2016) algunos de 

los principales elementos que describen el tiempo atmosférico o el clima de una región o de un país 

son la presión atmosférica, la temperatura, la humedad, la velocidad y dirección del viento, la 

precipitación, el brillo solar y la nubosidad, pero también lo asociamos con fenómenos atmosféricos 
como la lluvia, la brisa, las tormentas, los vendavales, la bruma y las sequías.  

 

En general, el clima en el planeta Tierra se define por condiciones naturales que tienen que ver con 
la existencia de un sistema climático, definido por interacciones entre la atmosfera, la hidrósfera, 

cambios en la órbita de la Tierra, fluctuaciones en la energía recibida del sol y erupciones volcánicas. 

El clima de una zona, de una región de un país depende entonces de factores globales, pero también 
de factores locales como la altitud sobre el nivel del mar, las condiciones orográficas, la dirección de 

los vientos, etc. Es así como el clima del Tolima está condicionado por componentes globales, pero 

también por su relieve: las condiciones de precipitación y temperatura varían entre el valle del 

magdalena, y entre los nevados y páramos presentes en el departamento. 
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Ilustración 3. Tiempo atmosférico y clima  

 

Tiempo atmosférico Clima 

 
 

Fuente : UNGRD (2016). La variabilidad climática y el cambio climático 
en la Política Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres. 

 

Para aclarar mejor estos conceptos, si imaginamos a alguien decir que “en Ibagué amaneció haciendo 

un clima lluvioso”, o que “el clima de esta noche en Mariquita es de un bochorno insoportable”, es 
probable que esa persona esté hablando de condiciones meteorológicas de ese día, de un momento 

dado, y muy seguramente él o ella se está refiriendo a tiempo atmosférico y no tanto al clima de esa 

región. Si esa misma persona argumenta que las “condiciones climáticas de Ibagué son de tipo 
tropical con cantidades significativas de lluvia durante todo el año”, sabremos entonces que hace 

referencia ahora si al clima de dicho municipio, por cuanto está hablando de un promedio de 

condiciones atmosféricas, de circunstancias que se dan en ese territorio durante un periodo de tiempo 
considerable.  

 

Ahora pensemos por un momento que ese amigo nos dice que “el clima de Cajamarca se ha venido 

calentando en los últimos años: mis abuelos me dicen que esta región era mucho más fría en su 
época”, ¿A qué se estará refiriendo? 

 

2.2. Sistema climático, gases de efecto invernadero y calentamiento global 
 

Continuando con estas nociones, es necesario abordar un segundo grupo de conceptos: el efecto 

invernadero. Y es que cuando hablamos de invernaderos seguramente nos viene a la memoria los 
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lugares cerrados que vemos en muchas partes del campo –en algunas ciudades- del Tolima, cubiertos 

de plásticos semitransparentes y dedicados a la horticultura, utilizados para varias clases de cultivos 

(tomate, flores y otros), y que aprovechan los efectos producidos por la radiación solar.  
 

Ilustración 4. Precipitación y temperatura media global, año 2020 
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Fuente: GLOBAL CLIMATE MONITOR 

 

De alguna forma es un buen referente, porque cuando hablamos del efecto invernadero a escala 
planetaria, nos referimos a un fenómeno atmosférico natural basado en un mismo principio; porque a 

través de determinados gases que son componentes de la atmósfera, se retiene parte de la energía 

emitida por el suelo al ser calentada por la radiación solar. Sin este efecto, la temperatura media de 

nuestro planeta seria de -18°C. No habría vida en la Tierra. Estos gases, que captan la energía emitida 
desde la superficie terrestre y elevan la temperatura del planeta tierra, se denominan Gases de efecto 

invernadero.  

 

Ilustración 5.Efecto invernadero 
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Fuente: MADS-UNAL (2016). El clima 
cambió, yo también. Una estrategia para 
generar conciencia 

 

Los Gases Efecto Invernadero (GEI) pueden ser de origen natural, y estos han estado en la atmósfera 

desde que se formó (aproximadamente 4.500 millones de años). Además de estos gases naturales, 
existen en la atmósfera otros producidos por el hombre como los halocarbonos que son compuestos 

que contienen cloro, flúor, bromuro entre otros elementos5, y que se constituyen en factores causantes 

de buena parte del calentamiento global6.  
 

Es decir, la destrucción de bosques tropicales, muchos procesos industriales, la extracción y 

explotación acelerada de recursos naturales no renovables y la dependencia de combustibles fósiles 

que se da en el Tolima y en el mundo entero son actividades altamente responsables de los Gases de 

Efecto Invernadero adicionales producidos por el hombre, los cuales a su vez inciden en la 

composición y comportamiento de la atmosfera, que a su vez influye en las condiciones actuales de 

calentamiento global.  
 

                                                             
5 El vapor de agua (H2O), dióxido de carbono (CO2), óxido nitroso (N2O), metano (CH4), y ozono (O3) están dentro de 
estos Gases de Efecto Invernadero naturales en la atmósfera terrestre, y su función así como la piel del ser humano es la 
de proteger y mantener las condiciones óptimas de la tierra para su buen funcionamiento. Algunos de los gases producidos 
por el hombre son el hexafluoruro de azufre (SF6), los hidrofluorocarbonos (HFC), y perfluorocarbonos (PFC). 
6 Diversos informes y estudios señalan que el calentamiento del sistema climático no tiene duda, y que desde 1950 
muchos de los cambios observados no tienen precedentes en décadas anteriores o incluso el último milenio. Tanto la 
atmósfera como el océano se están calentando, la cantidad de nieve y hielo han disminuido, el nivel del mar sigue 
aumentando, así como la concentración de gases de efecto invernadero. Ver  Quinto informe de Evaluación - Cambio 
Climático 2013 (AR5) publicado por el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climático - IPCC 
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En consecuencia, el efecto invernadero derivado de condiciones naturales y antrópicas impacta 

entonces en la existencia o intensidad del calentamiento global, y este último tiene efectos en el 

sistema climático global. ¿Qué tendrá que ver esto con la declaración hecha atrás por nuestro amigo 
respecto al que el clima de Cajamarca haya cambiado en los últimos años según sus abuelos?  

  

2.3. Cambio climático y variabilidad climática.  
 

Para responder las dudas planteadas atrás por nuestro amigo, sobre esas nuevas condiciones de clima 

en Cajamarca, en Mariquita, en Ibagué o en cualquiera de los 47 municipios que componen nuestro 
departamento, sería necesario abordar un tercer grupo de conceptos: el cambio climático, y la 

variabilidad climática.  

 
Y es que cuando hablamos de cambio climático estamos aludiendo –como nuestro amigo- a que ese 

clima que recordamos, que es parte de nuestra región, de nuestro país, está cambiando, ya cambió, o 

va a cambiar a futuro. En consecuencia, el cambio climático se define desde ámbitos técnicos como 

una variación estadística en el estado medio del clima o en su variabilidad, que persiste durante un 
periodo prolongado (normalmente decenios o incluso más) y que puede ser causada por procesos 

naturales internos o a cambios persistentes de las actividades humanas (antropogénicos) en la 

composición de la atmósfera o en el uso de las tierras (Ley 1523 de 2012). 
 

Pero cuando el clima se comporta eventualmente de manera distinta a cómo habitualmente lo hace a 

lo largo de los años, esto también se puede relacionar con eventos que ocurren de manera eventual, 

pero que no necesariamente alteran en el largo plazo los promedios que definen el clima de la región. 
Es decir, nos referimos aquí a anomalías climáticas y no meramente a condiciones definitivas. La 

repetición cíclica de dichas anomalías climáticas en una región se conoce como variabilidad 

climática (oscilaciones alrededor de las condiciones normales o de los patrones establecidos en un 

lugar); y a los valores más altos o más bajos de estas fluctuaciones se les denomina fases extremas de 
la variabilidad climática (por ejemplo, fenómeno de La Niña o de El Niño) (UNGRD, 2016) 

 

Según lo planteado hasta acá, el cambio climático se puede entender como la variación en el clima 
en un tiempo prolongado (decenios, siglos o milenios); mientras que la variabilidad climática es un 

cambio del clima evidente en meses y años por eventos extremos, por fuera de las condiciones 

normales de precipitación o temperatura en una región. En consecuencia, cambio climático y 
variabilidad climática son dos conceptos relacionados pero con alcances diferentes. El primero se 

refiere a transformaciones más o menos permanentes, de largo plazo y que podrían conformar en el 
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futuro un “nuevo clima”, mientras que el segundo hace referencia a variaciones del clima dentro de 

la “normalidad”, la cual se expresa por medio de la incidencia de eventos climáticos irregulares, 

recurrentes pero dispersos en el tiempo, extremos o anómalos.  
 

Ilustración 6.Representación gráfica y temporal de diferencias entre variabilidad climática y cambio climático  

 
Tomado de UNGRD (2016). La variabilidad climática y el cambio climático en la Política Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres. 

 

Es decir, incendios prolongados, reducción extrema de lluvias y sequias como las observadas entre el 
año 2014 y el primer semestre de 2015 en varios municipios del Tolima; o los aumentos de 

precipitación, inundaciones y deslizamientos como las ocurridas entre el 2010 y 2011 en nuestro 

territorio están asociadas con impactos por las condiciones de variabilidad climática asociadas con 
el fenómeno de La Niña (2010-2011) y de El Niño (2014-2015) en el departamento, y estas se pueden 

presentar en ciclos.  

 

A pesar de estas diferencias, por las mismas condiciones de cambio climático, la variabilidad 

climática puede llegar a presentar anomalías más frecuentes e intensas en una región. Es decir, esos 

impactos que ya se han visto en el departamento del Tolima tienen la probabilidad de ser más 

frecuentes o más intensos en un futuro por los efectos del cambio climático sobre la variabilidad 
climática. 

 

El clima presenta un comportamiento cíclico (máximos y mínimos), el cual permite predecir su 
comportamiento en el territorio, pasando de fenómenos de El Niño al de La Niña en el tiempo. Este 

comportamiento facilita que la variabilidad climática y el cambio climático puedan incorporarse en 
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la planificación de los territorios, en especial a aquellas asociadas a fenómenos meteorológicos e 

hidroclimatológicos extremos que exacerban las amenazas por inundaciones, movimientos en masa 

y sequías.  
 

2.4. Impacto del cambio climático, equidad y justicia climática  
 
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible señala que: Colombia se encuentra ubicada en la 

Zona de Convergencia Intertropical y está caracterizada por una gran variabilidad climática, 

determinada principalmente por la influencia de los Océanos Pacifico y Atlántico, la orografía de la 
cordillera de los Andes y la dinámica climática del Amazonas, las relaciones entre estos factores y a 

las condiciones locales y regionales contribuyen a dicha variabilidad.  

 
Lo anterior indica que las condiciones climáticas actuales o futuras tienen impactos a nivel territorial, 

o como lo señala la UNGRD (2016), “la variabilidad climática y el cambio climático modifican los 

patrones dentro de los cuales la relación arriba expuesta se desarrolla. Al alterarse los patrones, las 

anomalías climáticas (causadas por la variabilidad climática) o el cambio de los patrones (cambio 
climático) hay impactos negativos en la sociedad”. 

 

En esta misma línea de argumentación se señala que “el clima es uno de varios factores que definen 
la forma como se ocupa y usa el territorio, lo cual es más evidente cuando se comporta de forma 

atípica y materializa su potencial para redefinir el territorio y las condiciones de vida de las 

comunidades”. 
 

Ilustración 7.El Clima y su incidencia en diversos aspectos  
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Tomado de UNGRD (2016). La variabilidad climática y el cambio climático en la Política Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres. 

 

Los eventos de origen hidrometeorológico afectan así diferentes dimensiones del desarrollo 

económico. Se han identificado efectos de eventos extremos relacionados con precipitaciones, 

cambios en temperaturas mínimas y máximas entre otros, con impactos en sectores de gran 
participación en el PIB Colombiano, tales como agricultura, ganadería, infraestructura, energía y 

transporte (BANCO DE LA REPUBLICA, 2013) 

Ilustración 8. Impactos Económicos Del Cambio Climático En Colombia 

 

Tomado de: DNP-BID (2014). Impactos Económicos Del Cambio Climático En Colombia- Síntesis. Bogotá, Colombia 

 

En consecuencia, todos estos impactos se asocian con temas diversos como biodiversidad, seguridad 

y soberanía alimentaria, recurso hídrico, salud y gestión de riesgos, entre otros. Como lo señala 

CORTOLIMA en su plan de Gestión Ambiental Regional, los efectos del cambio climático y la 

variabilidad climática en el departamento son altamente negativos, debido a que la economía del 

departamento es altamente dependiente del aprovechamiento de los recursos naturales, que están 

ligados al clima (la agricultura, ganadería, infraestructura, energía y transporte entre otros).  
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Así mismo, el cambio climático tiene impactos en el aumento y la frecuencia de las amenazas de 

origen hidrometeorológico (inundaciones, sequías, deslizamientos en masa, avenidas torrenciales, 

entre otros), lo cual tiene relación con los elementos expuestos, la vulnerabilidad y la sensibilidad. 

 

Sin embargo, dichos impactos son diferenciales según condiciones presentes o futuras en los 
territorios y las poblaciones. Una cosa es el impacto que pueda tener el cambio climático en el 

aumento del nivel del mar en la costa Caribe, y otra diferente es el impacto que puede tener dicho 

fenómeno en nuestros nevados, páramos, o en los procesos productivos circundantes a la cuenca alta 
del río magdalena, en donde se localiza la mayor parte de la población del departamento.  

 

En consonancia con lo anterior, una cosa es el impacto por aumento de temperatura en zonas arroceras 

del departamento o en zonas agrícolas, caracterizadas por grandes extensiones, dotadas de sistemas 
de riego organizados y con toda la asistencia técnica disponible y otra es el impacto de ese mismo 

aumento de temperatura en municipios como Coyaima o Natagaima, caracterizados por ecosistemas 

secos ocupados por múltiples y pequeños cabildos y comunidades indígenas sin tierra, sin acceso a 
sistemas de riego y con apoyo institucional insuficiente. 

 

De acuerdo con lo anterior, vale la pena reflexionar sobre un debate global alrededor de la equidad y 

la justicia derivada de los impactos diferenciales del cambio climático y la variabilidad climática. 
Ello debido a que la población más vulnerable al cambio climático apenas ha contribuido o ni siquiera 

contribuye a las emisiones de GEI, y la poca respuesta ante los nuevos impactos hace que sean mucho 

más fuertes en algunos países y regiones.  
 

Desde esta perspectiva, los impactos del cambio climático se asumen como responsabilidad principal 

de los países desarrollados y que es su deber apoyar a los países en vía de desarrollo en la adaptación 
al cambio climático compartiendo una visión equitativa. A su vez, los países en vía de desarrollo 

deben participar en los procesos de planificación y la toma de decisiones respecto a la adaptación. 

 

En tal sentido, es necesario señalar el concepto de justicia climática, el cual se entiende  como “una 
de las formas de la justicia ambiental, y no busca más que el trato justo de todas las personas y 

países, así como evitar las discriminaciones que pueden conllevar determinadas decisiones y 

proyectos que pretenden precisamente tratar el problema del cambio climático” 7.  
 

                                                             
7 http://www.terra.org/categorias/articulos/que-es-la-justicia-climatica 
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2.5. Medidas para enfrentar el cambio climático: La mitigación  
 

Ante el panorama presentado hasta aquí, surgen varios interrogantes: ¿Es posible hacer algo frente al 

calentamiento global? ¿Qué se puede hacer para reducir los impactos del efecto invernadero 
planetario causado por el hombre? ¿Qué tipos de medidas pueden adelantar los países y los territorios 

como el Tolima para hacer frente al cambio climático y la variabilidad climática actual y futura?  

 

Muchas evidencias, estudios e investigaciones señalan que si es posible realizar adecuaciones en 
varios niveles para un mejor acoplamiento al clima que ya cambió o a las condiciones del clima actual 

o futuro. Ese conjunto de medidas pueden entenderse si revisamos un cuarto grupo de conceptos 

asociados con estrategias de adaptación al cambio climático y medidas de mitigación del cambio 

climático.  

 

Respecto a la mitigación del cambio climático, esta hace referencia a las intervenciones que, en el 

contexto del cambio climático, reducen las fuentes o promueven el descenso de los gases de efecto 
invernadero. En términos generales, la mitigación está relacionada con la intervención para reducir 

las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y por lo tanto se centra en actividades que 

permitan controlar los efectos de la amenaza. 
 

En ese sentido es bueno señalar aquí que Colombia y muchos otros países se han comprometido 

en espacios como la Convención Marco de la Naciones Unidas Sobre Cambio Climático 
(CMNUCC), en reportar periódicamente los avances en la implementación a nivel nacional de 

la CMNUCC entre los que se incluyen reportes de los inventarios de emisiones y absorciones de 

GEI8. 

 
Las medidas de mitigación son de diferente índole, e implican intervenir problemas estructurales 

como la progresiva emisión por parte de los países industrializados, pero también soluciones de países 

en vía de desarrollo, que puedan tener efectos globales.  Es decir, si bien departamentos como el 
Tolima solo aportan el 2.7% a las emisiones totales del país, se hace necesario definir medidas de 

                                                             
8 Un inventario de Gases de Efecto Invernadero (GEI), es un reporte generado para una área y periodo de tiempo 
determinado en el cual se consideran Emisiones directas de GEI a la atmosfera producto de actividades humanas y 
Absorciones por sumideros de carbono. Debido a la complejidad que representa el monitoreo de todas las fuentes de 
emisiones de GEI o sumideros de carbono a escala municipal, los inventarios son estimaciones obtenidas a través de 
métodos indirectos y no la contabilización de mediciones directas en las fuentes o sumideros. 
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mitigación desde el nivel departamental como aporte a los compromisos que ha asumido el país a 

nivel internacional, pero también por consideraciones éticas y de sostenibilidad ambiental. 

 
Entre otras medidas de mitigación se pueden señalar de manera hipotética el uso más eficiente de 

combustibles y sistema de movilidad que podría aplicarse en ciudades grandes del Tolima como 

Ibagué o Espinal, su reconversión a combustibles y fuentes de energía más limpias, la disminución 
en la generación de residuos sólidos que al descomponerse generan metano, o la expansión de bosques 

y otros sumideros con capacidad de captura y almacenamiento de carbono, y así prevenir que dichos 

gases de efecto invernadero lleguen a la atmósfera, tal y como puede llegar a darse en áreas protegidas 
y ecosistemas estratégicos de la cordillera oriental o del bosque seco sobre la cuenca del Magdalena, 

entre muchas otras.  

 

2.6. Medidas para enfrentar el cambio climático: La adaptación  
 

Por otro lado, cuando hablamos de adaptación, nos referimos a generar condiciones para enfrentar 

los efectos del cambio climático, haciendo alusión a los ajustes de los sistemas naturales y /o humanos 
que en respuesta a los estímulos climáticos y sus efectos, que podrían moderar los daños ocasionados 

e incluso explotar oportunidades de beneficio desde una clara aproximación a la reducción del riesgo. 

 
De acuerdo con lo anterior, la adaptación a los cambios ambientales no es un asunto nuevo, en tanto 

que la adaptación es un atributo de los sistemas naturales y sociales. Todos los seres vivos tienen la 

capacidad de adaptarse ante condiciones cambiantes de su entorno, y en el marco de ciertos límites y 
umbrales. Aquellos seres que no se adaptan perecen o deben mutar, y eso es algo que el Tolima debe 

tener muy claro.  

 

El asunto es que el cambio climático es un reto adicional ante otros cambios. En ese sentido, la 

adaptación al cambio climático, es definida por el IPCC como “los ajustes en sistemas humanos o 

naturales como respuesta a estímulos climáticos proyectados o reales, o sus efectos, que pueden 

moderar el daño o aprovechar sus aspectos beneficiosos”. (IPCC, 2008). 
  

Así las cosas, la adaptación es una medida necesaria para abordar los impactos del cambio climático, 

actuales y las vulnerabilidades futuras al cambio climático, y de esta forma, la adaptación al cambio 

climático se aborda muchas veces desde tres perspectivas que se presentan a continuación:  
 

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 – 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué – Tolima – Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 61 de 550 
 

 
 

La primera perspectiva es la Adaptación basada en Ecosistemas (AbE) la cual se puede definir como 

la utilización de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas, como parte de una estrategia más 

amplia de adaptación que integra el manejo sostenible, la conservación y la restauración de 
ecosistemas para proveer servicios que permiten a las personas adaptarse a los impactos del cambio 

climático, desde sus propios recursos culturales y de conocimiento y de acuerdo a sus características 

específicas.  
 

La Adaptación basada en Ecosistemas (AbE) comprende un amplio rango de actividades de manejo 

de ecosistemas tales como el manejo integrado de recursos hídricos, el establecimiento de sistemas 
agropecuarios sostenibles, la restauración de áreas degradadas así como la incorporación de áreas 

protegidas y tiene como propósito mantener y aumentar la resiliencia, además de reducir la 

vulnerabilidad de los ecosistemas y las comunidades.  

 
El Convenio sobre la Diversidad Biológica define la AbE como el uso de la biodiversidad y los 

servicios ecosistémicos en una estrategia integral de adaptación. Asimismo, se destaca que en el 

Acuerdo de París las partes reconocen la importancia de “garantizar la integridad de todos los 
ecosistemas. Desde el artículo siete (7) de dicho acuerdo se define que la AbE es un componente 

fundamental de la respuesta mundial a largo plazo frente al cambio climático, cuyo fin es proteger a 

las personas, los medios de vida y los ecosistemas. 

 
Es decir,  los servicios de regulación del clima y del agua que son proporcionados por ecosistemas 

como el Bosque Seco Tropical, el Bosque Seco Montano Bajo o el Bosque Húmedo Premontano, o 

de áreas protegidas nacionales presentes en el Tolima y en la cordillera central, son importantes para 
la adaptación.  

 

La adaptación basada en ecosistemas se basa principalmente en acciones ya desarrolladas como la 
gestión sostenible de los recursos naturales, la gestión integral de cuencas hidrográficas, estrategias 

de manejo integrado de paisaje, además de la conservación y restauración de la biodiversidad y los 

ecosistemas, así como prácticas agrícolas climáticamente inteligentes y la agroecología, debido a que 

contribuyen a proteger y potenciar los servicios ecosistémicos que facilitan la adaptación tanto a la 
variabilidad como al cambio climático (BID S.F.; FEBA 2017).  

 

Las estrategias de AbE pueden ser más costo-efectivas, generar co-beneficios sociales, económicos y 
culturales al tiempo que contribuyen a la conservación de la biodiversidad. Sus beneficios pueden 

aprovecharse tanto en el largo como en el corto plazo y en múltiples escalas desde el nivel local hasta 

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 – 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué – Tolima – Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 62 de 550 
 

 
 

el regional y nacional. Uno de los cobeneficios más reconocidos es el de la contribución a la 

mitigación al cambio climático (BID S.F.). 

 
Por lo tanto, FEBA (2017) define cinco criterios para evaluar las acciones a se les puede llamar 

adaptación basada en ecosistemas y cómo implementar dicho enfoque:  

 
1. Reduce las vulnerabilidades sociales y ambientales, ya que la AbE debe tratar el cambio climático 

y la variabilidad climática, por lo tanto, las acciones deben tener como base la información 

climática y las evaluaciones de riesgo y vulnerabilidad climática.   
2. Genera beneficios sociales en el contexto de la adaptación al cambio climático, puesto que las 

acciones de AbE incrementan la resiliencia de las personas al mejorar la seguridad alimentaria, 

contribuye a la reducción del riesgo, así como a la provisión de agua potable y medicamentos, al 

tiempo que puede contribuir a la captura de carbono. 
3. Restaura, mantiene o mejora la salud ecosistémica. Debido a que el cambio climático puede forzar 

cambios en la composición y la estructura de los ecosistemas, es importante que la salud y la 

estabilidad de los servicios ecosistémicos se mantengan, mejoren y monitoreen. La AbE 
comprende medidas como la gestión, conservación y la restauración de los ecosistemas ante los 

efectos del cambio climático o actividades antropogénicas.  

4. Articulación con políticas a múltiples niveles. La AbE puede contribuir al cumplimiento de metas 

dirigidas al desarrollo sostenible, la agricultura, el uso del suelo, la reducción de la pobreza, la 
gestión de recursos naturales, la adaptación al cambio climático, y la reducción del riesgo de 

desastres. La AbE debería integrarse en marcos de políticas existentes, de modo que las 

intervenciones puedan ser sostenibles y escalables, en lugar de a corto plazo y aisladas. 
5. Apoya la gobernanza equitativa y mejora las capacidades locales. La implementación de acciones 

de AbE deben centrarse en la comunidad, fomentar la participación local activa y libre, con 

perspectiva de género, fortalecer el empoderamiento de la comunidad y de esta manera mejorar 
la gobernanza del territorio, especialmente lo referente al uso de la biodiversidad, los ecosistemas 

y sus servicios. 

 

La segunda perspectiva es la Adaptación basada en Comunidades (AbC), que se ve como una 
estrategia de adaptación en que las comunidades son las protagonistas definitorias en los procesos 

para disminuir su vulnerabilidad y aumentar su capacidad adaptativa frente a los impactos reales o 

esperados de la variabilidad o del cambio climático, sin desconocer las necesidades de su entorno 
socio-ecosistémico, o ver la comunidad desconectado de él (MADS, 2012).  
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En ese sentido, el conocimiento ancestral de los cabildos al Sur del Tolima, de las comunidades de 

pescadores del río magdalena, de los grupos ambientalistas y ecologistas en Ibagué, Piedras o 

Cajamarca, de las universidades públicas y privadas en el centro y norte del departamento, de 
campesinos, organizaciones sociales, instituciones, gremios y de muchas otras comunidades es 

fundamental para la adaptación. 

 
Finalmente podemos plantear la perspectiva de Adaptación a través de obras de Infraestructura 

(AOI) que se enfoca en aumentar la capacidad de adaptación de las construcciones considerando que 

son de vital importancia para el desarrollo de las actividades humanas en términos económicos y 
productivos. Se parte de la premisa de que las infraestructuras están operando bajo condiciones 

climáticas muy diferentes a las que se tuvieron en el momento de su diseño.  

 

2.7. Sobre las medidas integrales y la resiliencia  
 

En relación con las medidas de mitigación y de adaptación descritas atrás, se hace necesario precisar 

que dichas acciones no son aisladas, es decir: que las medidas de adaptación y mitigación pueden ser 
complementarias, solidarias y en ocasiones contradictorias entre ellas, siendo necesario abordar una 

mirada integral. 

 
Un ejemplo puede ser el de medidas de AbE, las cuales pueden tener impactos además en mitigación, 

como se señaló antes. De acuerdo con Locatelli (2016) los ecosistemas terrestres tienen la capacidad 

de capturar y almacenar el carbono de la atmósfera, se estima que absorben cerca de 3 billones de 
toneladas, lo que equivale al 30% de las emisiones de GEI antropogénicas. Sin embargo, los 

ecosistemas al ser almacenadores de carbono, también se constituyen en una fuente de emisión de 

GEI como consecuencia de la deforestación y degradación causada por actividades humanas y se 

calcula que aportan entre el 6 al 17% de las emisiones antrópicas globales.  
 

Por lo tanto, la gestión integral de los ecosistemas contribuye además a enfrentar la mitigación; 

mediante la restauración y la reforestación se captura carbono en la vegetación, mientras que la 
conservación permite reducir las emisiones de carbono por deforestación. No obstante, el manejo 

sostenible de la agricultura también puede contribuir a la captura de carbono, mediante la 

conservación de suelos y la introducción de sistemas agroforestales y silvopastoriles.  

 
Por otra parte, el término resiliencia se refiere a la propiedad de un sistema, material, grupo social o 

individuo de recuperarse después de una perturbación o una crisis. Designa la capacidad de absorber 
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un choque, de adaptarse y de retomar su curso tras un evento más o menos dañino o traumático. Sus 

orígenes se remontan a la física, a la ecología, y ya en años recientes a su uso en la psicología, las 

ciencias sociales y la economía.  
 

El uso de la palabra resiliencia, ha sido incorporado de manera vertiginosa en diferentes campos, 

haciendo referencia a la habilidad que poseen los sistemas naturales y humanos de resistir a un amplio 
rango de shocks y crisis sin perder o alterar profundamente su integridad, ya que dichos sistemas 

pueden volver rápidamente a su funcionamiento después del cese de la perturbación (Montes y 

Duque, 2013).  
 

En términos ecológicos, la resiliencia se entiende como la capacidad de un sistema de absorber 

perturbaciones y reorganizarse mientras está experimentando o tras experimentar cambios, de manera 

que pueda conservar esencialmente la misma estructura, funcionamiento y los mecanismos de 
retroalimentación, y por tanto la identidad, es decir, la capacidad de cambiar sin convertirse en otra 

cosa. Trasladado al campo de la planeación y gestión territorial, se entiende la resiliencia como la 

capacidad de cualquier sistema de resistir y recuperarse de un disturbio o de cualquier amenaza.   
 

A manera de ejemplo, la resiliencia de los ecosistemas en el contexto del cambio climático depende 

de múltiples factores además de las presiones climáticas, como la configuración del paisaje, la riqueza 

de especies y la diversidad, esto significa que mientras se minimicen las amenazas no climáticas para 
los ecosistemas, se pueden incorporar medidas de adaptación en el manejo de los mismos.  

 

Se identifican acciones que pueden amortiguar las perturbaciones que afectan los ecosistemas, como 
el control de incendios y plagas, la reducción de la fragmentación ecosistémica y facilitar la migración 

de especies. Por lo tanto, se habla de adaptación para los ecosistemas, ya que para asegurar que estos 

mitiguen el cambio climático, y ayuden a la gente a adaptarse, su manejo debe estar orientado a 
reducir las amenazas que afectan los servicios ecosistémicos que se derivan de sus funciones 

(Locatelli 2016). 

   

2.8. La gestión del cambio climático y la gestión del riesgo climático  
 

Como lo señala la Política Nacional de Cambio Climático la gestión del cambio climático es una 

gestión coordinada de acciones de mitigación y adaptación, orientadas a reducir los riesgos que 
supone el cambio climático. Este tipo de gestión implica que las acciones implementadas por toda la 

sociedad, consideren en su “diseño” objetivos de mitigación y de adaptación. En este sentido, la 
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gestión del cambio climático es también una gestión coordinada para influir en las decisiones del 

desarrollo relevantes y asociadas a los objetivos de reducir las emisiones de GEI y aumentar los 

sumideros de carbono (mitigación) y a evitar o reducir el efecto del cambio climático (adaptación) 
sobre los sistemas naturales y humanos. 

 

En relación con la gestión del cambio climático, los departamentos se constituyen en actores 
estratégicos, por cuanto deben atender compromisos establecidos en la política nacional de Gestión 

de Riesgos (Ley 1523 de 2012) en la Política de Cambio Climático, y en la Ley 1931 de 2018, 

relacionados la orientación para la incorporación de la gestión del riesgo y la gestión del cambio 
climático en sus instrumentos de planeación del desarrollo, del territorio y financieros. 

 

Dentro de la gestión del cambio climático merece un capítulo la gestión del riesgo climático, por ser 

además gestiones complementarias. De manera particular, para lo que nos interesa en el Plan Integral 
de Gestión del Cambio Climático Territorial del Tolima, el riesgo por cambio climático se puede 

entender como lo plantea el PNACC: como el riesgo asociado con amenazas de origen 

hidrometeorológico, y que se debe evaluar, entre otros, para escenarios de cambio climático. Así las 
cosas, el riesgo por cambio climático establece la amenaza como una proyección, en donde los 

fenómenos amenazantes por cambio climático son el posible aumento de temperatura y/o aumento o 

disminución de la precipitación, reflejados en los escenarios (Rcc= ΔA*V).  

 
Según lo anterior, en asuntos de la gestión del cambio climático, la TCNCC establece a la amenaza 

en función de la exposición, ya que el elemento expuesto no siempre es susceptible de impacto; en 

otras palabras, no todos los elementos expuestos en el territorio tienen la misma susceptibilidad a ser 
afectados por un posible aumento de temperatura o aumento o disminución de precipitación 

(IDEAM,PNUD,MADS,DNP,CANCILLERÍA, 2017)). 

 
Por otro lado, la vulnerabilidad frente al cambio climático (y por ello el riesgo) puede ser gestionado 

con medidas de adaptación, de mitigación, de justicia climática y de transformación de los modelos 

de desarrollo. Centrarse en la vulnerabilidad y el riesgo, permite tomar decisiones más adecuadas en 

un contexto de cambio climático por las interacciones complejas entre ecosistemas, dinámicas 
poblacionales y procesos socioeconómicos.  

 

De acuerdo con el IPCC, la vulnerabilidad se define como la propensión o predisposición a verse 
afectado negativamente por la falta de infraestructura y recursos para enfrentar eventos climáticos 

extremos. La ley 9131 de 2018 establece que la vulnerabilidad frente al cambio climático se expresa 

como Susceptibilidad o fragilidad física, económica, social, ambiental o institucional de sufrir efectos 
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adversos en caso de que un evento físico asociado a un fenómeno hidroclimatológico se presente. 

Corresponde a la predisposición a sufrir pérdidas o daños de los seres humanos y sus medios de 

subsistencia, así como al deterioro de los ecosistemas, la biodiversidad, los servicios ecosistémico, el 
recurso hídrico, los sistemas físicos, sociales, económicos y de apoyo que pueden ser afectados. (Ley 

1931 de 2018 

 
Es decir, los grupos humanos que se encuentran con situaciones desfavorables, pueden ser más 

afectados por los fenómenos de cambio climático desfavorables, lo cual debe enfrentarse para reducir 

su vulnerabilidad mediante un amplio espectro de acciones que varían según el caso, pero en general 
están orientadas hacia la mitigación o la adaptación.  

 

Así las cosas, desde la gestión del cambio climático, la vulnerabilidad frente al cambio climático se 

expresa en términos de Sensibilidad (S) y Capacidad adaptativa (CA) (V=S/CA). Es importante 
señalar además que: 

 

a) La sensibilidad (S) hace referencia a las características propias del territorio. 
b) La capacidad adaptativa (CA) relaciona las fortalezas que permiten que el territorio sea menos 

sensible o que en caso de verse afectado pueda afrontar y recuperarse ante un evento.  

 

Ilustración 9.Relación entre la amenaza, vulnerabilidad y riesgo climático   
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Tomado de GIZ PROMAC (2015) Identificación y diseño de medidas de adaptación ante un clima cambiante, con comunidades 

indígenas en las zonas secas del Sur del Tolima- Municipios Coyaima y Ortega –Tolima. Septiembre de 2015. 
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SEGUNDA PARTE: DIAGNÓSTICO ANALÍTICO  
 

En esta segunda parte del Documento Técnico de Soporte del Plan se basa en criterios 

metodológicos y de análisis similares a aquellos sobre los cuales se han formulado varios planes 

de cambio climático de alcance territorial en el país. En ese sentido, se presenta un diagnóstico 

que recoge y presenta las condiciones biofísicas, hidro climatológicas e hidrometeorológicas 

actuales del Tolima, los escenarios de cambio climático para el departamento, las 

vulnerabilidades y los riesgos climáticos presentes el territorio, junto con el inventario actual y 

proyectado de gases de efecto invernadero del departamento, y su relación con la economía 

departamental. Dichos análisis se complementan con la identificación de actores interesados, la 

percepción que dichos actores tienen sobre las condiciones del clima y el cambio climático, y el 

balance de contenidos de cambio y variabilidad climática en instrumentos de planificación 

territorial. 

 

La información que soporta estos análisis es secundaria, y se basa en datos de la tercera 

comunicación nacional de cambio climático, de talleres comunitarios adelantados en el proceso 

de formulación de este plan y de algunos estudios desarrollados por CORTOLIMA, 

universidades de la región e institutos de investigación   
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3. ¿Cuáles son las condiciones actuales biofísicas y 

socioeconómicas del Tolima respecto al clima y la variabilidad 

climática?  
 

3.1. Caracterización biofísica, meteorológica y climatológica del territorio  
 

El departamento del Tolima ocupa un área de 23.562 km2 (2.1% del territorio nacional) y se ubica 

entre la vertiente oriental de la Cordillera Central, sobre el Valle del Magdalena y la vertiente 
occidental de la Cordillera oriental, por lo que se presentan alturas que van desde los 220 msnm, hasta 

encima de los 5000 msnm (ONF 2014; CORTOLIMA 2013). 

 
El clima del departamento está determinado por su localización en la franja ecuatorial que se 

encuentra bajo la influencia de los vientos alisios sobre el relieve y la Zona de Confluencia 

Intertropical (CORTOLIMA & UNAL 2015).  
 

El Departamento del Tolima presenta el siguiente patrón climático:  

 

• Temperatura: la temperatura media del aire se distribuye acorde con la orografía; los máximos 

valores se registran en el Valle del Magdalena, las partes más bajas sobrepasan los 28°C); los 
valores más bajos, cercanos a 0°C e incluso por debajo de los -2ºC, se dan en la parte más alta de 

la vertiente oriental de la Cordillera Central; mientras que en altitudes cercanas a los 2700 – 2800 

la temperatura promedio anual llega a los 12ºC.   
 

La temperatura presenta un comportamiento bimodal, aunque es poco notable, ya que esta variable 

tiene una amplitud promedio de alrededor de 2ºC. “En altitudes por debajo de los 1000 msnm 
aproximadamente, el máximo principal es en agosto y uno poco notorio es en febrero- marzo. 

Entre los 1000 y 2000 msnm se notan los dos máximos por igual: uno en marzo, el otro en agosto 

(excepto en Dolores, vertiente occidental de la Cordillera Oriental, en donde un máximo principal 

es marcado en agosto). Ya por encima de los 2000 msnm, el máximo principal ocurre en mayo-
junio.” 
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• Humedad: La humedad media del aire en la parte alta de las cuencas del Río Saldaña, Coello y 

Gualí es muy alta, ya que puede sobrepasar el 80%, “esto correspondería a la altitud cercana al 

nivel de condensación en donde se ubican los denominados bosques de niebla”. Incluso hay 

sectores sobre la cordillera oriental que superan el 85% de humedad. En el sector del valle del río 
Magdalena se obtienen valores de humedad entre el 65 y 75%   

 

• Precipitación: La precipitación anual oscila entre 500 y hasta 3000 milímetros, con una franja 

altitudinal con los mayores volúmenes de precipitación (2500-3000 mm/año) localizados entre los 
500 y los 2000 metros sobre el nivel del mar. Se observan núcleos con altos volúmenes anuales 

de precipitación que superan los 3000 milímetros, específicamente en las partes altas de las 

cuencas de los ríos Saldaña, Coello y Gualí. Mientras que en el valle del río Magdalena se registran 
precipitaciones anuales menores a los 1000 mm/año. La precipitación se distribuye durante el año 

en un ciclo bimodal con los máximos en marzo-abril y octubre-noviembre (CORTOLIMA & 

UNAL 2015). 

 
Una de las características geográficas más representativas del departamento es que se encuentran 

cuatro (4) volcanes nevados de los seis (6) glaciares ecuatoriales de montaña remanentes que quedan 

en el país; estos son el Ruiz, Santa Isabel, Tolima y Huila. Los glaciares, son ecosistemas de gran 
importancia y para la sociedad tolimense representan un componente fundamental de sus paisajes; a 

nivel hidrológico representan un rol significativo en la regulación y aporte de agua en las corrientes 

hídricas y los cuerpos de agua presentes los ecosistemas colindantes. Adicionalmente, juegan un rol 

vital en las condiciones climáticas de las montañas ya que “enfrían las masas de aire y aumentan su 
humedad relativa, favoreciendo la precipitación y circulan por los valles glaciares y demás espacios 

circundantes, lo que supone un enfriamiento de las zonas circundantes, generando condiciones 

ambientales específicas para las distintas especies de plantas y animales que habitan cerca de las altas 
cumbres” (IDEAM 2012). 

 

Los glaciares se reconocen como ecosistemas dinámicos debido a sus componentes y funcionamiento 
mantienen una dependencia directa de las condiciones atmosféricas. “De persistir las condiciones 

actuales climáticas globales y una variabilidad climática acentuada, como la ocurrencia de eventos 

climáticos extremos “El Niño”, es probable que la extinción de los nevados colombianos se produzca 

durante la segunda mitad del presente siglo.” (IDEAM 2018). 
 

En un monitoreo realizado por el IDEAM (2018) para Colombia en el periodo 2016 – 2017, los 

resultados demuestran una tendencia al derretimiento acelerado, debido a que se extinguió un 5,8% 
del área glaciar en el país, los que equivale a 2,3 km2. Es de resaltar que esta situación está altamente 
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influenciada por la situación del nevado Santa Isabel, debido a que, entre enero de 2016 y febrero de 

2018, se extinguió el 37% de su área, posiblemente debido a cuatro causas: efectos del fenómeno de 

“El Niño” 2015 – 2016 en la baja nubosidad y alta radiación solar; depósitos de ceniza volcánica en 
el interior del hielo que quedaron expuestos sobre la superficie después de “El Niño”, lo cual cambia 

drásticamente el albedo y acelera la fusión; la masa de hielo se encuentra por debajo de los 5000 

msnm (actualmente los glaciares tropicales por debajo de los 5000 metros son más sensibles al 
incremento de las temperaturas); en la última década se ha presentado una reducción de la 

precipitación, lo cual afecta la producción de nieve, el alimento esencial del glaciar. Teniendo en 

cuenta los datos del monitoreo, se proyecta que el “declive total de este nevado tomaría una década” 
y podría ser más acelerado en caso de presentarse de nuevo “El Niño”, como consecuencia de la 

ausencia de nubosidad y aumento de la radiación solar.       

 

Por otra parte, los volcanes nevados del Ruiz y Tolima presentan una reducción de área del 7%, 
mientras que el volcán nevado del Huila presenta una reducción de área del 2,7%. Esta puede ser una 

situación crítica, teniendo en cuenta la importancia de los glaciares en la regulación hídrica y climática 

para los municipios que hacen parte de los complejos y las zonas circundantes. Por ejemplo, los 
municipios de Planadas y Rioblanco hacen parte del complejo páramo Nevado Huila – Moras. Por 

otra parte, el glaciar Nevado del Tolima alimenta directamente las cuencas de los Ríos Totare y 

Combeima, siendo este último la principal fuente de suministro de agua de Ibagué. El complejo Los 

Nevados (Tolima, Santa Isabel y Nevado del Ruiz) hace parte de las subzonas hidrográficas Guarinó, 
Gualí, Río Lagunilla, Totaré, Opia y Coello. También se debe contemplar que estas subzonas son 

tributantes del Río Magdalena, por lo que los efectos del deshielo de los glaciares por cambio 

climático serán percibidos por una gran mayoría de habitantes del país. 
 

Ilustración 10.Reducción de área de nevados en Colombia 
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Debido a la ubicación geográfica y las características climáticas expuestas atrás, en el Tolima se 
registra una variedad de ecosistemas, amplias zonas hidrográficas, y por ende una alta biodiversidad. 

El Departamento cuenta con 3 Parques Nacionales Naturales (Parque Nacional Natural Las 

Hermosas, Parque Nacional Natural Los Nevados, y Parque Nacional Natural Nevado del Huila). 
Adicionalmente, en cumplimiento al Decreto 2372 de 2010, fueron homologadas 48 de las reservas 

declaradas en el departamento, en la categoría de Reservas Forestales Protectoras Regionales, para lo 

cual fueron nucleadas en 28 áreas que cubren una extensión de 8.765.4 has.  
 

La importancia de estas reservas radica en términos generales en conservar los últimos fragmentos 

de bosque que se encuentran en los municipios de Alvarado, Anzoátegui, Ibagué́, Murillo, 

Palocabildo, Prado, Roncesvalles, Rovira, Venadillo y Villahermosa. Las reservas tienen 
representatividad principalmente de los siguientes ecosistemas: Bosque muy húmedo del orobioma 

subandino de la cordillera Central y la zona de transición a Bosque Seco Tropical, Páramo pluvial del 

orobioma altoandino, Matorral arbustal pluvial de montaña del orobioma alto andino de la cordillera 
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Central, Bosque muy húmedo de la cordillera Central y Páramo muy húmedo del orobioma altoandino 

de la cordillera Central.  

 
En cuanto a ecosistemas estratégicos, se reconocen: los páramos, humedales y el bosque seco tropical. 

El departamento del Tolima cuenta con áreas de Páramos9, con una participación aproximada de 

182.716 Has distribuidas en 4 complejos de páramos (Los Nevados, Chili-Barragán, Las Hermosas y 
Nevado del Huila-Moras); y 19 Humedales en 12 municipios (Natagaima, Coyaima, Purificación, 

Prado, Saldaña, El Guamo, Cunday, Piedras, Armero-Guayabal, Melgar, Mariquita, entre otros). Los 

humedales más reconocidos a nivel departamental son los humedales de la Laguna El Silencio, 
Caracolizal y la Garcera.  

 

En el departamento del Tolima, los humedales están representados por turberas, pantanos y lagunas 

de origen glacial y termal. Para el 2015, mediante el Plan de Acción Regional en Biodiversidad del 
Tolima (2015-2025) realizado por CORTOLIMA se han reconocido alrededor de 655 humedales, que 

ocupan una superficie de 4616.73 hectáreas, tanto en zonas de alta montaña como en zonas bajas del 

valle cálido del Magdalena. 
 

En zonas de alta Montaña, se contabilizan 631 humedales, principalmente lagunas y turberas, 

ubicados en 11 municipios: Villahermosa, Murillo, Santa Isabel, Anzoátegui, Ibagué́, Rovira, 

Roncesvalles, San Antonio, Chaparral, Rioblanco y Planadas y en los tres (3) Parques Nacionales 
Naturales (Los Nevados, Las Hermosas, y Nevado del Huila) (CORTOLIMA 2015).  

 

En el valle del Magdalena, se han caracterizado 26 complejos de humedales en 14 municipios desde 
el municipio de Mariquita al norte hasta Natagaima en el sur, en donde se destacan especialmente las 

lagunas naturales en el municipio de Ambalema (CORPOICA, CORTOLIMA & Universidad del 

Tolima 2010; CORTOLIMA 2015). 
 

El Informe BIO del Instituto Humboldt de 2015, se presentó para este año, que el departamento de 

Tolima tenía un área de 43.574 hectáreas de bosque seco tropical, mientras que su área potencial para 

                                                             
9 En el departamento de Tolima, se encuentra el 27% de los páramos de Colombia y están localizados en las zonas altas 
de la vertiente oriental de la cordillera central.  Estos ecosistemas ocupan una extensión de 315.605 hectáreas, es decir 
el 13% del área departamental. Se distribuyen en una franja que recorre el departamento de norte a sur y cubre 14 
municipios: Herveo, Casabianca, Villahermosa, Murillo, Santa Isabel, Anzoátegui, Ibagué, Cajamarca, Rovira, 
Roncesvalles, San Antonio, Chaparral, Rioblanco y Planadas. (CORTOLIMA (2016) ENTORNO REGIONAL DEL COMPLEJO 
DE PÁRAMOS “LOS NEVADOS”. 
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soportar este ecosistema de 946.212 hectáreas. La reducción, transformación y fragmentación 

histórica de bosques secos es el resultado de fuertes presiones históricas como la expansión de la 

ganadería principalmente, la agricultura y la infraestructura humana. El 34% del territorio 
departamental está conformado por zonas secas (incluyendo parte del desierto de la Tatacoa) donde 

los niveles de rendimiento hídrico son relativamente bajos. 

 
Por otra parte, la riqueza hídrica de una región se puede estimar a partir de la escorrentía que alimenta 

las diversas cuencas. En el departamento del Tolima se identifican núcleos de abundante escorrentía 

en la parte alta de la Cordillera Central, que proveen a los ríos Saldaña (principalmente los tributarios 
Tetuán y Amoyá), Gualí y Coello, y de la Cordillera Oriental surtiendo los ríos Cunday y Negro.  

 

Se registra que la menor zona de escorrentía está situada en la parte baja de las cuencas, 

principalmente al norte del Departamento. Lo anterior es coherente con la distribución espacial del 
índice de aridez, ya que las condiciones áridas se observan en la parte baja de las cuencas del 

Departamento, en las zonas aledañas al río Magdalena. Se observa una aridez es máxima en el sector 

de Flandes y en la parte baja de los municipios de Coello, Piedras, Venadillo y Ambalema 
(Universidad Nacional & CORTOLIMA 2015).  

 

La distribución del recurso hídrico en la región está influenciada por el patrón climático que rige la 

distribución espacial y estacional de la temperatura del aire, la precipitación y la evapotranspiración. 
De tal manera que cualquier alteración temporal o modificación definitiva de tales patrones climáticos 

incide de manera directa en la oferta natural del recurso (Universidad Nacional & CORTOLIMA 

2015).  
 

Para determinar la disponibilidad del recurso hídrico, en el departamento del Tolima existen 24 

subzonas hidrográficas, donde el eje principal (macrocuenca) es el río del Magdalena, siendo la 
cuenca de mayor extensión la del río Saldaña. Sin embargo 

 

A partir de la zonificación y la codificación de las cuencas hidrográficas en el país, se reconoce que 

el departamento del Tolima hace parte de la cuenca Magdalena – Cauca y de las zonas Alto 
Magdalena, Saldaña y Medio Magdalena, en su territorio cuenta con 24 subzonas hidrográficas, de 

las cuales 20 nacen y tributan dentro del mismo departamento y 4 se comparten con otros 

departamentos (IDEAM 2013).  
 

Tabla 1. Cuencas hidrográficas del departamento de Tolima 
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Código Cuenca Municipios 

2302 SZH Guarinó  Honda, Mariquita, Fresno y Herveo 

2301 SZH Gualí  Herveo, Casabianca, Mariquita, Honda, Fresno, Palocabildo 
y Falan 

2125-03 Río Lagunilla y otros directos al 
Magdalena / POMCA: Río Lagunilla 

NSS (Río Sabandija) 

Armero – Guayabal, Falan, Mariquita y Palocabildo 

2125-02 Río Lagunilla y otros directos al 
Magdalena / POMCA: Río Lagunilla 
NSS 

Ambalema, Lérida, Armero – Guayabal, Líbano, 
Casabianca, Murillo y Villahermosa 

2125-01 Río Lagunilla y otros directos al 
Magdalena / POMCA: Ríos Recio y 
Venadillo – NSS 

Ambalema, Venadillo, Lérida, Líbano, Santa Isabel, Piedras 
y Murillo 

 2124 SZH Totare Venadillo, Ibagué, Piedras, Alvarado, Anzoátegui y Santa 
Isabel 

 2122 SZH Opia Piedras, Ibagué y Coello 

 2121 SZH Coello Cajamarca, Ibagué, San Luis, Rovira, Coello y Espinal 

 2119 SZH Sumapaz Carmen de Apicalá, Melgar e Icononzo  

 2118 SZH Luisa Guamo, San Luis y Valle de San Juan, Rovira, Flandes y 
Espinal 

 2207 SZH R. Cucuana  Roncesvalles, Rovira, San Antonio, Ortega, Valle de San 
Juan y San Luis 

 2206 SZH Rio Tetuán-Rio Ortega   San Antonio, Ortega y Chaparral 

 2204 Amoyá  Chaparral 

 2201 – 03 Alto Saldaña / POMCA: Rio 
Anamichu NSS 

Rioblanco  

 2201 – 02 Alto Saldaña / POMCA: Rio Cambrín 
NSS 

Rioblanco  

 2202 SZH Río Atá  Planadas y Ataco 

 2113 – 02 Río Aipe, Río Chenche y otros directos 
al Magdalena / POMCA: Río Pata – 
NSS 

Ataco y Natagaima 

 2201 – 01 Alto Saldaña / POMCA: Río Alto 
Saldaña NSS  

Planadas, Rioblanco, Ataco y Chaparral 

 2203 SZH Medio Saldaña  Ataco y Chaparral 

 2208 SZH Bajo Saldaña  Ataco, Coyaima, Chaparral, Ortega, San Luis, El Guamo, 
Saldaña  y Purificación 

 2125-02 SZH Río Anchique, Río Chenche y 

otros directos al Magdalena 

Ataco, Coyaima, Purificación, Saldaña y Natagaima, 

 2114 SZH Río Cabrera  Alpujarra, Dolores y Villarrica 

 2115  Directos al Magdalena entre ríos 
Cabrera y Sumapaz / POMCA Directos 

Alpujarra, Natagaima, Prado, Purificación y Suarez, 
Dolores 
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al Magdalena entre ríos Cabrera y 
Sumapaz (md) SZH 

 2116 SZH Río Prado  Dolores, Prado, Purificación, Villarrica, Cunday, Icononzo  
Fuente: IDEAM (2013) 

 

La Cuenca del Río Saldaña representa por su extensión y cobertura de municipios, el mayor afluente 

del río Magdalena en el departamento. Esto se confirma por su oferta hídrica de 95,8 m3/s (49%). 
También se destacan: la cuenca del río Prado con 54,4 m3/s (10%), la cuenca hidrográfica del rio 

Coello con 31,2 m3/s (6%), la cuenca del río Totare con 19,5 m3/s (4%), la cuenca del río Recio con 

19 m3/s (4%) y la cuenca del río Gualí con 18.2 m3/s (4%) (CORTOLIMA 2013 EN ONF 2014).  
 

Mapa  1. Subzonas hidrográficas del departamento del Tolima 

 
 
Fuente: Elaboración de CORTOLIMA con información de IDEAM (2013) 
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Coello, Totare, Opia, Sumapaz, Gualí y Guarinó por ser las más afectadas por cambio climático, 

además de Alto Saldaña por su importancia estratégica 

 
Por otro lado, y como se señaló atrás, el clima presenta un comportamiento cíclico (máximos y 

mínimos), el cual permite anticipar (con niveles importantes de incertidumbre en el largo plazo) 

algunos comportamientos en el territorio, en casos de fenómenos de variabilidad climática como El 
Niño al de La Niña. Este comportamiento facilita que la variabilidad climática pueda incorporarse en 

la planificación de los territorios, pudiendo enfocarse los planes territoriales y de desarrollo a las 

necesidades propuestas por el clima, en especial a aquellas asociadas a fenómenos meteorológicos e 
hidro climatológicos extremos que exacerban las amenazas por inundaciones, movimientos en masa 

y sequías.  

 

Para el caso del Tolima, Pabón – UNAL (2015) señalan que hay evidencias de la expresión de 
variabilidad climática y de cambio climático en el Tolima y de los impactos en aspectos físico-

bióticos, ecológicos y socio-económicos regionales. Entre otros aspectos, el autor señala que:  

 

• Los patrones climatológicos del Departamento del Tolima se perturban de manera recurrente por 
la variabilidad climática cuyas fases extremas alteran temporalmente la frecuencia de diversos 

fenómenos meteorológicos y climáticos extremos.  

• Aún es deficiente el conocimiento sobre el impacto de los fenómenos climáticos señalados en los 

ecosistemas del departamento. 

• Los incendios forestales, los deslizamientos y las inundaciones son los eventos más recurrentes 

en el Departamento, y en cada decenio se registra el menos una sequía muy fuerte y un período 
de lluvias extremadamente intensos.  

 

Mapa  2. Anomalía de precipitación 2014, Colombia 
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Así las cosas, por ejemplo el fenómeno de La Niña 2010-2011 afectó a la totalidad del departamento 
como se evidencia en la siguiente figura:  

 

Mapa  3. Municipios afectados fenómenos de la niña 2010-2012 
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Fuente: Plan de Desarrollo "Unidos por la Grandeza del Tolima" 2012-2015 

 
De acuerdo con los datos reportados en la plataforma de la UNGRD, se encontró que en el periodo 
de 2000 al 2013 se presentaron en el departamento de Tolima: 17 avalanchas, 158 deslizamientos, 44 

incendios forestales, 363 inundaciones, 2 sequias y 105 vendavales.  

 

Así mismo, el Documento CONPES 3947 de 2018 señala que durante el 2015 la pérdida económica 
ambiental asociada a incendios forestales se estimó en 476.000 millones de pesos, y que además en 
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ese año se registraron 238.518 hectáreas afectadas por incendios forestales, siendo el Tolima uno de 

los departamentos más comprometidos10. 

 
Así las cosas, según UNAL (2015) las anomalías climáticas más marcadas en el Departamento del 

Tolima son asociadas a los fenómenos de El Niño y de La Niña. IDEAM (2007) ha precisado que 

bajo la influencia del fenómeno de El Niño en el Departamento se generan aumentos de temperatura 
media del aire hasta de más de 2°C por encima del promedio (lo común en cada mes), mientras que 

el efecto del fenómeno de La Niña se manifiesta con reducción de la misma hasta 1°C por debajo de 

los valores usuales en cada mes.  
 

El efecto de los fenómenos de El Niño y de La Niña sobre la precipitación del Departamento del 

Tolima es relativamente uniforme: disminución marcada (en ocasiones de eventos de El Niño fuertes, 

de más del 60%) durante la fase de El Niño y excesos de precipitación bajo La Niña. Bajo esta última, 
el aumento de la precipitación en relación con lo normal es bastante marcado en la parte alta del río 

Saldaña.  

 
Dado que bajo la influencia del fenómeno de El Niño predominan condiciones secas y el fenómeno 

hidroclimático de la sequía cubre la mayor parte del Departamento, los incendios forestales se 

incrementan substancialmente. En el caso de la influencia del fenómeno de La Niña, el mayor número 

de días con lluvia y la mayor frecuencia de lluvias intensas, se incrementan los deslizamientos, las 
crecientes e inundaciones súbitas y, para las zonas bajas o planas cerca del Magdalena se presenta el 

fenómeno hidroclimático de las inundaciones de largo plazo.  

 
Las fases extremas de la variabilidad interanual causadas por los fenómenos de El Niño y de La Niña 

traen para el Departamento impactos importantes. Asia es que producto del déficit hídrico, en 

periodos de “El Niño” especialmente el de 2007 la afectación fue significativa para producción 
lechera, así como en la disponibilidad de agua para la población (Pabón y Torres, 2008).  

 

Por otro lado producto de las Inundaciones, fenómeno “La Niña” 2010-2011,  1.165.413 de hectáreas 

equivalentes al 3% de la superficie ganadera afectadas por las inundaciones. La afectación fue de 
2.068.385 de animales –el 5,1% del inventario proyectado por el MADR para 2011–. Se estima 

murieron 160.965 animales orientados a la producción de carne o leche y el valor del perjuicio sufrido 

por el inventario de ganado durante este periodo fue de $108.652 millones donde los daños totales 

                                                             
10 Documento CONPES 3947 del 29 de octubre de 2018  “Estrategias de actuación y coordinación para reducir 
las afectaciones ante la eventual ocurrencia de un fenómeno de variabilidad climática: el niño 2018 – 2019” 
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valorados en pecuaria, avicultura, acuicultura e infraestructura representaron un total de $759.893 

millones.  

 

3.2. Caracterización socioeconómica del departamento  
 

3.2.1. Caracterización poblacional  

 

En relación con elementos demográficos y poblacionales del departamento se tiene que el Tolima 

está entre los departamentos más poblados del país con una estimación proyectada de población para 
el 2018 cercana a 1.419.947, y más del 45% de población asentada en las dos principales ciudades: 

Ibagué y Espinal. Respecto a la distribución de población.   

 

Tabla 2. Población del departamento del Tolima por Municipio con estimación de población a 2017. 

DPMP Municipios Población Cabecera Rural DPMP Municipios Población Cabecera Rural 

73001 Ibagué 564.076 533.351 30.725 73411 Líbano 39.866 24.852 15.014 

73024 Alpujarra 4.963 1.867 3.096 73443 Mariquita 33.358 24.348 9.010 

73026 Alvarado 8.796 3.396 5.400 73449 Melgar 36.930 30.595 6.335 

73030 Ambalema 6.683 5.120 1.563 73461 Murillo 5.001 1.473 3.528 

73043 Anzoátegui 18.849 2.113 16.736 73483 Natagaima 22.390 15.168 7.222 

73055 Armero 11.724 8.314 3.410 73504 Ortega 32.256 8.160 24.096 

73067 Ataco 22.669 5.339 17.330 73520 Palocabildo 9.090 2.857 6.233 

73124 Cajamarca 19.626 10.021 9.605 73547 Piedras 5.683 1.817 3.866 

73148 Carmen de Apicalá 8.880 6.948 1.932 73555 Planadas 30.066 7.707 22.359 

73152 Casabianca 6.639 1.458 5.181 73563 Prado 7.513 3.187 4.326 

73168 Chaparral 47.293 26.800 20.493 73585 Purificación 29.665 18.110 11.555 

73200 Coello 9.887 1.918 7.969 73616 Rioblanco 24.244 4.700 19.544 

73217 Coyaima 28.379 4.856 23.523 73622 Roncesvalles 6.352 1.398 4.954 

73226 Cunday 9.544 2.256 7.288 73624 Rovira 20.349 9.917 10.432 

73236 Dolores 7.923 3.197 4.726 73671 Saldaña 14.255 8.666 5.589 

73268 Espinal 76.056 58.494 17.562 73675 San Antonio 14.138 4.161 9.977 

73270 Falan 9.204 1.641 7.563 73678 San Luis 19.130 3.703 15.427 
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Fuente: DANE, Estimaciones de población 2005-2020, con base en censo 2005 

 

 

3.2.2. Estructura productiva  

 
PIB DEPARTAMENTAL 

 

Tabla 3. Tasa de crecimiento % en volumen base 2015 

 
Concepto 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016p 2017pr 

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca 0,8 5,3 3,9 7,9 -1,2 2,2 0,0 5,0 

Explotación de minas y canteras -3,2 -14,5 11,8 -18,6 -17,2 -9,2 -16,3 13,7 

Industrias manufactureras -24,2 19,2 2,0 8,4 8,5 -3,4 4,4 -1,6 

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 
acondicionado; Distribución de agua; evacuación y 
tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y 
actividades de saneamiento ambiental 

4,5 2,0 -2,3 8,3 2,5 0,0 -0,4 5,0 

Construcción -5,3 16,8 2,8 25,9 23,7 -1,8 14,7 25,4 

Comercio al por mayor y al por menor; reparación de 
vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 

-0,3 5,3 1,9 4,1 4,3 5,4 2,9 1,1 

Información y comunicaciones 14,2 28,6 -14,1 44,2 10,2 0,6 2,1 2,1 

Actividades financieras y de seguros 4,2 1,7 0,7 17,4 16,8 6,2 6,0 7,6 

Actividades inmobiliarias -0,7 0,1 5,6 2,9 -1,8 3,0 1,8 1,3 

Actividades profesionales, científicas y técnicas; 

Actividades de servicios administrativos y de apoyo 
-2,9 6,5 5,7 6,7 1,9 -2,6 -0,7 2,9 

73275 Flandes 29.296 25.273 4.023 73686 Santa Isabel 6.319 2.288 4.031 

73283 Fresno 30.047 14.901 15.146 73770 Suárez 4.547 2.192 2.355 

73319 Guamo 31.866 16.747 15.119 73854 Valle de San Juan 6.405 2.981 3.424 

73347 Herveo 7.893 2.019 5.874 73861 Venadillo 19.764 14.493 5.271 

73349 Honda 24.311 23.575 736 73870 Villahermosa 10.531 3.699 6.832 

73352 Icononzo 10.801 3.446 7.355 73873 Villarrica 5.252 2.137 3.115 
73408 Lérida 17.197 14.061 3.136 Total 

 
1.416.124 975.343 
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Administración pública y defensa; planes de seguridad 

social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de 
atención de la salud humana y de servicios sociales 

5,4 14,2 7,2 3,4 5,4 5,6 2,8 4,0 

Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y 
otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como 
productores de bienes y servicios para uso propio 

1,6 5,8 5,0 4,4 2,8 5,3 7,2 2,7 

Valor agregado bruto -2,4 5,1 4,9 3,4 2,6 1,1 2,4 5,2 

Impuestos menos subvenciones sobre los productos 47,4 -3,1 0,8 4,3 5,4 1,4 0,7 4,8 

Producto interno bruto 2,0 4,4 4,5 3,5 2,9 1,1 2,2 5,1 

Fuente: DANE, Producto interno bruto-PIB departamental 

El Tolima tuvo una taza de crecimiento del 5,1% y una participación departamental al PIB nacional 

del 2,4% y una contribución del   0,1 % al 1,8% crecimiento nacional del PIB de acuerdo al DANE 

en sus cuentas departamentales 2017 preliminar (pr) 
 

Taza de incremento del PIB Departamental. 

 Para la tasa de crecimiento del PIB del 5,1% para el año 2017 pr  del departamento, según la variación 
de las dos actividades que más contribuyeron al crecimiento departamental en el año de referencia  es 

del 5% en agricultura ganadería, caza, silvicultura y pesca  y 25,4% correspondiente a la 

Construcción. (DANE, 2018) 
 

   

PIB departamental por habitante a precios corrientes. 

En el año 2017 (pr)   PIB per cápita del Tolima fue de 15.505.574 el cual es relacionado con las 
actividades económicas que desarrolla (DANE, 2018) 

 

Tabla 4. Distribución del valor agregado departamental, entre los municipios que lo conforman 2016(pr) 

Municipio G.I.E. 

Valor agregado 

(Miles de millones 

de pesos) 

P.R.M.  en el 

P.I.B. 

departamental % 

Municipio G.I.E. 

Valor agregado 

(Miles de millones 

de pesos) 

P.R.M. en el P.I.B. 

departamental % 

Ibagué 2 7.636,5 42,2 Líbano 4 434,1 2,4 

Alpujarra 7 57,7 0,3 Mariquita 4 397,1 2,2 

Alvarado 6 129,4 0,7 Melgar 3 620,1 3,4 

Ambalema 6 127,3 0,7 Murillo 7 49,3 0,3 

Anzoátegui 6 138,4 0,8 Natagaima 6 149,0 0,8 

Armero 6 164,5 0,9 Ortega 5 231,7 1,3 
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Ataco 5 231,3 1,3 Palocabildo 6 88,8 0,5 

Cajamarca 5 264,8 1,5 Piedras 6 137,8 0,8 

Carmen de 
Apicalá 

7 74,6 0,4 Planadas 4 359,8 2,0 

Casabianca 7 62,1 0,3 Prado 6 152,1 0,8 

Chaparral 4 376,1 2,1 Purificación 4 391,8 2,2 

Coello 5 226,8 1,3 Rioblanco 5 200,7 1,1 

Coyaima 5 190,0 1,1 Roncesvalles 7 82,4 0,5 

Cunday 7 84,9 0,5 Rovira 5 220,7 1,2 

Dolores 7 83,3 0,5 Saldaña 5 294,2 1,6 

Espinal 2 1.846,1 10,2 San Antonio 6 124,5 0,7 

Falan 6 91,4 0,5 San Luis 6 120,0 0,7 

Flandes 5 220,2 1,2 Santa Isabel 7 87,0 0,5 

Fresno 4 336,8 1,9 Suárez 7 41,7 0,2 

Guamo 4 408,6 2,3 
Valle de San 
Juan 

7 79,9 0,4 

Herveo 6 98,0 0,5 Venadillo 5 268,4 1,5 

Honda 5 184,6 1,0 Villahermosa 6 111,5 0,6 

Icononzo 6 94,8 0,5 Villarrica 7 64,6 0,4 

Lérida 5 259,1 1,4 Totales 18094,60 100 
G.I.P: Grado de importancia económica  P.R.M: peso relativo municipal 

Fuente: DANE, indicadores de importancia económica 2016. 

 

La agricultura en el Tolima para el 2016 representó aproximadamente el 12,9% el PIB departamental 

y un 83 % del PIB agropecuario (DANE, 2018). El sector agrícola posee una alta representatividad 

en la ocupación del territorio y uso del suelo contando con un área apta para producción agrícola de 
447.225 has y con un área en cultivos de 406.184 has aproximadamente, según lo reporta el tercer 

censo nacional agropecuario (DANE, 2014) 

 
Del total de área cultivada del departamento se resaltan municipios como Ibagué con un 5,9 % de 

participación de ha agrícolas del departamento, seguido de chaparral ataco, Espinal y Líbano como 

se aprecia en la siguiente tabla 
 

Tabla 5. Áreas agrícolas por municipio del Tolima. 

Municipio Área aptitud Agrícola (Has) Área en cultivos (Has) % Participación 
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Ibagué 73.402 23.836 5,9 

Chaparral 116.221 23.266 5,7 

Ataco 77.849 23.033 5,7 

Espinal 23.054 19.699 4,8 

Líbano 24.548 15.551 3,8 

 
Fuente: Elaboración del equipo PIGCTT del Tolima a partir de datos del Censo Nacional Agropecuario, 2014 

 

Mapa  4. Usos del suelo en el Tolima 
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Fuente: CORTOLIMA  

 

La producción agrícola en el 2016 alcanzó 1,66 millones de Toneladas con una utilización de 
alrededor de 356 mil hectáreas. El porcentaje de participación departamental en cuanto a producción 

se refiere tiene dentro de sus principales productos representativos cultivos perennes tales como café 

6,37% con plátano 10,60%  y transitorios como el  arroz con un 41,8% y maíz tecnificado con 9,7%  
siendo el arroz el producto más significativo en la economía agrícola  del departamento, además  de 

los mencionados el departamento cuenta con una amplia gama de productos agrícolas tales como se 

muestran en la siguiente ilustración (Agronet, 2018)  
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Ilustración 11. Participación departamental en la producción 

 
Fuente: (Agronet, 2018) 

 

 

3.2.3. Pobreza extrema y condiciones de equidad  

 

 

En el Tolima en el 2017, la pobreza extrema fue de fue 7,5% frente al 9,5% del  a ño  a nt er ior  

2016. A nivel nacional, la pobreza extrema en Colombia pasó de un 8,5% en 2016 a un 7,4% en 
2017. (DANE, 2018) 
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DESIGUALDAD DE INGRESOS (COEFICIENTE DE GINI)  

 

Este indicador comúnmente se utiliza para medir el grado de desigualdad de la distribución del 

ingreso o la desigualdad de la riqueza. Para el año 2017, en Tolima, el coeficiente fue de 0,485 frente 
a 0,487 en 2016. A nivel nacional, el coeficiente Gini en el 2017 fue de 0,508 frente a 0,517 

presentado el año anterior. (DANE, 2018) 
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Ilustración 12. Coeficiente de Gini Total nacional y Tolima 2016-2017 
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Fuente: Dane, Pobreza monetaria Tolima 2017 

 

COLOMBIA. Necesidades Básicas Insatisfechas - NBI, por total, cabecera y resto, según municipio 

y nacional.  A JUNIO 2012- RESULTADOS CENSO GENERAL 2005 

 

 

 

 

Nombre Municipio Personas en NBI 

Nombre 

Municipio 

Personas en NBI 

Cabecera  Resto  Total  

Nacional 19,66 53,51 27,78 

Tolima 19,68 50,92 29,85 

0,487 0,485 
0,517 0,508 

Tolima Total Nacional 
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Cabecera  Resto  Total  

Prop (%) cve (%) Prop (%) cve (%) 
Prop 

(%) 
cve (%) 

IBAGUE 14,88 5,73 37,60 7,74 16,23 5,05 

ALPUJARRA 28,80 - 44,92 - 39,31 - 

ALVARADO 33,08 - 52,85 2,50 45,82 1,86 

AMBALEMA 35,34 4,31 31,40 6,64 34,39 3,66 

ANZOATEGUI 100,00   100,00   100,00   

ARMERO 29,82 3,45 38,61 6,15 32,63 3,17 

ATACO 43,96 - 75,66 - 66,43 - 

CAJAMARCA 20,29 6,10 35,57 7,69 28,34 5,49 

CARMEN DE 

APICALA 
24,99 4,72 39,73 5,44 28,69 3,62 

CASABIANCA 18,65 - 36,18 - 32,55 - 

CHAPARRAL 26,58 5,58 72,64 2,70 47,65 2,53 

COELLO 37,61 - 47,45 2,34 45,77 2,01 

COYAIMA 36,35 - 78,09 - 71,74 - 

CUNDAY 25,58 - 46,02 - 40,54 - 

DOLORES 34,18 - 59,92 - 45,32 - 

ESPINAL 22,15 7,76 43,49 6,41 27,93 5,24 

FALAN 24,03 - 38,93 - 35,85 - 

FLANDES 19,00 6,55 34,85 5,26 21,40 5,10 

FRESNO 19,20 6,90 35,92 6,74 28,20 5,10 

GUAMO 28,01 4,65 39,19 4,75 33,94 3,42 

HERVEO 11,22 - 27,42 - 23,43 - 

HONDA 18,08 5,35 39,57 - 18,83 4,95 

ICONONZO 20,40 4,92 41,62 4,22 34,75 3,54 

LERIDA 25,89 6,14 32,24 8,41 27,35 5,02 

LIBANO 20,87 6,45 44,28 5,15 29,83 4,04 

MARIQUITA 16,98 7,14 39,89 5,48 23,50 4,54 

MELGAR 14,18 9,63 27,22 5,94 16,58 6,96 

MURILLO 33,59 - 42,38 - 39,61 - 

NATAGAIMA 41,33 2,62 58,38 - 47,04 1,53 

ORTEGA 43,65 - 70,70 - 64,04 - 

PALOCABILDO 30,65 - 40,86 - 38,00 - 
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PIEDRAS 26,21 - 36,62 3,38 33,51 2,59 

PLANADAS 36,81 5,10 69,26 4,46 60,17 3,79 

PRADO 18,99 4,91 54,49 3,60 40,33 3,06 

PURIFICACION 25,77 4,03 43,35 4,83 33,44 3,25 

RIOBLANCO 33,42 - 72,55 - 65,95 - 

RONCESVALLES 26,87 - 38,84 - 35,51 - 

ROVIRA 31,85 - 57,59 - 45,96 - 

SALDAÑA 28,18 5,59 36,00 7,09 31,65 4,53 

SAN ANTONIO 33,81 - 58,51 - 51,33 - 

SAN LUIS 36,91 - 52,07 - 47,95 - 

SANTA ISABEL 27,99 - 29,67 - 29,09 - 

SUAREZ 38,13 - 62,49 1,68 51,95 1,14 

VALLE DE SAN 

JUAN 
37,31 - 56,55 - 48,74 - 

VENADILLO 31,78 4,11 42,63 3,81 34,92 2,98 

VILLAHERMOSA 17,62 - 33,11 - 28,36 - 

VILLARRICA 25,27 - 41,61 - 35,46 - 

 

Tabla. Cobertura de servicios públicos 2016 

Municipio 

suscriptores 

residenciales 

de servicios 

suscriptores 

oficial, 

industrial y 

otros de energía 

Consumo 

energía 

(MWH) 

Cobertura 

acueducto 

urbano 

(%) 

Cobertura 

alcantarill

ado 

urbano 

(%) 

Cobertu

ra aseo 

urbano 

(%) 

líneas 

telefónicas 

en servicio 

IBAGUE 165.083 19.086 427.466 100,0 100,0 100,0 116.249 

ALPUJARRA 1687 122 1,427 100,0 98,5 98,5 41 

ALVARADO 1843 176 5,5 100,0 85,0 82,1 57 

AMBALEMA 2178 231 5,83 99,0 94,0 88,0 120 

ANZOATEGUI 2954 205 2,249 88,0 99,0 82,0 19 

ARMERO 4420 490 12,247 100,0 97,0 100,0 153 

ATACO 4802 331 4,465 88,0 97,0 100,0 68 

CAJAMARCA 4875 622 8,943 99,0 99,0 99,0 444 

CARMEN DE 
APICALA 

5814 603 12,935 98,0 95,0 100,0 214 

CASABIANCA 1899 166 1,268 100,0 100,0 99,0 17 

CHAPARRAL 14129 1493 20,079 100,0 100,0 100,0 2,058 

COELLO 2094 183 6,017 95,0 80,0 100,0 32 
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COYAIMA 6861 368 7,641 100,0 95,0 80,0 57 

CUNDAY 3620 236 3,682 95,0 76,0 93,0 46 

DOLORES 2619 211 2,429 100,0 91,0 81,0 78 

ESPINAL 24005 3170 88,367 99,0 99,0 98,0 4,668 

FALAN 2436 161 2,152 98,0 99,0 69,5 36 

FLANDES 5275 384 9,959 95,0 70,0 95,0 5,504 

FRESNO 8243 856 9,406 100,0 98,0 100,0 517 

GUAMO 10449 880 22,092 84,1 82,4 67,9 1,398 

HERVEO 4057 301 3,571 95,0 90,0 90,0 56 

HONDA 8407 1375 24,807 97,0 97,0 98,0 2,923 

ICONONZO 3555 244 3,918 100,0 94,0 100,0 67 

LERIDA 6182 808 14,592 100,0 100,0 100,0 509 

LIBANO 12818 1352 18,257 100,0 100,0 100,0 2,264 

MARIQUITA 12358 1545 33,506 90,0 90,0 89,0 2,799 

MELGAR 17162 2278 74,069 99,1 85,1 82,1 2,407 

MURILLO 
869 105 850 100,0 94,0 97,0 19 

NATAGAIMA 5279 388 9,283 95,0 95,0 74,0 601 

ORTEGA 7264 501 7,619 100,0 94,0 77,0 136 

PALOCABILDO 2764 298 2,576 99,0 90,0 100,0 25 

PIEDRAS 1822 164 9,03 100,0 93,0 85,0 56 

PLANADAS 6778 611 4,832 99,0 92,0 83,0 80 

PRADO 2748 273 4,977 82,0 99,0 100,0 41 

PURIFICACION 7732 683 16,237 100,0 98,0 95,0 1,013 

RIOBLANCO 4729 438 3,48 70,0 93,0 65,0 50 

RONCESVALLES 1150 97 1,259 100,0 99,0 95,0 28 

ROVIRA 7065 607 7,024 90,0 93,0 81,0 157 

SALDAÑA 4415 513 12,903 99,0 94,0 88,0 489 

SAN ANTONIO 4241 286 3,063 100,0 96,0 91,0 50 

SAN LUIS 3917 265 8,274 100,0 100,0 100,0 98 

SANTA ISABEL 2114 174 3,454 95,0 99,0 87,0 29 

SUAREZ 1221 85 3,071 100,0 95,0 90,0 26 

VALLE DE SAN 
JUAN 

1502 98 1,765 90,0 97,0 85,0 18 

VENADILLO 3887 487 10,844 95,0 94,0 95,0 453 

VILLAHERMOSA 2088 176 1,589 100,0 96,0 98,0 17 

VILLARRICA 1690 143 1,5 100,0 96,7 60,0 28 

Total 413.100 44.269 940.504 96,5 94,0 90,2 146.215 

Fuente: Tolima en cifras 2016. 
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3.3. Estructura institucional del departamento del Tolima para enfrentar el 

cambio climático  
 
El Departamento del Tolima debe aprovechar los retos y oportunidades derivadas del cambio 

climático. En ese sentido el logro de las acciones definidas por el plan de gestión del cambio climático 

territorial del Tolima depende de la unión institucional en el departamento, y de la posibilidad de 
definir una visión compartida por todos los actores (públicos, privados y sociedad civil), para que 

cada uno empiece a actuar de manera acelerada, en los temas que le corresponden. 

 

Igualmente, requiere de arreglos institucionales, normativos y de política pública que orienten el 
futuro deseado en los próximos años, en la implementación del PIGCCT del Tolima, con lineamientos 

articuladores, de carácter sectorial y multinivel. 

 
El Departamento del Tolima está dividido en 47 municipios, 30 corregimientos y 217 inspecciones 

de policía, agrupados en seis provincias: Ibagué, Nevados, Norte, Oriente, Sur y Suroriente. El Tolima 

cuenta con una gobernación y una asamblea departamental, cada municipio tiene su alcaldía y concejo 
municipal, encargados de la regulación al interior de cada territorio. 

 

Adicionalmente cuenta con 68 resguardos y 152 parcialidades, que cuentan con gobiernos propios a 

través de cabildos, agrupados en cuatro organizaciones: Consejo Regional Indígena del Tolima -
CRIT, Asociación de Cabildos Indígenas del Tolima – ACIT, Asociación de Resguardos Indígenas 

del Tolima - ARIT y Federación Indígenas de Cabildos Autónomos del Tolima – FICAT. 

 
La gobernación del Tolima, según Decreto 0327 del 04 de marzo de 2013, está estructurada así: Son 

12 las Secretarias, 2 los Departamentos Administrativos (Tránsito y Jurídico), y 34 Direcciones 

administrativas, financieras y técnicas, distribuidas de la siguiente manera: 
 

Ilustración 13. Estructura orgánica del departamento del Tolima 
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En el Departamento del Tolima se reconocen las siguientes funciones en torno a los asuntos de 

cambio climático: 
 

FUNCIÓN DESCRIPCIÓN ACTORES INVOLUCRADOS 

Evaluación Examinar la información disponible para guiar la toma de 
decisiones. Hacer seguimiento a la adaptación implica evaluar 
de forma continua en el tiempo: la vulnerabilidad, los impactos 
climáticos, las prácticas de adaptación, y la sensibilidad 
climática y la exposición de las actividades derivadas del 
desarrollo  

• Secretarías de Planeación de las 
Entidades Territoriales  

• Gremios de productores  

• Institutos de investigación 

Priorización  Asignar importancia especial a temas, áreas, sectores, o 

poblaciones particulares, considerando las áreas donde serán 
más severos los impactos climáticos y aquellos que son más 

• Entidades de gobierno local del 
sector salud, protección social, 

infraestructura  

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 – 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué – Tolima – Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 95 de 550 
 

 
 

vulnerables dentro del sistema. La priorización debe 
comprometer un amplio rango de actores, ser transparente para 
el público, y admitir la revisión y ajuste de prioridades en 
cuanto cambien las circunstancias  

• Entidades relacionadas con 
desarrollo sostenible (prestación de 

servicios ecosistémicos y de 
conservación)  

• Organizaciones de la sociedad civil  

Coordinación Adelantar actividades que permitan evadir duplicación de 
esfuerzos, corregir deficiencias, y/o favorecer la disminución de 
los costos unitarios de producción al momento de implementar 
medidas de adaptación. Establecer vínculos, compartiendo 
información, capacitando y concientizando. Procurar la gestión 
de acciones y la toma de decisiones en grupo. Procurar la 

coordinación horizontal (entre sectores), vertical (actores 
locales, regionales, nacionales, globales), y entre enfoques 
(entidades de gobierno, empresas, e institutos de investigación) 

• Mesas de Trabajo temáticas  

• Gremios de productores  

• Entidades de gobierno local 

Gestión de Información Recolectar, analizar, y diseminar información que soporte 
técnica y políticamente las medidas de adaptación, asociada a 
variables climáticas, estado de los sistemas naturales y 
humanos, y estrategias existentes para abordar impactos de 

origen climático. Incentivar concientización en general, o la 
construcción de capacidades sobre cómo usar la información 
para la adaptación por parte de actores interesados.  

• Entidades con capacidad o función 
de generar información climática (real 
y/o proyectada)  

• Autoridades Ambientales 

• Gestores de Proyectos  

• Academia 

Gestión del riesgo climático Examinar aspectos institucionales de las capacidades 
específicas necesarias para abordar los riesgos climáticos. 
Identificar riesgos específicos, evaluar el rango completo de 
opciones para hacer frente a los riesgos, y seleccionar e 
implementar las medidas de reducción del riesgo. Enfocar las 

inversiones en adaptación en construir capacidades para 
gestionar los riesgos asociados. Priorizar el tratamiento de los 
riesgos climáticos sobre grupos especialmente vulnerables. 

• Entidades de gobierno para la 
protección social  

• Entidades involucradas con la 
planificación agrícola  

• Consejos departamentales, distritales 
y municipales para la gestión del 
riesgo. 

 
De acuerdo a lo anterior, se tienen las siguientes entidades involucradas con el tema de cambio 

climático:  

 

• Autoridades Territoriales:  

 
Gobernación del Tolima  

47 municipios: Alpujarra, Alvarado, Ambalema, Anzoategui, Armero – Guayabal, Ataco, Cajamarca, 

Carmen de Apicalá, Casabianca, Chaparral, Coello, Coyaima, Cunday, Dolores, El Espinal, El 

Guamo, Falan, Flandes, Fresno, Herveo, Honda, Ibagué, Icononzo, Lerida, Libano, Mariquita, 
Melgar, Murillo, Natagaima, Ortega, Palocabildo, Piedras, Planadas, Prado, Purificación, Rioblanco, 
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Roncesvalles, Rovira, Saldaña, San Antonio, San Luis, Santa Isabel, Suarez, Valle de San Juan, 

Venadillo, Villahermosa y Villarrica  

 
230 Cabildos indígenas  

 

• Autoridades Ambientales 

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 

Corporación Autónoma Regional del Tolima – CORTOLIMA  
Corporación Autónoma Regional del Alto Magdalena - CAM  

Parques Nacionales Naturales de Colombia - PNNC  

 

• Academia e Investigación  
Universidad de Ibagué  

Universidad del Tolima  

Centro Internacional de Agricultura Tropical - CIAT  

Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales de Colombia - IDEAM  
Instituto Colombiano Agropecuario – ICA  

Corporación Colombiana de Investigación Agropecuaria – CORPOICA  

Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA Seccional Tolima  
Corporación Grupo Semillas 

Corporación Semillas de Agua  

 

• Otros  

Gremios  
Asociaciones de Organizaciones Indígenas  

Organizaciones No Gubernamentales de carácter ambiental 

Asociaciones de pequeños productores 
 

Respecto a antecedentes departamentales de carácter institucional en el año 2008, se creó el nodo 

regional de Cambio Climático Ecorregión Eje Cafetero, y ocho (8) años después el departamento se 

articula al Nodo Regional de Cambio Climático Centro Oriente Andino – NRCOA11, como uno de 
los 9 Nodos Regionales de Cambio Climático definidos por el SISCLIMA. 

                                                             
11 El NRCOA, cuenta con Reglamento Operativo NRCOA, este reglamento es desarrollo del Parágrafo 1 del artículo 10 del 
Decreto 298 de 2016, el cual es vinculante para las entidades que conforman el Nodo Regional Centro oriente Andino de 
Cambio Climático.  En el artículo 13 de este reglamento define los nodos departamentales y uno distrital: Nodo 
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Ilustración 14.División geográfica de los Nodos regionales de cambio climático  

 

 
Fuente: MADS (2016) 

Derivado del Nodo regional, se ha avanzado en la creación de nodos departamentales, y en el segundo 
semestre de 2017 se avanzó en la consolidación de la mesa departamental del Tolima y en el desarrollo 

de algunas líneas de acción planteadas desde el plan de acción.  

                                                             
Departamental Boyacá, Nodo Departamental Cundinamarca, Nodo Departamental Huila, Nodo Departamental Tolima y 
Nodo Distrito Capital de Bogotá. 
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Ilustración 15. Estructura de la mesa departamental de cambio climático del Tolima 

 
 

 

Recientemente se creó e instaló el Comité interinstitucional para la formulación del plan de Cambio 
Climático (2018), el cual tiene como objeto contribuir a la formulación del Plan Integral de Gestión 

del Cambio Climático Territorial en el Departamento del Tolima, con el fin de lograr una adaptación 

planificada y articulada, generando espacios de debate a partir del estudio, análisis y discusión de las 
problemáticas y oportunidades evidenciadas en el territorio en relación al cambio climático, así como 

realizar el seguimiento a la implementación del Plan, sus programas y proyectos. El carácter de este 

comité es interinstitucional y transversal y cuenta con su propio reglamento operativo (Ver Anexo 1. 

Reglamento operativo del comité interinstitucional para la formulación del plan de cambio climático 
del Tolima).   

 

 
COORDINACION TECNICA Y OPERATIVA 

SECRETARIA TÉCNICA 

NODOS DEPARTAMENTALES REGION NRCOA 

NODO HUILA NODO CUND. NODO BOYACA NODO TOLIMA NODO DISTRITO. 

>Autoridad ambiental  

>Gobernación 

>Municipios 

>Sectores 

>Academia 

>Institutos de 

investigación 

>Ong’s 

>Parques nacionales 

naturales. 

 

 

 

>Autoridad ambiental  

>Gobernación 

>Municipios 

>Sectores 

>Academia 

>Institutos de 

investigación 

>Ong’s 

>Parques nacionales 

naturales. 

 

 

>Autoridad ambiental  

>Gobernación 

>Municipios 

>Sectores 

>Academia 

>Institutos de investigación 

>Ong’s 

>Parques acionales 

naturales de Colombia 

 

>Autoridad ambiental  

>Gobernación 

>Municipios 

>Sectores 

>Academia 

>Institutos de investigación 

>Ong’s 

>Parques nacionales 

naturales de Colombia 

 

>Autoridad ambiental  

>Gobernación 

>Municipios 

>Sectores 

>Academia 

>Institutos de 

investigación 

>Ong’s 

>Parques nacionales 

naturales de Colombia 

 

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE – MADS, DNP, IDEAM  
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El Comité se armoniza con otras instancias de cambio climático en el Tolima ya que hace parte del 

Nodo Departamental de Cambio Climático del Tolima y se establece como comisión especial para la 

formulación y seguimiento del Plan Integral de Gestión del Cambio Climático Territorial del Tolima. 
 

Ilustración 16.Estructura del Nodo departamental de cambio climático 
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4. ¿Quiénes son los actores interesados en la formulación de este 

plan?  
 

Para la formulación del PIGCT se identificaron 715 actores sociales en el departamento del Tolima, 

a través del diseño e implementación de metodologías de identificación y priorización (ver anexos 2 
y 3). De estos actores, 240 tienen un ámbito de acción local (cabildos, organizaciones no 

gubernamentales y asociaciones de productores), 215 tienen ámbito municipal (alcaldías municipales, 

empresas de servicios públicos, algunas ONG y asociaciones de productores), 207 actúan en el ámbito 
regional (Organizaciones Indígenas y Asociaciones de Cabildos, Distritos de Riego, hospitales y 

algunos gremios), 33 tienen ámbito departamental (Gobernación, CORTOLIMA, universidades, 

algunos gremios y entidades de investigación), 17 cubren el ámbito nacional (gremios, PNN, 
Institutos de investigación, entidades de control y empresas) y sólo 3 corresponden al ámbito 

internacional (Empresas multinacionales, organizaciones internacionales). 

Ilustración 17. Ámbito (escala) de los actores interesados en la formulación del PIGCCT del Tolima 

 

 

Predominan en número las organizaciones de carácter público especial, correspondiente a los cabildos 

indígenas y asociaciones de cabildos (227), seguido de las entidades de carácter privado, que cuentan 

197; las entidades de carácter público que suman 148 y las de la sociedad civil que suman 143. 

Ilustración 18 Carácter de los actores interesados en la formulación del PIGCCT del Tolima. 
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Dentro de los tipos de actores encontramos de nuevo predominancia de las autoridades propias 

(cabildos y parcialidades y a las Organizaciones que los aglutinan, representación de pueblos 

afrodescendientes), Organizaciones no Gubernamentales (fundaciones, asociaciones, corporaciones, 

etc) y gremios (tanto las grandes federaciones como cooperativas y asociaciones de productores 

campesinos de diverso orden). Se encuentra una menor representación de Instituciones de salud, 

empresas, autoridades territoriales, 15 distritos de riego, entidades de educación superior, entidades 

de control, fuerza pública, autoridades ambientales e institutos de investigación. 

 

Ilustración 19. Tipo de actores interesados en la formulación del PIGCCT del Tolima 
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Por ubicación dentro de las territoriales de CORTOLIMA, tenemos que la mayor parte de actores se 

localizan en la sede central (Ibagué), mientras que una buena parte está en las territoriales Sur y Sur 

oriente, con una menor representación en las sedes territoriales Norte y Oriente de CORTOLIMA. 

Seis actores no se ubicaron territorialmente por tener sus sedes principales fuera del departamento. 

Ilustración 20. Ubicación territorial de los actores interesados en la formulación del PIGCCT del Tolima 

 

De estos 715 actores, hasta mayo de 2018, tan sólo 57 manifestaron su interés de participar dentro de 

la formulación del PIGCCT, mediante el diligenciamiento de una encuesta virtual, por razones como: 

• El cumplimiento de la norma y de metas de planes municipales de desarrollo y plan departamental. 

• El reconocimiento del cambio climático como un factor de incidencia sobre la planificación del 

territorio y las políticas públicas, por la ubicación en zonas de alta importancia estratégica 

ambiental a nivel nacional (presencia de grandes ríos, área de influencia del desierto de la Tatacoa, 

nevados y páramos) que han presentado afectaciones, sobre los cultivos, la biodiversidad, los 

suelos, el agua, la salud humana y animal, la infraestructura y los procesos económicos. 

• El compromiso de estructurar estrategias que garanticen el bienestar de los habitantes del 

departamento y en los espacios locales mediante la toma argumentada de decisiones, contando 

con análisis de impacto, riesgo o vulnerabilidad a sequías, inundaciones y con escenarios de 

cambio climático que permitan identificar posibles afectaciones por el cambio climático el 

desarrollo social y económico y poderlas prever y corregir a tiempo, fortaleciendo los mecanismos 

de adaptación y mitigación.  
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• La posibilidad de participar en la creación del Plan, aportando elementos para el diagnóstico desde 

el conocimiento local, mediante ideas y alternativas para generar cambios de conciencia y un 

mejor manejo socioambiental, así como en el control y seguimiento del proceso.  

• La necesidad de garantizar la calidad y oportunidad de servicios en condiciones de cambio 

climático (conservación del agua, mantenimiento de la infraestructura. 

 

4.1. ¿Qué información han generado los actores sociales identificados? 
 
Según la encuestas aplicadas (ver anexos 2 y 3), la disposición de información para la formulación 

del Plan es escasa, y sin embargo los actores señalan que se cuenta con Planes Municipales de Gestión 

del Riesgos -PMGRD, Planes de Acción Ambiental Municipal Indígena-PAAMI y con otros 
documentos, producto de experiencias de algunas organizaciones y de la Federación de Cafeteros, 

como: 

 

• Vulnerabilidad de la población de las laderas de barrios aledaños al Rio Combeima de la Comuna 
Uno de Ibagué. Ecoobservar 

• Documental que nos traerá la lluvia. De la Corporación CREANDES 

• Plan de conservación de la zona media del Cañón del Combeima. Año 2005. Fundación Yulima. 

• Línea de base del sector agroecoturistico del Cañón del Combeima año 2007. Fundación Yulima. 

• Plan de desarrollo ecoturístico del municipio de Murillo año 2014. Fundación Yulima 

• Nutrición de los cafetales en Colombia: en escenarios El Niño. Federación de Cafeteros. 

• Nutrición de los cafetales en Colombia, en escenarios de la niña. Federación de Cafeteros. 

• Evento de La Niña en Colombia: Recomendaciones para la caficultura. Federación de Cafeteros. 

• Vulnerabilidad de algunos suelos de la zona cafetera colombiana al déficit hídrico. Federación de 

Cafeteros. 

• Variabilidad climática en la zona cafetera colombiana asociada al evento. Federación de 

Cafeteros. 

• El Niño y su efecto en la caficultura. Federación de Cafeteros. 

• Variabilidad climática en la zona cafetera colombiana asociada al evento de la niña y su efecto 

en la caficultura. Federación de Cafeteros. 

• Manual del Cafetero Colombiano.  Federación de Cafeteros. 

• Metodología MAPA de CORPOICA "Modelos de adaptación y prevención agroclimática”. 
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4.2. ¿Qué experiencia tienen los actores sociales identificados en la gestión del 

cambio climático? 
 
En general la experiencia de los actores al momento de la encuesta, evidencia que es limitada frente 

a la gestión del cambio climático. La mayor experiencia se presenta en el uso de información, seguida 

de la generación de información, la formulación de planes y proyectos y es mínima en la ejecución 

de los mismos. 
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Entre estos están: 

ENTIDAD PROGRAMA O PROYECTO 

Gobernación del Tolima Huertas Caseras, Estufas ecoeficientes, Esquema de Pago por Servicios Ambientales 

Alcaldía de El Espinal Reforestación a ecosistemas estratégicos 

Alcaldía de Murillo Proyectos de capacitación 

Alcaldía de Ataco Proyectos de mitigación, reducción y manejo del riesgo 

Alcaldía de Cajamarca Plan de Contingencia, PMGRD 

Alcaldía de Líbano 
Gestión ambiental participativa para la mitigación y adaptación al cambio climático, la conservación de la 

diversidad y el cuidado del agua en los cerros tutelares en el norte del Tolima. 

Alcaldía de Cunday Planes de temporada de lluvia y temporada de seca 

Corporación SOS Ambiental Campañas de sensibilización sobre la adaptación y mitigación al cambio climático y gestión del riesgo. 

Ecoobservar 
Diagnostico Investigación Del Corredor Biológico De Interconexión Del Sanjón De La Cueva Del Fraile 

Y El Parque Centenario. 
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Corporación Gestión Y 

Desarrollo Ciudadano 

Proyectos de Etnoeducación Ambiental e implementación y fortalecimiento de los Comités Ambientales 

Municipales Indígenas - CAMI y de los Planes de Acción Ambiental Municipales Indígenas - PAAMI, en 

los municipios de Chaparral, Planadas, San Antonio y Ortega. 

Dejando Huellas Con 

Sentido Humano 
Conversatorios, talleres con población juvenil estudiantil 

AETOL Procesos de reforestación con CORTOLIMA 

Fundación Yulima 
Diagnóstico y las estrategias para mitigación del cambio climático en proyectos de alianzas productivas 

del ministerio de agricultura. 

Asototare China Proyectos de Educación ambiental conservación de la cuenca en cooperación con CORTOLIMA  

Federación Nacional de 

Cafeteros 

No se tiene un plan definido, sin embargo se trabaja en proyectos de conservación del medio ambiente, 

manejo racional de agua, sistemas de producción adecuados, adopción de variedades resistentes, 

renovación de cafetales, sistemas agroforestales; además la tiene una política ambiental integrada en el 

sistema de gestión integral-eje ambiental. 

ICA Participa con recomendaciones en boletín agroclimático del Tolima 

 

4.3. ¿Con qué recursos cuentan los actores sociales para la gestión del cambio 

climático? 
 

Las encuestas señalan que los actores perciben que la disposición de recursos para la gestión del 

cambio climático es escasa, y en los casos en los que se hace la inversión, suponen dichos actores que 

esta es por lo regular menor al 25 % de los recursos disponibles. Otras organizaciones y entidades, 

registran entre entre el 25 y el 50% y en el caso del Comité de Cafeteros se menciona más del 50% 

del personal encargado y capacitado en temas de cambio climático y en rubros dedicados al tema, 

mientras que la Corporación Ecoarte, registra esta misma disposición referente a los rubros.  
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4.4. Análisis de incidencia de los actores sociales en la toma de decisión para la 

gestión del cambio y la variabilidad climática. 
 

Para el análisis de incidencia de los actores sociales en la toma de decisiones frente al cambio y la 

variabilidad climática se realizó inicialmente una encuesta virtual, que permitió reconocer algunos 
elementos de juicio y posteriormente se realizaron talleres con los diferentes actores sociales, en cada 

una de las territoriales de CORTOLIMA. 

 
Un poco más de la mitad de los encuestados, piensa que su entidad u organización tiene incidencia 

en la toma de decisiones en la formulación del PICCT, la mitad restante piensa que no tiene incidencia 

en la toma de decisiones. 
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De la misma encuesta se obtiene que, se atribuyen competencias en la toma de decisiones y la 

disposición de recursos, en su mayoría a las autoridades territoriales, mientras que en la 

implementación de acciones y la asistencia técnica se amplía el rango a las ONG, los gremios y los 

Distritos de riego; y frente a la educación ambiental, la divulgación y la capacitación se atribuyen 

competencias a casi todos los actores, incluyendo entidades educativas y empresas de servicios 

públicos. 

 

TIPO DE 

ACTOR 

TOMA DE 

DECISIONES 

IMPLEMENTACI

ÓN DE 

ACCIONES 

DISPOSICIÓN DE 

RECURSOS 

ASISTENCIA 

TÉCNICA 

EDUCACIÓN 

AMBIENTAL 
DIVULGACIÓN CAPACITACIÓN 

Autoridad 

Territorial 

departamental 

       

Autoridades 

Territoriales 

municipales 

       

ONG 
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TIPO DE 

ACTOR 

TOMA DE 

DECISIONES 

IMPLEMENTACI

ÓN DE 

ACCIONES 

DISPOSICIÓN DE 

RECURSOS 

ASISTENCIA 

TÉCNICA 

EDUCACIÓN 

AMBIENTAL 
DIVULGACIÓN CAPACITACIÓN 

Instituciones de 

salud 

       
 

Entidades 

Educativas 
 

      

Gremios        

Institutos de 

investigación 
 

      

Distritos de 

Riego 

       

Empresas de 

Servicios 

Públicos 

 

      

 

Los diferentes actores sociales, plantean que pueden contribuir a la formulación del PIGCCT de las 

siguientes formas: 

 
TIPO DE ACTOR FORMAS DE APORTE DE LOS ACTORES 

Autoridad 

Territorial 

departamental 

• Como uno de los actores principales para definir las estrategias para asumir el cambio climático en el 

Departamento.  

• Articulando acciones e inversiones. 

• Implementando acciones 

Autoridades 

Territoriales 

municipales 

• En el planteamiento de problemas, proyectos y soluciones. 

• Realizando la implementación, seguimiento y control del PICCT. 

• Con procesos de divulgación, convocatorias, personal multiplicador.  

• Con estadísticas, información, experiencias, vivencias y personal capacitado desde los municipios. 

• Con conocimiento del área en la Recopilación de información primaria y secundaria. 

• En apoyo a la información que se requiera del Municipio. 

• Con el aporte de recursos físicos, humanos y financieros para su desarrollo.  

ONG 

• En la incidencia política con el apoyo del movimiento socio-ambiental denominado Comité Ambiental en 

Defensa de la Vida y la Red de Comités Ambientales del Tolima. 

• Generando ideas. 

• Buscando el mejoramiento para hacer un alto en las deforestaciones. 

• Con conocimiento de la zona y de posibles estrategias de adaptación al cambio climático.  

• Participando en su difusión, procesos de capacitación y adopción con sectores productivos del departamento 

(sector citrícola, piscícola, caficultor y cacaocultor, turismo de naturaleza, instituciones educativas, entre 

otros.  

• Con la experiencia en la implementación de los proyectos ambientales con comunidades indígenas y 

campesinas. 
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TIPO DE ACTOR FORMAS DE APORTE DE LOS ACTORES 

Instituciones de 

salud 
• No se señala 

Entidades 

Educativas 
• Con información de registros y estudios. 

Gremios 

• Proponer acciones de mitigación y adaptación que se tienen desde el sector productivo cafetero.  

• Los sistemas de producción se han visto afectados en deterioro de la calidad del grano, disminución de la 

producción, aumento de plagas y enfermedades, entre otros.  

Institutos de 

investigación 
• No se señala 

Distritos de Riego • Con el conocimiento sobre la preservación de las cuencas. 

Empresas de 

Servicios Públicos 
• Con conocimiento sobre los sistemas de acueducto y alcantarillado. 

 

A través de los talleres se realizó el análisis colectivo de la incidencia de unos actores sobre otros 

para la toma de decisiones asociadas a la gestión del cambio climático. Para ello se presentó una 

matriz de doble entrada sobre la cual los asistentes calificaron de 1 a 5 la incidencia de los actores 

ubicados en la columna sobre los actores ubicados en la fila, con la siguiente escala: 

Valor Descripción 

0 Incidencia nula 

1 Muy baja incidencia 

2 Baja incidencia 

3 Incidencia media 

4 Alta incidencia 

5 Muy alta incidencia 

 
Posteriormente las apreciaciones de los participantes en los talleres se sistematizaron y contabilizaron, 

realizando la sumatoria horizontal de resultados para obtener una imagen de la incidencia de unos 

actores sobre otros en la toma de decisiones asociadas al cambio y la variabilidad climática. 
 

De esta manera se tiene que en las territoriales se atribuye la mayor incidencia en la toma de 

decisiones a las entidades de control, dado que son ellas quienes requieren a entidades 

gubernamentales y no gubernamentales para la incorporación de elementos de cambio climático en 
sus diferentes instrumentos; mientras que en los municipios de la jurisdicción de la sede Centro de 

CORTOLIMA, se atribuye a las entidades de educación superior, seguidas de la empresa privada. 

 
La Gobernación del Tolima, se percibe igualmente como un actor de alta incidencia en las 

territoriales, ocupando el segundo lugar en Norte y Oriente, y el tercer lugar en Sur y Sur Oriente. 
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Esta ubicación se disputa con CORTOLIMA, quien se sitúa en el segundo lugar en la territorial Sur 

y la sede Centro, el tercer lugar en Norte y Oriente, y en cuarto lugar en Sur Oriente. 

 
Las alcaldías municipales por su parte, son percibidas como de alta incidencia en la territorial Sur, un 

poco más baja en Sur Oriente, Norte y Oriente y sensiblemente más baja en los municipios de 

jurisdicción de la Sede Centro.  
 

Los distritos de riego, los gremios y los institutos de investigación se consideran de incidencia 

importante en la jurisdicción de la sede Centro, mientras que su incidencia se considera baja en las 
territoriales Sur, Norte y Oriente. Para el caso de la territorial Sur Oriente, Los gremios se considera 

de alta incidencia, mientras que los distritos de riego y los institutos de investigación, como de 

incidencia baja. 

 
Las organizaciones indígenas a pesar de ocupar buena parte del sur del departamento del Tolima, sólo 

cuentan con una incidencia media en la territorial Sur Oriente, en la territorial Sur y Sede Centro de 

CORTOLIMA, con una incidencia baja y en las territoriales Norte y Oriente, inexistente. 
 

Llama la atención, la incidencia que se le atribuye a la fuerza pública en la toma de decisiones, sobre 

todo en la Sede Centro y en las territoriales Sur, Sur Oriente y Oriente en su orden, Solamente se 

considera que su incidencia es baja en la territorial Norte.  
La empresa privada además de considerarse incidente en la Sede Centro, también es considerada de 

esta manera en la territorial Sur Oriente, en las demás territoriales, se le atribuye una incidencia baja. 

 
A diferencia de la sede Centro, las territoriales consideran que las entidades de educación superior 

tienen una incidencia baja en la toma de decisiones. 

 
Los resultados por territorial se presentan a continuación. 

 

TERRITORIAL NORTE 

Se percibe que el actor social más influyente en la toma de decisiones frente a la gestión del cambio 
y la variabilidad climática, son las entidades de control, dado que hacen la exigencia para el 

cumplimiento de la incorporación del tema en diferentes instrumentos, seguidas de la Gobernación 

del Tolima, entidad que dicta lineamientos a los demás actores, para su gestión.  
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Posteriormente se encuentra CORTOLIMA, como autoridad ambiental, que dicta lineamientos y 

ejerce control, seguida de las alcaldías y hospitales, con el mismo puntaje, y las empresas de servicios 

públicos un punto más abajo. Con un rango menor de puntaje encontramos a las entidades de 
educación superior, la empresa privada, los Institutos de Investigación, las ONG, la fuerza pública y 

Parques Nacionales Naturales. A los distritos de riego se les reconoce una mínima influencia y a las 

organizaciones indígenas y de afrodescendientes nula. 

 

Tabla 6. Matriz de incidencia de actores territorial norte 

 

Ilustración 21. Sociograma de la incidencia de actores en la territorial norte 

Entidad/ 

Organización

GOBERNACIÓN 

DEL TOLIMA
ALCALDÍAS

ORG. 

INDÍGENAS

AFRODESCEN 

DIENTES
PNN CORTOLIMA GREMIOS

DISTRITOS 

DE RIEGO
ONG

EMPRESAS 

DE SERVICIOS 

PÚBLICOS

HOSPITALES
EMPRESA 

PRIVADA

ENTIDADES DE 

EDUCACION 

SUPERIOR

INSTITUTOS DE 

INVESTIGACIÓN

ENTIDADES 

DE 

CONTROL

FUERZA 

PUBLICA
SUMA

GOBERNACIÓN 

DEL TOLIMA 
5 2 2 1 5 2 5 1 5 5 2 5 5 0 5 50

ALCALDÍAS 2 0 0 0 0 2 1 4 1 1 5 1 3 0 0 5 25
ORG INDÍGENAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AFRODESCEN 

DIENTES 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

PNN 2 1 0 0 2 1 1 0 1 0 0 0 2 0 3 13
CORTOLIMA 4 5 0 0 3 1 3 1 4 5 1 0 0 0 5 32
GREMIOS 3 3 0 0 0 0 3 5 1 3 2 5 0 0 0 2 27
DISTRITOS DE

RIEGO
0 0 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 1 5

ONG 0 3 0 0 1 3 2 1 0 1 0 1 0 0 4 2 18
EMPRESAS DE 

SERVICIOS 

PÚBLICOS

0 4 0 0 3 0 3 0 0 0 5 3 4 0 0 2
24

HOSPITALES 4 5 0 0 0 0 1 0 0 5 3 1 2 0 0 4 25
EMPRESA 

PRIVADA 
0 1 0 0 3 0 2 4 0 3 0 2 2 0 0 4 21

ENTIDADES DE 

EDUCACION 

SUPERIOR

0 0 0 0 0 0 3 1 0 2 0 2 2 4 0 5
19

INSTITUTOS DE 

INVESTIGACIÓN
0 0 0 0 2 3 4 1 1 0 0 1 5 2 0 0 19

ENTIDADES DE 

CONTROL
5 5 5 5 5 5 0 3 4 5 5 4 5 5 3 5 69

FUERZA PUBLICA 0 0 0 0 5 0 3 1 3 0 0 0 0 0 0 3 15
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SEDE CENTRO 

En los Municipios de jurisdicción de la Sede Centro de CORTOLIMA, se atribuye a las entidades de 

educación superior la mayor incidencia en la toma de decisiones frente a la gestión del cambio 
climático, seguidas de la empresa privada y CORTOLIMA. Posteriormente aparecen los distritos de 

riego, los gremios y los institutos de investigación, estrechamente relacionados entre sí.  
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Las entidades de control, que en casi todas las territoriales ocupan el primer lugar, aquí aparecen en 

el séptimo lugar, con el argumento de su escasa efectividad. Con el mismo puntaje aparece la fuerza 

pública, que se considera con una incidencia fuerte en la toma de decisiones desde entidades 
gubernamentales y no gubernamentales. Posteriormente se encuentran Parques Nacionales Naturales, 

las alcaldías municipales y sólo en el noveno lugar la Gobernación del Tolima, con una percepción 

de incidencia muy baja, con respecto a las territoriales. Luego encontramos a las empresas de 
servicios públicos y a las ONG, que a pesar de su abundancia, no se perciben como un actor incidente 

en la toma de decisiones. Con los puntajes más bajos aparecen las organizaciones de afrodescendiente, 

las organizaciones indígenas y los hospitales. 
 

Tabla 7. Matriz de incidencia de actores sede centro 

 

 

Ilustración 22. Sociograma de la incidencia de actores de sede centro 

Entidad/ 

Organización

GOBERNACIÓN 

DEL TOLIMA
ALCALDÍAS

ORG. 

INDÍGENAS

AFRODESCEN 

DIENTES
PNN CORTOLIMA GREMIOS

DISTRITOS 

DE RIEGO
ONG

EMPRESAS 

DE SERVICIOS 

PÚBLICOS

HOSPITALES
EMPRESA 

PRIVADA

ENTIDADES DE 

EDUCACION 

SUPERIOR

INSTITUTOS DE 

INVESTIGACIÓN

ENTIDADES 

DE 

CONTROL

FUERZA 

PUBLICA
SUMA

GOBERNACIÓN 

DEL TOLIMA 
3 1 1 1,5 2,5 2 1,5 1,5 2 4 0,9 3 1,5 0 1 26,4

ALCALDÍAS 1 2,5 1 2,5 2 2 2 1 1,5 4 3 3 1 1 0 2 29,5
ORG INDÍGENAS 2 1 4 0 0 2 0 0 1,5 0 0 0 1 1,5 0 0 13
AFRODESCEN 

DIENTES 
1 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 4

PNN 3 3 1 0 5 4 2 2 1 1 0 2 1,5 2 2,5 2 32
CORTOLIMA 3 4 2 1 4 0 4 5 5 5 3 4 3 2 2 4 51
GREMIOS 3,5 3,5 1 1 0 3 5 5 1,5 4 3 5 3 2,5 0 3 44
DISTRITOS DE

RIEGO
3 3 2 0 0 3 5 5 2 5 2 5 3 3 2 2 45

ONG 1 2 1 0 3 3 0 0 3 0 0 0 1 2 2 0 18
EMPRESAS DE 

SERVICIOS 

PÚBLICOS

2 3 1 0 3 3 0 0 3 0 0 0 1 2 2 0
20

HOSPITALES 0 4 0 0 0 0 0 0 1 3 3 0 0 2 0 2 15
EMPRESA 

PRIVADA 
3 3,5 1 1 1,5 3 5 5 1,5 5 4,8 3 4,5 1,5 3 5 51,3

ENTIDADES DE 

EDUCACION 

SUPERIOR

4 2,5 4 4 4 4 4 3,5 4,5 1,5 3,5 3 3,5 4 2 0
52

INSTITUTOS DE 

INVESTIGACIÓN
2 1,5 3 3 4 4 3 4 2 1 3 3,5 4 4 1 1 44

ENTIDADES DE 

CONTROL
2 2 2 2 1,5 5 2,5 3 5 3,5 3,5 2 2 2 0 3 41

FUERZA PUBLICA 5 2,5 0 0 3,5 2 2 4 3,3 5 3 2,7 4 2 2 0 41
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TERRITORIAL ORIENTE 

Se destaca cómo el actor social con mayor incidencia en la toma de decisiones para la gestión del 
cambio climático a las entidades de control, que actúan sobre las instituciones públicas y privadas en 

la exigencia de la incorporación del tema en su planes y programas de acción. En segunda instancia 

está CORTOLIMA, como entidad que dicta lineamientos al respecto, seguida de la empresa privada, 
(identificada como la dedicada a la extracción de petróleo y la generación de energía), que se ubica 

por encima de la gobernación y de las alcaldías municipales. Estas últimas, comparten el mismo 
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puntaje con las empresas de servicios públicos y la fuerza pública, actor que se considera incidente 

en los procesos de desarrollo regional.  

 
Los gremios también se ubican en lugar importante, al ser ésta una región de alta producción 

agropecuaria. Las entidades de educación superior, seguidas de los hospitales, las ONG, los distritos 

de riego y los institutos de investigación, cuentan con menor incidencia en la toma de decisiones. Las 
organizaciones indígenas, a pesar de contar con una gran cantidad de población y cabildos en los 

municipios de Coyaima, Natagaima y Purificación principalmente, se perciben con una mínima 

incidencia, mientras que la incidencia de las organizaciones afrodescendientes, que soy muy recientes 
en la región no ejercen ninguna incidencia en la toma de decisiones. En este mismo rango, se mueve 

la incidencia de Parques Nacionales Naturales. 

 

Tabla 8.  Matriz de incidencia de actores territorial oriente 

 

 

Entidad/ 

Organización

GOBERNACIÓN 

DEL TOLIMA
ALCALDÍAS

ORG. 

INDÍGENAS

AFRODESCEN 

DIENTES
PNN CORTOLIMA GREMIOS

DISTRITOS 

DE RIEGO
ONG

EMPRESAS 

DE SERVICIOS 

PÚBLICOS

HOSPITALES
EMPRESA 

PRIVADA

ENTIDADES DE 

EDUCACION 

SUPERIOR

INSTITUTOS DE 

INVESTIGACIÓN

ENTIDADES 

DE 

CONTROL

FUERZA 

PUBLICA
SUMA

GOBERNACIÓN 

DEL TOLIMA 
5 0 4 0 5 5 0 1 5 5 2 4 2 0 5 43

ALCALDÍAS 1 0 0 2 0 2 2 0 1 5 5 3 5 0 0 5 31
ORG INDÍGENAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AFRODESCEN 

DIENTES 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

PNN 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CORTOLIMA 4 3 0 0 0 0 4 0 0 4 4 3 3 0 0 2 27
GREMIOS 1 3 0 0 0 0 0 0 0 4 0 3 0 0 0 0 11
DISTRITOS DE

RIEGO
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ONG 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EMPRESAS DE 

SERVICIOS 

PÚBLICOS

2 4 0 0 0 0 4 0 0 3 4 4 4 0 0 0
25

HOSPITALES 0 4 0 0 0 0 3 0 3 3 0 3 0 0 0 2 18
EMPRESA 

PRIVADA 
4 5 0 0 0 0 3 0 0 1 0 0 0 0 0 0 13

ENTIDADES DE 

EDUCACION 

SUPERIOR

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0

INSTITUTOS DE 

INVESTIGACIÓN
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ENTIDADES DE 

CONTROL
5 5 0 5 0 5 3 0 0 5 5 3 5 5 0 0 46

FUERZA PUBLICA 0 0 0 4 0 1 4 0 0 0 0 3 0 0 0 0 12
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Ilustración 23. Sociograma de la incidencia de actores territorial oriente 

-  

TERRITORIAL SUR ORIENTE 

Se percibe como el actor social más influyente en la toma de decisiones frente a la gestión del cambio 

y la variabilidad climática a las entidades de control, dado que hacen la exigencia para el 
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cumplimiento de la incorporación del tema en diferentes instrumentos, seguidas de la Gobernación 

del Tolima, entidad que dicta lineamientos a los demás actores, para su gestión. Posteriormente se 

encuentran la alcaldía municipal, CORTOLIMA y las empresas de servicios públicos. Con menor 
incidencia se encuentran el hospital, la empresa privada y los gremios.  

 

Es de anotar la incidencia atribuida a la fuerza pública en la toma de decisiones, dada la presencia de 
batallones del ejército y la fuerza aérea en el área y particularmente a la explotación de petróleo. Las 

organizaciones de población afrodescendiente y ONG, presentan una conformación incipiente y muy 

baja incidencia. Existen muy pocos cabildos indígenas, con nula incidencia. No actúan allí Parques 
Nacionales Naturales, ni distritos de riego. Las entidades de educación superior y los Institutos de 

Investigación también son percibidos, como sin ninguna incidencia en la toma de decisiones, por su 

débil presencia en la región. 

 

Tabla 9. Matriz de incidencia de actores territorial sur oriente 

 

Entidad/ 

Organización

GOBERNACIÓN 

DEL TOLIMA
ALCALDÍAS

ORG. 

INDÍGENAS

AFRODESCEN 

DIENTES
PNN CORTOLIMA GREMIOS

DISTRITOS 

DE RIEGO
ONG

EMPRESAS 

DE SERVICIOS 

PÚBLICOS

HOSPITALES
EMPRESA 

PRIVADA

ENTIDADES DE 

EDUCACION 

SUPERIOR

INSTITUTOS DE 

INVESTIGACIÓN

ENTIDADES 

DE 

CONTROL

FUERZA 

PUBLICA
SUMA

GOBERNACIÓN 

DEL TOLIMA 
2,5 1 0 2 2 1 0 3,5 4 5 0 4 0 0 3,5 28,5

ALCALDÍAS 3,5 0 2 0 0 2 0 3 0 5 3,5 0 3 0 0 5 27
ORG INDÍGENAS 1 1 1 0 3 3 0 3.5 0 0 0 0 0 0 0 0 9
AFRODESCEN 

DIENTES 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

PNN 4,5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4,5
CORTOLIMA 4,5 4,5 3 0 0 0 3 4,5 4,5 4,5 3 3 3 2,5 0 4 44
GREMIOS 5 0 0 0 0 0 2 3 0 0 0 3 3 3 2.5 5 24
DISTRITOS DE

RIEGO
0 3 2 0 0 2 5 0 0 0 0 0 2 0 0 3 17

ONG 1 1 4 4 0 2 0 3 3 0 0 0 0 0 0 0 18
EMPRESAS DE 

SERVICIOS 

PÚBLICOS

4 4 2 0 0 0 4 2 0 0 3 3 3 0 0 2
27

HOSPITALES 0 2,5 0 0 0 1 0 1 0 2 5 0 1 0 4 4 20,5
EMPRESA 

PRIVADA 
0 3 4 4 0 0 0 3 0 0 0 3 3 3 2,5 5 30,5

ENTIDADES DE 

EDUCACION 

SUPERIOR

2 1 4 1 4 0 0 3 1 0 0 0 2 3 0 0
21

INSTITUTOS DE 

INVESTIGACIÓN
0 0 4 4 0 0 3 3 0 0 0 0 0 0 0 0 14

ENTIDADES DE 

CONTROL
5 5 2 0 5 5 3 4 3 5 5 0 5 5 0 5 57

FUERZA PUBLICA 2 4 3 5 3 0 3 3 0 0 0 4 0 0 0 0 27
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Ilustración 24. Sociograma de la incidencia de actores territorial sur oriente 
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TERRITORIAL SUR  
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Se destaca cómo el actor social con mayor incidencia en la toma de decisiones para la gestión del 

cambio climático a las entidades de control, que actúan sobre las instituciones públicas y privadas en 

la exigencia de la incorporación del tema en su planes y programas de acción. En segunda instancia 

se consideran las alcaldías municipales, seguidas de la gobernación del Tolima y CORTOLIMA, 

como entidad que dicta lineamientos al respecto.  

Llama la atención, que se otorga a la fuerza pública una alta incidencia en la toma de decisiones, 

seguida de Parques Nacionales Naturales, los gremios y ONG, representados en una gran cantidad de 

asociaciones de productores, de diferente índole. También se otorga una incidencia importante a los 

institutos de investigación, a diferencia de otras territoriales. Las organizaciones indígenas y de 

afrodescendientes (aunque son muy incipientes) cobran relevancia, aumentando su capacidad de 

incidencia en la toma de decisiones. A la empresa privada se le reconoce menor incidencia, aunque 

se resalta su capacidad de influenciar a las entidades gubernamentales y la fuerza pública. 

Tabla 10. Matriz de incidencia de actores territorial sur 

 

Entidad/ 

Organización

GOBERNACIÓN 

DEL TOLIMA
ALCALDÍAS

ORG. 

INDÍGENAS

AFRODESCEN 

DIENTES
PNN CORTOLIMA GREMIOS

DISTRITOS 

DE RIEGO
ONG

EMPRESAS 

DE SERVICIOS 

PÚBLICOS

HOSPITALES
EMPRESA 

PRIVADA

ENTIDADES DE 

EDUCACION 

SUPERIOR

INSTITUTOS DE 

INVESTIGACIÓN

ENTIDADES 

DE 

CONTROL

FUERZA 

PUBLICA
SUMA

GOBERNACIÓN 

DEL TOLIMA 
3,5 2 2 2 3 2,5 3 4 4 4,5 2 4 2 3 4 45,5

ALCALDÍAS 3 1 4 2 4 3,5 2,5 4 4 4 4 3,5 3,5 4 2,5 5 54,5
ORG INDÍGENAS 1 1 3 1 3 3 1 0 1 2,5 0 2 3 0 2 0 23,5
AFRODESCEN 

DIENTES 
1 1 0 3 0 1 0 0 0 0 0 0 3 0 2 0 11

PNN 2 2 4 3 3 4,5 1 0 2 0 0 0 0 3 2 1 27,5
CORTOLIMA 2 4 3 2 5 5 4 4,5 1 2 2 3 0 2 1 3 43,5
GREMIOS 3, 5 3 0 0 2 3 3 0 1 2 0 3 1,5 3,5 0 3 25
DISTRITOS DE

RIEGO
0 1 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4

ONG 3 3 4 0 0 2,5 2,5 3 0 2 2 0 3 0 0 0 25
EMPRESAS DE 

SERVICIOS 

PÚBLICOS

0 3 0 0 3 2 0 1 0 0 1 2 0 0 0 1
13

HOSPITALES 1 3 0 0 0 0 0 0 2 4 3,5 0 0 0 0 2 15,5
EMPRESA 

PRIVADA 
3 3 0 0 2 0 5 0 3 0 0 0 0 2 0 3 21

ENTIDADES DE 

EDUCACION 

SUPERIOR

1 2 0 0 2 2 1 0 1 0 1 4 2 3 0 0
19

INSTITUTOS DE 

INVESTIGACIÓN
4 3 2 0 2 2 3 0 1 2 0 1 2 1 0 1 24

ENTIDADES DE 

CONTROL
5 5 2 0 5 5 3 1 3 5 5 3 5 5 5 5 62

FUERZA PUBLICA 3 3 1 0 2 2 2 0 2 2 2 3 1 3 2 2 30
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Ilustración 25. Sociograma de la incidencia de actores teritorial sur 
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5. ¿Cómo puede llegar a cambiar el clima del Tolima en los 

próximos años? 
 

Es necesario entender, no solo las condiciones del patrón climático actual, sino como estas 

condiciones pueden cambiar por efecto de la variabilidad y el cambio climático en el futuro. La 

precisión del alcance de los escenarios de temperatura y de precipitación para Colombia y Tolima 
derivados de la Tercera Comunicación Nacional de Cambio climático, para los periodos de tiempo 

2011 a 2040, 2040 a 2070 y 2071 a 2100, es un asunto que va en esa dirección. 

  
Los escenarios12 propuestos para Colombia y sus departamentos para el 2040, 2070 y 2100 en 

variables de temperatura y precipitación, son marcos de referencia que no deben tomarse como puntos 

de llegada o valores exactos. Es decir, los escenarios de cambio climático no pueden verse como 

pronósticos o predicciones absolutas, sino que cada escenario es una imagen alternativa de cómo el 
futuro puede mostrarse si se cumplen determinadas condiciones en un tiempo dado, con niveles de 

incertidumbre para valores de temperatura y precipitación a futuro, siendo más altos en escalas 

mayores de tiempo (a finales de siglo). 
 

Los modelos utilizados para generar los escenarios de cambio global se han ido adaptando a los 

parámetros vigentes y desarrollos tanto tecnológicos como académicos en torno al tema, es por ello 
que pueden encontrarse variaciones entre propuestas.  Sin embargo, las tendencias evidenciadas por 

los escenarios de cambio climático no limitan que los fenómenos extremos asociados a la variabilidad 

climática puedan presentarse. Es así que aunque la tendencia exprese un aumento de precipitación 

bajo escenarios de cambio climático, se pueden presentar eventos de sequía como consecuencia de 
las anomalías climáticas, las cuales servirán para planificar la gestión del riesgo por cambio climático 

en el territorio.   

 
En el Departamento del Tolima se han detectado tendencias de largo plazo en la temperatura del aire 

y en la precipitación que darían cuenta del cambio en las condiciones climáticas de la región tal y 

como se precisa a continuación.  
 

                                                             
12 El uso de “escenarios” en los estudios de la TCNCC de Colombia, puede definirse como una descripción coherente, 
internamente consistente y convincente de un posible estado futuro del clima en el mundo (IPCC-DDC, 2013). 
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El IDEAM et al (2017), a través de la TCNCC, estima que la temperatura promedio de Colombia 

podría incrementar en 2,14°C a final de siglo, si la emisión de gases efecto invernadero (GEI) a nivel 

global continúa en aumento y experimentar alteraciones en los promedios de precipitación anual. 
 

Las proyecciones del comportamiento del clima para el departamento de Tolima indican un probable 

aumento de temperatura de 0,9°C para el periodo comprendido entre 2011 y 2040; 1,6°C para el 
periodo 2041 – 2070 y de 2,3°C para el periodo 2071 – 2100. Se observa que los principales aumentos 

de temperatura podrán presentarse en el centro oriente del departamento. Mientras que los escenarios 

de precipitación reflejan aumentos de precipitación hasta de un 10,54% para el periodo 2011 – 2040; 
de un 13,11% para el periodo 2041 – 2070; y de un 17,24% para el periodo 2071 – 2100. No obstante, 

se registra que las Provincias de Suroriente, Ibagué y Nevados podrán presentar los mayores aumentos 

entre 30% y 40% (IDEAM et al 2017). 

 
En el trabajo realizado por Pabón (2007; 2012) para todo el país con datos del período 1960-2005 

utilizando RClimdex, en la región en la que se localiza el Departamento del Tolima se ha venido 

presentando un ligero aumento de la precipitación anual, aunque se reduce el número de días con 
precipitación, situación que se explica con el leve incremento en la intensidad de los eventos extremos 

de lluvia, particularmente los de Pr>25 mm/24h, y también de los eventos que superan el percentil 

90. Según IDEAM (2010) en la región los eventos de precipitación extrema han venido reduciendo 

su intensidad sobre los 3000 msnm y aumentando por debajo de esa cota (los pisos cálido, templado 
y frío). 

 

Aunque las diferencias en resultados de la Segunda Comunicación Nacional de Cambio Climático-
SCNCC y la TCNCC en cuanto a los escenarios de cambio climático generan incertidumbre, es 

preciso aclarar que la modelación de estos escenarios responde a los planteamientos técnicos 

desarrollados por el IPCC en su momento, y más que precisar un error, abordan enfoques y 
metodologías distintas, donde la SCNCC modela los escenarios mediante los planteamientos A2 y 

B2 y la TCNCC modelos de escenarios bajo RCP 6.0 entre otros aspectos. 

   

En tal sentido, el convenio de la UNAL-CORTOLIMA realizó una comparación de resultados de los 
escenarios de cambio climático de la Segunda comunicación nacional de cambio climático-SCNCC 

y la Tercera comunicación nacional de cambio climático- TCNCC arrojando como conclusión lo 

relacionado en la siguiente tabla 

Tabla 11. Síntesis de los escenarios de cambio climático posibles para el departamento del Tolima en diferentes periodos 
del siglo XXI 
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FUENTE 

ESCENARIOS 

PERIODO DE 

REFERENCIA 

CAMBIO DE 

TEMPERATURA ANUAL 

CAMBIO DE PRECIPITACIÓN ANUAL 

2011-

2040 

2041-

2070 

2071-

2100 

2011-2040 2041-2070 2071-2100 

IDEAM (2010) CON 

PRECIS A2 Y B2 

(2000) 

1961-1990 Hasta 

2oC 

Entre 

2oC y 4 

oC 

Más de 

4oC  

Similar a lo actual (cambios 

menores entre el -10% y el  

+10% en las partes más altas de 

las cuencas del Ortega y e 

Bermellón) 

Disminución de hasta el 30% en 

el resto del departamento 

Aumento del 10% en la parte alta 

de la mayor de la mayor parte de 

las cuencas. 

Disminución de entre el 10% y el 

30% en la parte media y baja de 

las cuencas (particularmente en 

la parte baja plana aledaña al río 

Magdalena) 

IDEAM (2015) CON 

MULTIESCENARIO 

RCP 6.0 CMIP5 

1976-2005 Hasta 

1oC 

Hasta 

1,5oC  

Entre 

2oC y 

2,5 oC 

Aumento 

promedio 

hasta el 

10% 

Aumento 

promedio hasta el 

13% 

Aumento del orden del 20% 

cuenca media con aumentos del 

30%-40% 

INTEGRACIÓN DE 

ESCENARIOS 

PARA EFECTOS DE 

PLANIFICACIÓN 

 Aumento paulatino 

hasta 2oC  

 Cambio de precipitación entre 

ligeros a poco cambio (-10% y 

+10%)  a aumento hasta el 30% 

hacia mediados del siglo XXI 

 

Los cambios están expresados en relación con lo que se ha observado en el periodo de referencia. El cambio de precipitación 
en términos de porcentaje del acumulado anual del periodo de referencia. 

 

Fuente: Retomado de (UNAL-CORTOLIMA, 2015) 
 

Según la Segunda Comunicación Nacional (IDEAM 2010) los escenarios de precipitación para el 

Tolima señalaban que para 2011 hasta 2070 se registrarían los siguientes cambios:  

 

• Para los periodos 2011 – 2040 y 2041 – 2070, se prevén cambios entre el -10% y el +10% en las 
partes más altas de las cuencas del Ortega y de Bermellón. Además de una disminución de hasta 

el 30% en el resto del Departamento. 

• Para el periodo 2070 – 2100, se registra un aumento (del 10%) en la parte alta de la mayor parte 

de las cuencas. Así como una disminución entre el 10% y el 30% en la parte media y baja de las 
cuencas (particularmente en la parte baja plana aledaña al río Magdalena). 
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La Universidad Nacional y CORTOLIMA (2015), sugieren que los procesos de planificación y de 

programas de adaptación consideren las dos versiones de escenarios “integrando los periodos en los 

que las diferencias de las dos versiones de escenarios son menores (2011-2040 y 2041- 2070). Así́, 
lo que podría ocurrir con el clima del Departamento entre el 2011 y el 2070 se podría sintetizar en lo 

siguiente: calentamiento paulatino hasta de 2°C hacia el 2070 y cambios de la precipitación entre 

ligeros o poco cambio (-10% y 10%) a aumento hasta del 30% hacia mediados del siglo XXI.” 
(Universidad Nacional y CORTOLIMA 2015).  

 

Centrándonos ahora en los datos arrojados por la TCNCC, desde allí se generaron escenarios futuros 
de temperatura y precipitación para la Región Andina, que comprende los departamentos de 

Antioquia, Boyacá, Caldas, Cundinamarca, Huila, Norte de Santander, Quindío, Risaralda, Santander, 

Tolima y la ciudad de Bogotá D.C. Para el caso del Tolima, la Tercera Comunicación Nacional de 

Cambio Climático identificó que se pueden dar incrementos de temperatura de hasta 2,3ºC hacia 
finales de siglo (período de referencia 2071 - 2100).  

 

Para el año 2040 (periodo que tomaremos de referencia para las acciones a desarrollar desde este 
plan) y como se ve en los siguientes mapas, los mayores aumentos de temperatura podrían presentarse 

en el centro del departamento, en aquellos municipios pertenecientes a la cuenca alta del río 

Magdalena (aumentos probables de entre 0,81° y 1,0° en relación con el periodo de referencia 1985 

-2010). En la zona occidental del departamento, correspondiente a aquellos municipios con áreas en 
la cordillera central, tendría los menores aumentos de temperatura (aumentos probables desde nivele 

mínimos hasta 0,8° en relación con el periodo de referencia 1985 -2010). 

Mapa  5. Temperatura media del departamento del Tolima (1985 -2010) 
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Fuente: Elaboración del equipo PIGCCT del Tolima con información de la TCNCC  

 

Mapa  6. Diferencia en Temperatura media del departamento del Tolima para el año 2040 
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Fuente: Elaboración del equipo PIGCCT del Tolima con información de la TCNCC 

Por su parte, respecto a la precipitación, la Tercera Comunicación Nacional de Cambio Climático 

señala que en general el departamento del Tolima podría presentar aumentos de precipitación de hasta 
un 17%. En particular las Provincias de Suroriente, Ibagué y Nevados podrán presentar los mayores 

aumentos entre 30% y 40% a final de siglo. En general el Departamento no presentará disminuciones 

de precipitación según los escenarios modelados.  
 

Los principales efectos pueden verse representados en el sector ganadero debido a los aumentos 

graduales de temperatura particularmente en las áreas bajas del Departamento. El sector agrícola 
podrá verse afectado debido a los aumentos de precipitación y el posible aumento de plagas y 
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enfermedades asociadas. Los ecosistemas de alta montaña podrán verse afectados por los cambios 

acelerados de temperatura, así como en la disminución de volumen para coberturas nivales. 

 

Mapa  7. Distribución de la precipitación en el departamento del Tolima (1985 – 2010) 

 
 

 

 

Fuente: Elaboración del equipo PIGCCT del Tolima con información de la TCNCC  

Mapa  8. Cambio en porcentaje de precipitación del departamento del Tolima para el año 2040 
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Fuente: Elaboración del equipo PIGCCT del Tolima con información de la TCNCC   
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6 ¿Cuál es la situación respecto a emisión de gases de efecto 

invernadero en el Tolima? 
 

6.1. Resultados totales nacionales de emisiones y absorciones por sector 

económico 
 
Los resultados de las emisiones brutas para la serie histórica de 1990 – 2012, categorizadas por 

sectores económicos han puesto históricamente al sector forestal como el sector que ha aportado 

mayores emisiones en el país, con una participación promedio del 52% (IDEAM, 2015).  Así mismo  

el sector forestal es el único sector que durante el periodo 1990 – 2012 ha tenido una participación 
decreciente en las emisiones del país pasando de aportar el 59% del total de las emisiones brutas en 

1990 al 36% en el 2012 (IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancillería, 2016).  

 
En la ilustración de abajo es posible evidenciar el comportamiento histórico sectorial de las emisiones 

brutas. El sector agropecuario se posiciona como el segundo sector en aportes a las emisiones totales 

del país, con una participación creciente para el periodo 1990 – 2012  y aporte promedio del 20% de 

las emisiones brutas, así mismo históricamente los sectores transporte, industrias manufactureras y 
minas y energía, han mantenido una tendencia creciente en la participación de las emisiones brutas 

con crecimientos de 53%, 94% y 85% respectivamente. Los sectores saneamiento y residencial han 

aportado en promedio el 2% de las emisiones cada uno y el sector comercio menos del 1% (IDEAM, 
PNUD, MADS, DNP, Cancillería, 2016). 

 

 

Ilustración 26. Tendencia de emisiones a nivel nacional Mton CO2 eq periodo  1990 – 2012. 
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Fuente: CORTOLIMA, datos IDEAM – INDGEI 

 
La siguiente figura muestra la dispersión de las emisiones de gases de efecto invernadero a nivel 

nacional para cada uno de los sectores económicos  en el periodo 1990 – 2012 en las cuales es posible 

evidenciar el comportamiento creciente de los sectores industrias manufactureras y construcción, 

agropecuario, comercio, minas y energía, residencial y saneamiento. El sector forestal presenta un 
comportamiento general decreciente que muestra un pico máximo intermedio de emisiones en el año 

2003, para luego continuar con la tendencia decreciente hasta 2012. 

 
Las emisiones nacionales en el sector transporte para el periodo 1990 – 2012 presentan un 

comportamiento cíclico en el periodo de evaluación, con un primer pico de emisiones en el año 1997 

decreciendo hasta el año 2002 y continuando con un crecimiento progresivo hasta el año 2012, 
analizando en conjunto toda la serie de datos del sector transporte ha presentado un comportamiento 

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 – 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué – Tolima – Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 133 de 550 
 

 
 

con tendencia al crecimiento con  una participación en el total de las emisiones nacionales de 9% en 

1900 y un crecimiento del 53% de las emisiones a 2012. 

 

Ilustración 27. Diagramas de dispersión emisiones de GEI a nivel nacional por sector económico 1990 – 2012. 
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Fuente: CORTOLIMA, datos IDEAM – INDGEI 
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Fuente: CORTOLIMA, datos IDEAM – INDGEI 
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Los resultados de las absorciones para la serie histórica de 1990 – 2012, categorizadas por sectores 

económicos han puesto a los sectores agropecuario y forestal como los sectores de la economía 
capaces de  generar absorciones de gases de efecto invernadero como se muestra en la siguiente 

ilustración. La participación en absorciones del sector forestal ha sido en promedio del 33%, 

presentando un incremento gradual pasando del 16% en 1990 a 41% en 2012, mientras que el sector 
agropecuario, se ha posicionado históricamente como el sector con mayor capacidad absorber gases 

de efecto invernadero, tenido una participación promedio del total de las absorciones nacionales del 

67%. 
 

Ilustración 28. Tendencia de absorciones a nivel nacional Mton CO2 eq periodo  1990 – 2012. 

 

 
 
Fuente: CORTOLIMA, datos IDEAM – INDGEI 
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Analizando en conjunto el comportamiento de las emisiones brutas y absorciones a nivel nacional en 

el sector forestal, se puede determinar que las emisiones netas del sector se han mantenido 
relativamente constantes hasta el 2010 con emisiones promedio de 102 Mton de CO2 eq.). En 2011 

y 2012 las emisiones netas del sector disminuyeron debido a que las absorciones se incrementaron en 

un 308% con respecto a 1990 y en balance representa una disminución del 53% en las emisiones netas 
del sector. 

 

Ilustración 29. Diagramas de dispersión absorciones de GEI a nivel nacional por sector económico 1990 – 2012. 

  
 

Fuente: CORTOLIMA, datos IDEAM – INDGEI 

 

6.2. Participación departamental en las emisiones y absorciones sectoriales 

a nivel nacional.  
 

Tabla 12. Emisiones GEI en Mton CO2eq 
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Emisiones GEI Mton CO2eq año 2012 

  
Industrias 

manufactureras 
Agropecuario Comercial Forestal 

Minas 

y 

energía 

Residencial Saneamiento Transporte 

NACION 28,480 66,270 1,760 94,120 25,360 5,380 9,170 28,240 

TOLIMA 1,578 1,867 0,031 1,761 0,262 0,187 0,351 0,930 

% 

PART. 

TOLIMA 

5,54% 2,82% 1,76% 1,87% 1,03% 3,48% 3,83% 3,29% 

Fuente: CORTOLIMA, datos IDEAM – INDGEI 

 

De acuerdo con el Inventario nacional y departamental de Gases de Efecto Invernadero publicado en 

el marco de la tercera comunicación del cambio climático, el departamento del Tolima para el año 

2012 presentó emisiones brutas de 6,967 Mton de CO2eq., ocupando la posición número catorce a 

nivel nacional, con un aporte del 2.7% a las emisiones brutas. 

 

Para el año 2012 el sector con mayores emisiones brutas de gases de efecto invernadero en el 

departamento del Tolima fue el sector agropecuario con 1.867 Mton de CO2eq., aportando el 2.82% 

de las emisiones brutas del sector a nivel nacional, difiriendo de la tendencia nacional que posiciona 

al sector forestal como el sector que más aporta a las emisiones brutas. Los sectores: forestal e 

industrias manufactureras se posicionan como segundo y tercero en aportes a las emisiones brutas del 

departamento, aportando 1,761 y 1,578 Mton de CO2eq. respectivamente. Es importante tener en 

cuenta la alta participación del sector industrias manufactureras en las emisiones brutas nacionales, 

aportando el 5.54%. 
  

Tabla 13. Absorciones GEI en Mton CO2eq 

Absorciones GEI Mton CO2eq 

año 2012 
 Agropecuario Forestal 

NACION 43,310 29,850 

TOLIMA 5,061 0,390 

% PART. 

TOLIMA 11,69% 1,31% 
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Fuente: CORTOLIMA, datos IDEAM – INDGEI 

 

En la tabla anterior se reporta el porcentaje de participación de las absorciones departamentales en 

los sectores forestal y agropecuario, aportando este último con el 11,69% de las absorciones 

nacionales, lo que posiciona el sector agropecuario como una fuente importante de adsorciones a nivel 

nacional, el sector forestal en el departamento del Tolima se caracteriza aportar en 1,31% a las 

absorciones nacionales. 

 

6.2.1. Emisiones y absorciones de Gases de Efecto invernadero (GEI) en el 

departamento del Tolima. 

 

Las emisiones brutas  en el Tolima para el año 2012 categorizadas por sectores económicos se 

presentan a continuación. 
 

Tabla 14. Emisiones totales GEI departamento del Tolima. 

EMISIONES Kton CO2eq TOLIMA 2012 

Industrias manufactureras y de la construcción 1.578 

Agrícola 1.174 

Comercial 31 

Forestal 1.761 

Industrias de la energía 262 

Pecuario 692 

Transporte 930 

Residencial 187 

Saneamiento 351 

Total Emisiones Brutas 6.967 

Fuente: CORTOLIMA, datos IDEAM – INDGEI 

 

 

Ilustración 30. Aportes sectoriales a las emisiones departamentales 
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Fuente: CORTOLIMA, datos IDEAM – INDGEI 

 

Como muestra la ilustración anterior, en los aportes sectoriales en las emisiones del departamento del 

Tolima, el sector forestal e Industria manufacturera y de construcción aportan el 48% de las emisiones 

brutas GEI en el departamento con 1.761 y 1.578 Kton CO2eq respectivamente. De otro lado, los 

sectores Comercial, Residencial, Industria energética y saneamiento son los que menos aportan a las 

emisiones totales del departamento del Tolima con un 12.4%. 

 

Las absorciones  en el Tolima para el año 2012 categorizadas por sectores económicos se presentan 

a continuación. 

 

Tabla 15. Absorciones totales GEI departamento del Tolima. 

ABSORCIONES Kton CO2eq TOLIMA 2012 
Agrícola 5.047 

Forestal 390 

Pecuario 14 

Total  Absorciones 5.452 

Industrias 
manufactureras 

y de la 
construcción

23%

Agrícola
17%

Comercial
0%

Forestal
25%Industrias de la 

energía
4%

Pecuario
10%

Transporte
13%

Residencial
3%

Saneamiento
5%

Emisiones GEI 2012 Tolima
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Fuente: CORTOLIMA, datos IDEAM – INDGEI 

 

Ilustración 31. Aportes sectoriales a las absorciones departamentales 

 
Fuente: CORTOLIMA, datos IDEAM – INDGEI 

 

Según el Inventario nacional y departamental de gases de efecto invernadero publicado en el marco 

de la tercera comunicación nacional de cambio climático, el sector agrícola en el departamento aporta 

a las absorciones totales de GEI  5.074 Kton CO2eq posicionándolo como el sector más importante 

en materia de absorciones de gases de efecto invernadero participando con el 93% de las absorciones 

departamentales. 
 

Al comparar las emisiones brutas y absorciones de GEI del sector agrícola en el departamento del 

Tolima, se tiene que el sector es capaz de contrarrestar el total de sus emisiones además tiene la 

capacidad de asumir emisiones brutas de otros sectores. Al aplicar el balance de carbono a nivel 

departamental el sector agrícola tolimense tiene la capacidad de absorber el 72.4% del total de las 

emisiones brutas departamentales.  

Agrícola
93%

Forestal
7%

Pecuario
0%

Absorciones GEI 2012 Tolima
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Al aplicar el balance de carbono para el año 2012 en el departamento del Tolima se tiene que las 

emisiones totales departamentales son de 1.516 Kton CO2eq. 

 

Tabla 16. Balance de carbono departamento del Tolima año 2012. 

BALANCE DE CARBONO Kton CO2eq 

TOLIMA 2012 

1.516 
Fuente: CORTOLIMA, datos IDEAM – INDGEI 

 

Tabla 17. Actividades y su participación en las emisiones del sector Industrias manufactureras y de la construcción en el 
departamento del Tolima. 

Industrias manufactureras y de la construcción (Tolima 2012) 

Subsectores (actividad) Emisiones % Emis 

Emisiones de CH4 por tratamiento y eliminación  de aguas residuales 
industriales  

50,404 3,19% 

Emisiones de CO2  CH4 y N2O por quema de combustibles  499,391 31,65% 

Emisiones de CO2  CH4 y N2O por uso de combustibles en transporte todo 

terreno 
7,253 0,46% 

Emisiones de CO2  CH4 y N2O resultado de procesos en diferentes industrias 
manufactureras 

1017,519 64,50% 

Emisiones de CO2 por uso de lubricantes 0,005 0,00% 

Uso de HFCs 3,098 0,20% 

Total 1577,670 100% 

Fuente: CORTOLIMA, datos IDEAM – INDGEI 

 

El sector de la Industrias manufactureras y de la construcción en el departamento del Tolima, aporta 

el 23% de las emisiones totales,  las emisiones de CO2, CH4 y N2O resultado de procesos en 

diferentes industrias manufactureras aportan el 64,5% de las emisiones del sector, seguido de 

emisiones de CO2, CH4 y N2O por quema de combustibles aportando el 31.65%. 

 

Tabla 18. Actividades y su participación en las emisiones y absorciones del sector agrícola en el departamento del Tolima. 
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Agrícola (Tolima 2012) 

Subsectores (actividad) Emisiones Absorciones % Emis % Absor 

Aplicación de fertilizantes 212,397  20,96% 0% 

Balance de carbono por crecimiento y resiembras 
de cultivos permanentes 

 -4886,171 0% 100% 

Cultivo de arroz  192,525  19,00% 0% 

Directas e indirectas por gestión de suelos 
orgánicos drenados 

99,908  9,86% 0% 

Directas e indirectas por mineralización del N por 
cambio en el uso del suelo 

36,621  3,61% 0% 

Directas e indirectas por orina y estiércol de 
animales en pastoreo 

374,206  36,92% 0% 

Directas e indirectas por residuos de cultivo y 
cultivos fijadores de N 

9,157  0,90% 0% 

Incendios  0,425  0,04% 0% 

Quema de combustibles para fuentes fijas y 
móviles  

88,254  8,71% 0% 

Total 1013,493 -4886,171 100% 100% 

Fuente: CORTOLIMA, datos IDEAM – INDGEI 

 

En el sector agrícola las actividades que más aportan a las a las emisiones sectoriales son: las 

emisiones directas e indirectas por orina y estiércol de animales en pastoreo con aporte del 36.92% 

de las emisiones, aplicación de fertilizantes con aporte del 20.96%, seguido del cultivo de arroz con 

un aporte del 19% a la emisiones totales del sector. 

 

El crecimiento y resiembras de cultivos permanentes, es la actividad que después del balance de 

carbono aporta en mayor medida a las absorciones sectoriales, constituyéndose como la única 

actividad dentro del sector agrícola capaz de absorber gases de efecto invernadero.  
 

Tabla 19. Actividades y su participación en las emisiones del sector comercial en el departamento del Tolima. 

Comercial (Tolima 2012) 

Subsectores (actividad) Emisiones % Emis 

Quema de combustibles residencial y comercial 18,858 61,00% 

Uso de HFCs 12,059 39,00% 

Total 30,918 100% 

Fuente: CORTOLIMA, datos IDEAM – INDGEI 
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Tabla 20. Actividades y su participación en las emisiones y absorciones del sector forestal en el departamento del Tolima. 

Forestal (Tolima 2012) 

Subsectores (actividad) Emisiones Balance de 
carbono 

% Emis % Absor 

Balance de carbono de bosque natural convertido 
en otras tierras forestales (deforestación) 

53,048  3,59% 0% 

Balance de carbono de plantaciones Forestales   -67,381 0% 63,95% 

Bosque natural convertido en humedales 
(deforestación) 

0,111  0,01% 0% 

Bosque natural convertido en otras tierras 
(deforestación) 

170,256  11,54% 0% 

Bosque natural convertido en pastizales 
(deforestación) 

133,506  9,05% 0% 

Bosque natural convertido en tierras de cultivo 
(deforestación) 

84,745  5,74% 0% 

Incendios  46,405  3,14% 0% 

Regeneración del bosque natural  -37,990 0% 36,05% 

Remociones de leña y carbono de los suelos en 
bosques naturales 

987,817  66,93% 0% 

Total 1475,887 -105,372 100% 100% 

Fuente: CORTOLIMA, datos IDEAM – INDGEI 

 

Las emisiones de gases de efecto invernadero en el sector forestal están representadas 

mayoritariamente por actividades que representan remociones de leña y carbono de los suelos en 

bosques naturales con una participación del 66.93% y las actividades que representan deforestación 

con un 33.07% de las emisiones totales del sector. De igual forma el sector forestal después de aplicar 

el balance de carbono tiene la capacidad de absorber gases de efecto invernadero con plantaciones 

forestales y regeneración del bosque natural, con una participación en las absorciones sectoriales de 

63,95% y 36.05% respectivamente. 
 

Tabla 21. Actividades y su participación en las emisiones del sector Industrias de la energía en el departamento del Tolima. 
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Industrias de la energía (Tolima 2012) 

Subsectores (actividad) Emisiones % Emis 

Fugitivas  por venteo y por quema en antorcha en actividades de gas natural 
57,787 22,07% 

Fugitivas  por venteo y por quema en antorcha en actividades de petróleo 57,572 21,99% 

Quema de combustibles en refinerías y en extracción y procesamiento de gas 
y petróleo 

145,022 55,39% 

Uso SF6 en generación eléctrica 1,455 0,56% 

Total 261,836 100% 

Fuente: CORTOLIMA, datos IDEAM – INDGEI 

 

Tabla 22. Actividades y su participación en las emisiones y absorciones del sector pecuario en el departamento del Tolima. 

Pecuario (Tolima 2012) 

Subsectores (actividad) Emisiones Balance de 
carbono 

% Emis % Absor 

Balance de carbono en pastizales que 
permanecen (Sistemas silvopastoriles, incendios 
y suelos orgánicos drenados) 

 

-9,842 0% 100% 

Fermentación entérica - ganado bovino 588,217 
 

85,49% 0% 

Fermentación entérica - ganado no bovino 25,288 
 

3,68% 0% 

Fermentación entérica – Porcinos 1,569 
 

0,23% 0% 

Gestión del estiércol - ganado bovino 24,506 
 

3,56% 0% 

Gestión del estiércol - ganado no bovino 38,197 
 

5,55% 0% 

Gestión del estiércol – Porcinos 10,251 
 

1,49% 0% 

Incendios  0,017 
 

0,00% 0% 

Total 688,046 -9,842 100% 100% 

Fuente: CORTOLIMA, datos IDEAM – INDGEI 

 

En el sector pecuario el 85,49% de las emisiones están representadas por la fermentación entérica - 

ganado bovino y el total del potencial de absorciones en este sector está dado por el Balance de 

carbono en pastizales que permanecen (Sistemas silvopastoriles, incendios y suelos orgánicos 

drenados). 

 

Tabla 23. Actividades y su participación en las emisiones del sector residencial en el departamento del Tolima. 
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Residencial (Tolima 2012) 

Subsectores (actividad) Emisiones % Emis 

Quema de combustibles residencial y comercial 182,949 97,64% 

Uso de cera de parafina  0,701 0,37% 

Uso de los HFC 3,721 1,99% 

Total 187,371 100% 

Fuente: CORTOLIMA, datos IDEAM – INDGEI 

Tabla 24. Actividades y su participación en las emisiones del sector saneamiento en el departamento del Tolima. 

Saneamiento (Tolima 2012) 

Subsectores (actividad) Emisiones % Emis 

Aguas residuales domésticas - cabecera municipal (con alcantarillado sin 
PTAR) 

8,359 2,38% 

Aguas residuales domésticas - cabecera municipal (con alcantarillado y 
PTAR) 

107,352 30,55% 

Incineración de desechos   9,488 2,70% 

Residuos sólidos - cuerpos de agua, botadero, enterramiento y celda 
transitoria 

19,088 5,43% 

Residuos sólidos - rellenos locales  plantas integrales y celdas de 
contingencia 

57,728 16,43% 

Residuos sólidos - rellenos regionales 124,147 35,33% 

Tratamiento y eliminación de aguas residuales domésticas - cabecera 
municipal sin alcantarillado 

1,335 0,38% 

Tratamiento y eliminación de aguas residuales domésticas población rural 23,924 6,81% 

Total 351,421 100% 

Fuente: CORTOLIMA, datos IDEAM – INDGEI 

 

Tabla 25. Actividades y su participación en las emisiones del sector saneamiento en el departamento del Tolima. 

Transporte (Tolima 2012) 

Subsectores (actividad) Emisiones % Emis 

Uso de combustibles en aviación 4,491 0,48% 

Uso de combustibles en transporte terrestre 917,380 98,60% 

Uso de los HFC 8,558 0,92% 

Total 930,429 100% 

Fuente: CORTOLIMA, datos IDEAM – INDGEI 
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6.2.2. Emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero - GEI en el departamento del 

Tolima sin Ibagué. 

 

Considerando las condiciones especiales que caracterizan el municipio de Ibagué en el departamento 

del Tolima, en el marco de este análisis se caracterizan las emisiones y absorciones de gases de efecto 

invernadero de Ibagué por separado de las resto del departamento. 

 

Tabla 26. Emisiones totales GEI departamento del Tolima sin Ibagué. 

EMISIONES Kton CO2eq TOLIMA SIN IBAGUE 2012          

Industrias manufactureras y de la construcción 748 

Agrícola 1.078 

Comercial 17 

Forestal 1.670 

Industrias de la energía 247 

Pecuario 637 

Transporte 572 

Residencial 115 

Saneamiento                216  

Total Emisiones Brutas              5.301  

Fuente: CORTOLIMA, datos IDEAM – INDGEI 

Ilustración 32. Aportes sectoriales a las emisiones departamentales sin Ibagué. 
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Fuente: CORTOLIMA, datos IDEAM – INDGEI 

 

La grafica muestra los aportes sectoriales a las emisiones de GEI sin considerar las emisiones del 

municipio de Ibagué, bajo estas condiciones los sectores forestal y agrícola y pecuario representan el 

64% de las emisiones brutas, el sector de la Industria manufacturera y de construcción pierde 

participación en el aporte de las emisiones pasando de 23% a 14% de las emisiones totales de GEI. 

Los demás sectores mantienen su proporcionalidad en los aportes a las emisiones departamentales 

 

Tabla 27. Absorciones totales GEI departamento del Tolima sin Ibagué.- 

ABSORCIONES Kton CO2eq TOLIMA SIN IBAGUE 2012 

Agrícola 4.632 

Forestal 381 

Pecuario 13 

Total  Absorciones 5.026 

Fuente: CORTOLIMA, datos IDEAM – INDGEI 
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Al analizar el comportamiento de las absorciones del departamentales sin considerar el municipio de 

Ibagué se puede evidenciar que la participación de los sectores con capacidad de generar absorciones 

es similar al que se tiene cuando se analiza la totalidad de los municipios del departamento, siendo el 

sector agrícola el sector con mayor potencial de absorción de gases de efecto invernadero. 

 

Ilustración 33. Aportes sectoriales a las absorciones departamentales sin Ibagué. 

 
Fuente: CORTOLIMA, datos IDEAM INDGEI 

 

Cuando se analizan en conjunto las emisiones brutas y absorciones del departamento del Tolima sin 

tener en cuenta el municipio de Ibagué y después de aplicar el balance de carbono se obtiene que los 

municipios del departamento del Tolima exceptuando Ibagué emiten 275 Kton CO2 eq. 

correspondientes al 18.14% de las emisiones totales del Tolima 

 

Tabla 28. Balance de carbono departamento del Tolima sin Ibagué año 2012. 

BALANCE DE CARBONO Kton CO2eq TOLIMA SIN 

IBAGUE 2012 
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275 

Fuente: CORTOLIMA, datos IDEAM – INDGEI 

 

6.2.3. Emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero - GEI para el municipio de 

Ibagué. 
 

Tabla 29. Emisiones totales GEI municipio de Ibagué. 

EMISIONES Kton CO2eq IBAGUE 2012          

Industrias manufactureras y de la construcción 830 

Agrícola 97 

Comercial 14 

Forestal 91 

Industrias de la energía 15 

Pecuario 55 

Transporte 358 

Residencial 72 

Saneamiento 135 

Total Emisiones Brutas 1.667 

Fuente: CORTOLIMA, datos IDEAM – INDGEI 

Ilustración 34. Aportes sectoriales a las emisiones municipio de Ibagué. 
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Fuente: CORTOLIMA, datos IDEAM – INDGEI 

 

Debido a las condiciones diferenciadas del municipio de Ibagué (población y dinámicas económicas) 

con respecto a los demás municipios del departamento del Tolima, la cantidad de emisiones y los 

aportes sectoriales tienen un comportamiento altamente característico con respecto a los demás 

municipios como se muestra en la ilustración anterior. Es de resaltar el aporte a las emisiones de 

Ibagué están representadas en mayor medida por el sector de la industria manufacturera y de 

construcción en un 50% y los sectores de saneamiento, residencial y transporte juegan un papel más 

importante en las emisiones municipales, esto último en concordancia con la concentración 

poblacional del área urbana del municipio. 

La condición especial del municipio de Ibagué, abre la posibilidad de plantear medidas especiales 

que permitan reducir las emisiones de GEI. 

Tabla 30. Absorciones totales GEI municipio de Ibagué. 

ABSORCIONES Kton CO2eq IBAGUE 2012 
Agrícola 415 
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Pecuario 1 

Total  Absorciones 426 

Fuente: CORTOLIMA, datos IDEAM – INDGEI 

 

El sector agrícola en el municipio de Ibagué para el año 2012 aporta a las absorciones del 

departamento un total de 415 Kton CO2eq  que corresponden al 7.61% de las absorciones totales del 

departamento. 

 

Ilustración 35. Aportes sectoriales a las absorciones municipio de Ibagué. 

 

 
Fuente: CORTOLIMA, datos IDEAM – INDGEI 

 

El balance de carbono producto de la diferencia entre las emisiones brutas y las absorciones totales 

de gases de efecto invernadero para el municipio de Ibagué pone al municipio con emisiones totales 

para el año 2012 de 1241 Kton CO2 eq., valor que representa el 81,86% de las emisiones totales del 

departamento del Tolima. 
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Lo anterior debido a los altos aportes en las emisiones brutas del municipio, de los sectores Industria 

manufacturera y construcción, transporte y saneamiento. 
 

Tabla 31. Balance de carbono departamento del Tolima sin Ibagué año 2012. 

BALANCE DE CARBONO Kton CO2eq IBAGUE 2012 

1.241 

Fuente: CORTOLIMA, datos IDEAM – INDGEI 

 

6.3. Emisiones y absorciones municipales de GEI en el departamento del 

Tolima. 

 

La siguiente ilustración muestra la participación municipal en las emisiones y absorciones de gases 

de efecto invernadero y se categorizan usando una gama de colores que va del verde al rojo siendo 

los primeros los que representan la condición más deseada y el rojo la condición menos deseada.  

 

Mapa  9. Aportes municipales a las emisiones y absorciones de GEI – 2012 
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Fuente: CORTOLIMA, datos IDEAM – INDGEI 

 

Se destacan los municipios de Ibagué y El Espinal con emisiones superiores a 310  Kton CO2eq, 

siendo estos los dos municipios de mayor población en el departamento con 558.805 y 76.149 

habitantes respectivamente, acorde con la proyección poblacional municipal según DANE con base 

en el censo 2005. También se destaca que el bloque de los municipios del sur del departamento se 

caracteriza por tener emisiones brutas de GEI elevadas en comparación con los demás municipios. 

 

En cuanto al comportamiento de las absorciones municipios como Ibagué, Cajamarca, El Guamo, El 

Espinal y Planadas, estos representan condiciones deseadas cuando son comparados con los demás 

municipios del departamento. De igual forma municipios como Honda, Dolores y Carmen de Apicalá 

se caracterizan por tener baja capacidad de absorción de gases de efecto invernadero con respecto a 

los demás municipios del Tolima. 

 

La siguiente ilustración muestra el compilado de las emisiones brutas a nivel sectorial en los 

municipios del departamento del Tolima, en donde se puede evidenciar la participación mayoritaria 

de los sectores forestal y agrícola en la mayoría de los municipios del departamento; exceptuando 

municipios como Honda, Melgar, San Sebastián de Mariquita y El Espinal que por sus diversas 

dinámicas económicas y sociales hay otros sectores que entran a tener una participación más relevante 

en las emisiones brutas municipales. 

 

Ilustración 36. Aportes sectoriales a las emisiones municipales de GEI – 2012 
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Fuente: CORTOLIMA, datos IDEAM – INDGEI 

 

Ilustración 37. Aportes sectoriales a las absorciones municipales de GEI - 2012 
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 Fuente: CORTOLIMA, datos IDEAM – INDGEI 

 

Mapa  10. Aportes municipales a las emisiones totales de GEI – 2012 
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Fuente: CORTOLIMA, datos IDEAM – INDGEI 

 
En la anterior ilustración se muestra la categorización de los municipios del departamento del Tolima 

según las emisiones totales de GEI, después de aplicar el balance de carbono que esta representado 

por la diferencia entre las emisiones brutas y absorciones totales a nivel municipal. En este punto es 
importante resalta que para el año 2012 en 18 municipios del departamento el balance de carbono es 

negativo, lo que significa que sus absorciones totales tienen la capacidad de asumir las emisiones 

brutas y contribuir a asumir las emisiones de otros municipios. 
 

Municipios como Cajamarca, El Guamo y Ambalema tienen la capacidad de asumir emisiones brutas 

superiores a las 112,25 Kton CO2eq sin que se altere su balanza de carbono y entren a contribuir a 

las emisiones totales de CO2eq.  

 

Mapa  11. Emisiones municipales totales de GEI en 2012 cada mil habitantes 
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CORTOLIMA, datos DANE, IDEAM – INDGEI  

 

En la figura anterior se muestra la relación de las emisiones municipales de GEI en relación con la 

población, este análisis permite cuales son los municipios que aportan en mayor medida a las 
emisiones por cada mil habitantes. Municipios como Ibagué bajo este parámetro pasan a tener una 

posición más favorable debido a que en este municipio se concentra cerca del 50% de la población 

de los Tolimenses, esto sin desconocer que Ibagué es el municipio que aporta el  81,86% de las 
emisiones totales del departamento. 

 

Municipios como Alpujarra y Dolores por su baja población en relación con sus emisiones totales, 

bajo este parámetro pasan a tener una posición crítica. 
 

6.4. Proyección de GEI para el Tolima a 2030 
 

Partiendo de los resultados sectoriales  para el periodo 1990 – 2012 del INGEI, se realiza una 

proyección del comportamiento de las emisiones y absorciones para cada uno de los sectores hasta el 

año 2030, teniendo en cuenta que dicho año es el que se propone como horizonte del plan. La 
proyección se hizo bajo los supuestos de cómo sería el comportamiento de las emisiones totales del  

departamento del Tolima con un escenario Business As Usual – (BAU). 

 
A continuación se presentan los resultados de la proyección del comportamiento de las emisiones 

para el departamento del Tolima a 2030. 

 

Tabla 32. Emisiones totales GEI departamento del Tolima proyección 2030. 

EMISIONES Kton CO2eq TOLIMA PROYECCIÓN 

2030 

Industrias manufactureras y de la construcción  3.119  

Agrícola  2.104  

Comercial  107  

Forestal  2.116  

Industrias de la energía  473  

Pecuario  1.297  

Transporte  1.524  

Residencial  299  
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Saneamiento  763  

Total Emisiones Brutas 11.804 
Fuente: CORTOLIMA 

 

Bajo un escenario de BAU el comportamiento de las emisiones en el departamento del Tolima se 
espera un crecimiento del 69.42% de las emisiones brutas. Considerando la participación sectorial en 

las emisiones brutas del departamento el sector forestal pasara de tener una participación de las 

emisiones brutas del 25% en 2012 al 18% en 2030; los demás sectores considerados en el análisis no 
representan cambio significativos en la participación porcentual de las emisiones.   

 

Ilustración 38. Aportes sectoriales a las emisiones departamentales proyección 2030 

 
Fuente: CORTOLIMA 

Tabla 33. Absorciones totales GEI departamento del Tolima proyección 2030. 

ABSORCIONES Kton CO2eq TOLIMA 

PROYECCIÓN 2030 
Agrícola 6.654 

Forestal 2.439 
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Pecuario 19 

Total  Absorciones 9.112 

Fuente: CORTOLIMA 

 

La participación sectorial en las absorciones de GEI proyectadas a 2030 se muestran en la siguiente ilustración, 

en donde espera un aumento en la participación de las absorciones del sector forestal, pasando del 7% al 30%. 

En términos generales bajo un escenario proyectado BAU de emisiones y absorciones todos los sectores 

representan aumento con respecto al 2012. 

Ilustración 39. Aportes sectoriales a las absorciones departamentales proyección 2030 

 
Fuente: CORTOLIMA 

 

De acuerdo con la proyección de emisiones y al aplicar la diferencia entre las emisiones brutas y absorciones 

totales para el año 2030 en el departamento del Tolima se esperan emisiones totales de 2693 Kton CO2 eq., lo 

que representa un aumento del 77.74% con respecto al último año de referencia  

Tabla 34. Balance de carbono departamento del Tolima proyección 2030. 

BALANCE DE CARBONO Kton CO2eq 

TOLIMA PROYECCIÓN 2030 

2.693 
Fuente: CORTOLIMA 
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Los siguientes dos mapas muestran cuales serían las categorizaciones municipales para las emisiones 

brutas, absorciones totales y emisiones totales, bajo un escenario BAU de emisiones proyectadas a 

2030. 

Mapa  12. Aportes municipales a las emisiones y absorciones de GEI – proyección 2030 
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Fuente: CORTOLIMA, datos IDEAM – INDGEI 
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Mapa  13. Aportes municipales a las emisiones totales de GEI – proyección 2030 
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Fuente: CORTOLIMA, datos IDEAM – INDGEI 
 

Tabla 35. Emisiones totales GEI departamento del Tolima sin Ibagué proyección 2030. 

EMISIONES Kton CO2eq TOLIMA SIN IBAGUE PROYECCIÓN 

2030          

Industrias manufactureras y de la construcción 1.479 

Agrícola 1.931 

Comercial 60 

Forestal 2.006 

Industrias de la energía 447 

Pecuario 1.194 

Transporte 937 

Residencial 184 

Saneamiento 469 

Total Emisiones Brutas 8.708 

Fuente: CORTOLIMA 

 

Tabla 36. Aportes sectoriales a las emisiones departamentales sin Ibagué proyección 2030. 
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Fuente: CORTOLIMA 

 

Tabla 37. Absorciones totales GEI departamento del Tolima sin Ibagué. 

ABSORCIONES Kton CO2eq TOLIMA SIN IBAGUE 

PROYECCIÓN 2030 

Agrícola 6.106 

Forestal 2.378 

Pecuario 18 

Total  Absorciones 8.502 

Fuente: CORTOLIMA 

Ilustración 40. Aportes sectoriales a las absorciones departamentales sin Ibagué proyección 2030. 

 

 
Fuente: CORTOLIMA 

 

 

Tabla 38. Balance de carbono departamento del Tolima sin Ibagué proyección 2030. 
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BALANCE DE CARBONO Kton CO2eq TOLIMA SIN 

IBAGUE  PROYECCIÓN 2030 

206 

Fuente: CORTOLIMA 

 

Al analizar las emisiones totales para el departamento del Tolima sin considerar el municipio de 

Ibagué, bajo el escenario de emisiones de gases de efecto invernadero proyectadas a 2030, se espera 

que las condiciones de emisiones totales disminuyan pasando de 275 a 206 Kton CO2 eq., lo que 
representa una disminución en las emisiones totales del 25.1%. Lo anterior se justifica en el 

comportamiento decreciente que tiene el sector forestal en las emisiones proyectadas  y el aumento 

de las absorciones proyectadas provenientes de actividades de los sectores agrícola y forestal  

 

6.4.1. Emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero - GEI para el municipio de 

Ibagué proyección año 2030. 
 

Tabla 39. Emisiones totales GEI municipio de Ibagué proyección 2030. 

EMISIONES Kton CO2eq IBAGUE PROYECCIÓN 2030 

Industrias manufactureras y de la construcción 1.640 

Agrícola 173 

Comercial 47 

Forestal 110 

Industrias de la energía 26 

Pecuario 104 

Transporte 587 

Residencial 115 

Saneamiento 294 

Total Emisiones Brutas 3.096 

Fuente: CORTOLIMA 

 

Ilustración 41. Aportes sectoriales a las emisiones municipio de Ibagué proyección 2030. 

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 – 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué – Tolima – Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 172 de 550 
 

 
 

 
 

Fuente: CORTOLIMA 

 

Tabla 40. Absorciones totales GEI municipio de Ibagué proyección 2030. 

ABSORCIONES Kton CO2eq IBAGUE PROYECCION 2030 

Agrícola 547 

Forestal 60 

Pecuario 2 

Total  Absorciones 609 

Fuente: CORTOLIMA 

 

Ilustración 42. Aportes sectoriales a las absorciones municipio de Ibagué proyección 2030. 
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Fuente: CORTOLIMA 

 

Al analizar el comportamiento de las proyecciones a 2030 de las emisiones brutas y absorciones 

totales del municipio de Ibagué, se espera un incremento en el total de las emisiones brutas para cada 

uno de los sectores. En este sentido se tiene que para el municipio de Ibagué bajo un escenario de 

proyección BAU las emisiones totales se incrementarán en un 104% pasando de 1241 a 2487 Kton 

CO2 eq. 

 

Tabla 41. Balance de carbono Ibagué proyección 2030. 

BALANCE DE CARBONO Kton CO2eq IBAGUE 

PROYECIÓN 2030 

2.487 

Fuente: CORTOLIMA 
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7. ¿Cuál es la vulnerabilidad y riesgo por cambio climático que 

se puede presentar en el Tolima? 
 

Según la Ley 1931 de 2018 los Planes Integrales de Gestión del Cambio Climático Territoriales 

(PIGCCT) deben partir de análisis de vulnerabilidad regionales. En este punto es necesario señalar 

que los análisis territoriales de vulnerabilidad en Colombia son relativamente recientes, y mucho más 
aquellos asociados a los impactos del cambio climático, de los cuales existe muy poca literatura en el 

país.  

 
La vulnerabilidad se entiende generalmente como la susceptibilidad o predisposición de un elemento 

expuesto a sufrir afectación debido a su fragilidad o a su falta de capacidad para resistir la acción de 

un evento peligroso. Esta falta de capacidad depende de una serie de características específicas del 

medio ambiente construido, de la calidad de vida y de los medios de subsistencia de la gente que se 
encuentra en riesgo (UNGRD, Atlas del riesgo, 2018)  

 

Por su parte, y como se señaló en el capítulo 2 de este documento, la vulnerabilidad al cambio 

climático está definida como la propensión o predisposición a verse afectado negativamente por la 
falta de infraestructura y recursos para enfrentar eventos climáticos extremos, lo cual implica que el 

foco de cualquier política, plan o programa sobre cambio climático debe centrar esfuerzos importantes 

en la reducción de dicha vulnerabilidad.  
 

La vulnerabilidad frente al cambio climático se expresa en términos de Sensibilidad (S) y Capacidad 

adaptativa (CA) (V=S/CA). Es importante señalar además que: 
 

c) La sensibilidad (S) hace referencia a las características propias del territorio. 

d) La capacidad adaptativa (CA) relaciona las fortalezas que permiten que el territorio sea menos 

sensible o que en caso de verse afectado pueda afrontar y recuperarse ante un evento.  

 

Para el caso del Tolima, la información más pertinente y reciente sobre el estado de vulnerabilidad 

territorial se encuentra en la Tercera Comunicación Nacional de Cambio Climático-TCNCC; estudio 

desde el cual se muestran resultados y análisis sobre vulnerabilidad y riesgo por cambio climático 

bajo el escenario de precipitación y temperatura 2011-2040. La metodología y explicación a detalle 
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de dicha metodología se puede ver en el anexo 5 de este documento, presentándose a continuación 

algunos resultados generales sobre cada componente: 

 

Mapa  14. Mapa departamental de amenaza por cambio climático en el Tolima según TCNCC 

 

Mapa  15. Mapa departamental de riesgo por cambio climático del Tolima según TCNCC 

 

De acuerdo con el anterior mapa, la proyección de la amenaza es un factor importante para el 

departamento del Tolima, por cuanto las condiciones de amenaza hacen que el departamento ocupe 
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el 3er lugar con un valor de 0,59 a nivel nacional, siendo necesario considerar dicha situación en las 

estrategias que se definan para reducir el riesgo por cambio climático.  En cuanto a la amenaza un 

peso importante lo ocupan los factores asociados a salud.   

 

 

 
Fuente: (IDEAM,PNUD,MADS,DNP,CANCILLERÍA, 2017) 

 

De otra parte, el departamento del Tolima presenta riesgo por cambio climático medio con un valor 

de 0,21, ocupando el 9o Lugar en el ranking nacional.  

 

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 – 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué – Tolima – Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 177 de 550 
 

 
 

Mapa  16. Mapa departamental de sensibilidad por cambio climático en el Tolima según TCNCC 

 
 

Mapa  17. Mapa departamental de capacidad adaptativa ante el cambio climático en el Tolima según TCNCC 
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Respecto a la sensibilidad (0,39), capacidad adaptativa (0,76) y vulnerabilidad (0,39) presentan un 

nivel medio y ocupan el 14vo, 12vo, 20vo lugar en el ranking nacional respectivamente.  

 

 

Mapa  18. Vulnerabilidad al cambio climático en el Tolima según TCNCC 
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Tabla 42. Factores de análisis de cambio climático departamento del Tolima 

FACTORES VALOR NIVEL OBSERVACIÓN 

Riesgo por Cambio 

Climático 

0,21 Medio 9o Lugar en el ranking nacional 

Amenaza por 

Cambio Climático  

0,59 Alta 3er Lugar en el ranking nacional 

Representa la posibilidad de afectación en las distintas dimensiones 
evaluadas por ↑ To o ↑↓ PTT a 2040 
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Sensibilidad 0,39 Media 14vo Lugar en el ranking nacional 

Condiciones no favorables para enfrentar el CC, bien sea por baja 
gestión en la calidad de vida de los habitantes o alta transformación 
antrópica del territorio. 

Capacidad 

adaptativa 

0,76 Media 12vo Lugar en el ranking nacional 

Presentan elementos para afrontar el CC mediante el reconocimiento 
de fortalezas y debilidades para elaborar los planes de adaptación bajo 
el conocimiento de las amenazas por CC y la sensibilidad territorial al 

CC. 

Vulnerabilidad 0,39 Media 20vo Lugar en el ranking nacional 

Constituida como el índice entre sensibilidad y capacidad a adaptativa. 

Fuente: (IDEAM,PNUD,MADS,DNP,CANCILLERÍA, 2017) 

 

La ruta para llevar a cabo el análisis de vulnerabilidad continua con  las dimensiones (Seguridad 

alimentaria, Recurso hídrico, Biodiversidad y Servicios ecosistémicos, Salud, Hábitat humano e 

infraestructura) con riesgo por cambio climático de nivel Alto se considerarán prioritarias, seguidas 

por las dimensiones de nivel Medio principalmente por su contribución en la conformación del riesgo 

por cambio climático (Rcc) en el departamento (Niveles críticos). 

 

Una vez se identifican las dimensiones con niveles “Muy alto” y “Alto” por riesgo de cambio 

climático y la mayor contribución porcentual, se identifican los factores (amenaza, sensibilidad, 

capacidad adaptativa y vulnerabilidad) críticos que generan que la dimensión este en un nivel 

inadecuado de Rcc.   

 

Posteriormente, se analizan los resultados de los indicadores de los factores críticos, los cuales 

infieren en el direccionamiento de posibles estrategias a definir para reducir el riesgo por cambio 

climático en el departamento del Tolima y generar medidas de adaptación. 

 

Esta ruta metodológica proporciona la priorización de acciones encaminadas a reducir el riesgo por 

cambio climático y generar medidas de adaptación como se muestra a continuación: 

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 – 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué – Tolima – Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 181 de 550 
 

 
 

Ilustración 43. Ruta metodológica para priorizar impactos por cambio climático 

 

Fuente: Elaboración equipo PIGCCT del Tolima   

 

En síntesis, el resultado por dimensiones en la TCNCC para el departamento del Tolima relaciona 

que la dimensión que mayor participación en el riesgo por cambio climático del departamento es la 

seguridad alimentaria con 35,1%, aunque se encuentra en un nivel medio.  

 

Las dimensiones de recurso hídrico y biodiversidad y servicios ecosistémicos, presentan riesgo en un 

nivel alto con un porcentaje de participación de 4,4% y 10,3% respectivamente, siendo aquellas que 

deberían atenderse de manera prioritaria por sus impactos en términos de bienes y servicios 

ambientales. 

 

Las dimensiones de salud, hábitat humano e infraestructura presentan un nivel de riesgo muy bajo 

con participaciones en el departamento con el 6,9%; 25,1% y 18,2%.  

 

De acuerdo a los resultados evidenciados en la TCNCC, se toma la decisión de realizar una 

priorización para el Tolima que tenga como base el nivel de riesgo y la participación de este en el 

departamento; en el cual biodiversidad y servicios ecosistémicos (Alto 10,3%), recurso hídrico (Alto 

6,9%) y seguridad alimentaria (Medio 35,1%) se recomiendan como las dimensiones principales para 

INDICADORES

INDICADORES DENTRO DE LAS VARIABLES DE CADA DIMENSIÓN CRÍTICA
INDICADORES DE AMENAZA, SENSIBILIDAD Y/O VULNERABILIDAD (Nivel 

Muy Alto y Alto);  INDICADORES DE CAPACIDAD ADAPTATIVA (Nivel 
Muy bajo y Bajo) Y CONSTRIBUCIÓN  (% )

FACTOR

AMENAZA, SENSIBILIDAD, CAPACIDAD ADAPTATIVA Y VULNERABILIDAD
AMENAZA, SENSIBILIDAD Y/O VULNERABILIDAD (Nivel Muy Alto y Alto);  
CAPACIDAD ADAPTATIVA (Nivel Muy bajo y Bajo) Y CONSTRIBUCIÓN  (% 

)

DIMENSIONES

SEGURIDAD ALIMENTARIA, RECURSO HÍDRICO, BIODIVERSIDAD Y 
SERVICIOS ECOSISTÉMICOS, SALUD, HÁBITAT HUMANO E 

INFRAESTRUCTURUA  

RIESGO POR CAMBIO CLIMÁTICO (MUY ALTO Y ALTO) Y 
CONSTRIBUCIÓN  (% )
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el desarrollo de acciones estratégicas prioritarias orientadas a reducir el riesgo por cambio climático 

en el departamento. A continuación se muestran algunos resultados.  

 

Tabla 43. Dimensiones del análisis de riesgo por cambio climático 

DESCRIPCIÓN RIESGO CC (%) NIVEL PRIORIZACIÓN POR 

RIESGO cc 

Seguridad alimentaria 35,1 Medio 3 

Recurso hídrico  4,4 Alto 2 

Biodiversidad 10,3 Alto 1 

Salud 6,9 Muy bajo 6 

Hábitat humano 25,1 Muy bajo 4 

Infraestructura 18,2 Muy bajo 5 
Fuente: Elaboración del equipo PICCGT del Tolima con información de  (IDEAM,PNUD,MADS,DNP,CANCILLERÍA, 2017) 

 

Resumiendo: las dimensiones con mayores niveles de riesgo corresponden a biodiversidad y recurso 

hídrico, mientras que la seguridad alimentaria se encuentra en tercer lugar al ser un nivel de riesgo 

medio, no obstante tener una representación porcentual mayor a cualquier otra. Las otras 3 

dimensiones (salud, infraestructura y hábitat humano) presentan  niveles de riesgo muy bajos, pero 

en el caso de salud, esta representa condiciones de amenaza muy alta. Por lo tanto, y con el fin de 

hacer explícita la priorización de dimensiones de vulnerabilidad en el PIGCCT del Tolima, se plantea 

el siguiente orden de análisis por dimensiones más críticas a aquellas menos críticas para el 

departamento: 

 

1. Biodiversidad y servicios ecosistémicos 

2. Recurso hídrico 

3. Seguridad y soberanía alimentaria  

4. Salud 
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5. Hábitat humano e infraestructura   

 

7.1. Biodiversidad y servicios ecosistémicos  
 

Según la TCNCC y los últimos dos planes departamentales de desarrollo, se identifica que la mayoría 

de los efectos del cambio climático en la región están ligados con problemas en la disponibilidad 

hídrica, afectación de ecosistemas de alta montaña y sistemas productivos.  
 

Respecto a los factores que representan niveles críticos para determinar riesgo alto en la dimensión 

de biodiversidad y servicios ecosistémicos en la TCNCC, los factores de sensibilidad (24,2%) y 
vulnerabilidad (12,3%) presentan niveles muy altos, y la capacidad adaptativa (0,3%) con nivel muy 

bajo. En cuanto a la variable de amenaza es de nivel muy bajo. 

 
Por consiguiente los factores que podrían atenderse prioritariamente para reducir el riesgo por cambio 

climático en la dimensión de biodiversidad y servicios ecosistémicos son la sensibilidad y la 

capacidad adaptativa. A continuación se muestran dichos resultados: 

Ilustración 44. Resultados TCNCC para la dimensión de biodiversidad y servicios ecosistémicos 

 
 

 

 

 
 

Fuente: (IDEAM,PNUD,MADS,DNP,CANCILLERÍA, 2017) 

 

Respecto al factor de sensibilidad de la Tercera Comunicación Nacional para el departamento, se 

destaca un valor muy alto para los índices referentes al “área del municipio correspondiente a Bosque” 
y al “área del municipio correspondiente a ecosistema natural”. Siendo este resultado coherente con 

el mapa de ecosistemas continentales de 2017, en el cual se reporta que Tolima es uno de los 

departamentos en los que se presenta una mayor transformación del país, principalmente del 
ecosistema “Subxerofitia basal” y “Herbazal subandino” (IDEAM 2017b).  

 

Muy bajo Muy alto Muy bajo Muy alto Muy alto 
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El Informe Colombia BIO 2016, señala que actualmente el cambio del uso del suelo es el principal 

factor de transformación y pérdida de biodiversidad terrestre, siendo la región andina el área donde 

la intervención antrópica es más extensa (Isaacs et al. 2016). Adicionalmente, en Tolima se reporta 
una tasa de deforestación negativa lo cual indica un pérdida de la superficie de bosque natural; como 

se puede evidenciar en la ilustración de abajo, los periodos 2010 – 2011 y 2011 – 2012 se presentan 

los mayores registros de tasa de deforestación, sin embargo desde los periodos 2014 – 2015 y 2015 – 
2016 se evidencia que vuelve a incrementar la superficie de bosque deforestado.  

 

En los resultados del análisis de densidad de deforestación para el período 2005-2015 se identifican 
seis grandes núcleos de Alta Deforestación para Colombia, siendo uno de estos el de Andes Sur 

conformado por los departamentos de Tolima, Huila y Cauca. Una de las principales causas de 

deforestación en esta área del país es la expansión de la frontera agropecuaria en donde predominan 

cultivos de arroz, maíz, frijol, café, cacao, aguacate y yuca, además de frutales (lulo, granadilla, mora, 
pitaya, tomate de árbol). En Tolima se destaca la concentración de áreas agrícola para los municipios 

de Ataco, Rioblanco y Planadas. Otras casusas identificadas son la extracción de minerales y de 

madera (González et al 2018).  

Ilustración 45. Tasa anual de deforestación en el Departamento de Tolima 
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Fuente: IDEAM (2018) 
 

Un estudio de la Universidad del Tolima, permite evidenciar las áreas deforestadas en el departamento 

para el periodo 2007 – 2015, que en su totalidad alcanza una superficie de deforestación de 110.657 

hectáreas. Los diez municipios con mayor área deforestada son  Planadas, Ibagué, Rovira, Chaparral, 
Rioblanco, Alvarado, San Antonio, Venadillo y Cajamarca.   

 

A partir del mapa de cobertura y uso de la tierra a 2015, elaborado por la Universidad del Tolima a 
escala 1:100.000, se evidencia que aproximadamente el 43% del departamento tiene coberturas 

naturales en bosques y áreas seminaturales, mientas que un 56% en territorios agrícolas.  Un 0,7% 

está en superficies de agua; 0,6% en territorios artificializados y 0,02% en vegetación acuática.  

 

Mapa  19. Mapa de deforestación en el departamento de Tolima   
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Fuente: Universidad del Tolima 

En cuanto al componente de capacidad adaptativa, el departamento obtuvo un valor muy bajo respecto 

al índice de “Porcentaje de área del municipio con áreas protegidas registradas en RUNAP”, esto se 
hace evidente cuando se observa que del área total del departamento solo el 11% de la superficie se 

encuentra bajo el Registro Único Nacional de Áreas Protegidas.  

 
Esta es una alerta para el departamento ya que, si no se desarrollan acciones tendientes a la protección 

de los ecosistemas, se corre el riesgo de entrar en el ciclo vicioso de la degradación de los ecosistemas 

y la potencial pérdida de especies, así como el incremento de emisiones de GEI a la atmósfera por la 
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degradación y pérdida de ecosistemas, lo que conlleva a debilitar la capacidad de adaptación. Por lo 

tanto, se hace el llamado a incluir la conservación de la biodiversidad en los procesos de reducción 

de la vulnerabilidad de los territorios y las comunidades ante los efectos del cambio climático 
(PNGIBSE, CBD 2017).  

 

Para cada municipio del departamento del Tolima se evaluaron indicadores para la dimensión de 
biodiversidad que permitieron definir los niveles de riesgo y la vulnerabilidad por cambio climático, 

a través de la amenaza, la sensibilidad y la capacidad adaptativa (IDEAM 2017).  

 

Tabla 44. Indicadores por variables para la dimensión de biodiversidad 

INDICADOR 

A
m

e
n

a
z
a
 

Pérdida de área idónea para especies amenazadas y de uso  

Cambio proyectado en % de área con vegetación natural  

Cambio proyectado en la superficie con aptitud forestal 

S
e
n

si
b

il
id

a
d

 

% del área del Municipio correspondiente a Bosque (definición de bosque del MADS) 

% del área del Municipio correspondiente a ecosistema natural (a partir de zonas de vida)  

%del PIB de la silvicultura, extracción de madera y actividades conexas a precios constantes (Miles de millones 
de pesos) respecto al PIB departamental 

C
a
p

a
ci

d
a
d

 

a
d

a
p

ta
ti

v
a
 

CA.BD.01 Porcentaje de área del municipio con áreas protegidas registradas en RUNAP 

Fuente: IDEAM (2017)  

 

Para identificar las problemáticas del departamento ligadas a los ecosistemas y la biodiversidad 

relacionadas con cambio climático, se asociaron los municipios por las territoriales definidas por 
CORTOLIMA; esto permitirá contrastar los resultados obtenidos para cada indicador con 

información secundaria referente al estado de los ecosistemas estratégicos y las áreas protegidas 

presentes en la región.  

 
Adicionalmente, es importante mencionar que para esta sección se analizarán los indicadores de la 

dimensión biodiversidad y las variables amenaza, sensibilidad y capacidad adaptativa que obtuvieron 

un nivel alto y muy alto.  
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7.1.1. Problemática asociada a los ecosistemas y la biodiversidad en la territorial norte por 

cambio climático  

 

A continuación, se presentan los resultados del análisis de riesgo y vulnerabilidad por cambio 

climático, en el marco de la Tercera Comunicación Nacional, para los municipios que conforman la 
territorial norte del departamento de Tolima.  

 

Tabla 45. Niveles de amenaza, sensibilidad y capacidad adaptativa para la dimensión de biodiversidad en los municipios 
que hacen parte de la Territorial Norte. 

Municipio  

Variables del riesgo y la vulnerabilidad 

Amenaza  Sensibilidad Capacidad adaptativa  

Cambio proyectado 

en la superficie con 

aptitud forestal 

% del área del 

Municipio 

correspondiente a 

Bosque 

% del área del 

Municipio 

correspondiente a 

ecosistema natural  

% área del municipio con 

áreas protegidas 

registradas en RUNAP 

Ambalema  0,991 0,998 0,936 0,1 

Armero – Guayabal 0,991 0,976 0,848 0,1 

Honda  0,991 0,891 0,744 0,1 

Lérida  0,991 0,995 0,922 0,1 

Mariquita 0,991 0,927 0,911 0,1 

Venadillo  0,991 0,995 0,971 0,1 

Casabianca 0,991 0,859 0,881 0,18 

Falan 0,991 0,936 0,893 0,1 

Fresno 0,991 0,936 0,893 0,1 

Herveo 0,99 0,936 0,893 0,1 

Murillo 0,991 0,927 0,911 0,1 

Líbano 0,991 0,95 0,962 0,1 

Palocabildo 0,991 0,958 0,989 0,1 

Santa Isabel 0,99 0,959 0,854 0,233 

Villahermosa 0,991 0,901 0,904 0,171 

Fuente: IDEAM (2017)  

 

Rango de valores para amenaza, sensibilidad, capacidad adaptativa, vulnerabilidad y riesgo.  
 NIVEL Break Value 

AMENAZA 

Break Value 

SENSIBILIDAD 

Break Value C. 

ADAPTATIVA 

Break Value 

VULNERABILIDAD 

 RIESGO 

Break Value 

Muy Bajo 0,435567 0,229695 0,431999 0,139942 0,160494 

Bajo 0,535207 0,308777 0,64375 0,149849 0,180147 
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 NIVEL Break Value 

AMENAZA 

Break Value 

SENSIBILIDAD 

Break Value C. 

ADAPTATIVA 

Break Value 

VULNERABILIDAD 

 RIESGO 

Break Value 

Medio 0,564793 0,438472 0,778806 0,189791 0,24064 

Alto  0,664433 0,651172 0,864945 0,350818 0,426845 

Muy Alto 1 1 1 1 1 

Fuente: IDEAM (2017)  

 

La primera variable del riesgo a analizar es la de amenaza. Es alarmante que todos los municipios de 
la territorial norte del departamento del Tolima obtienen un nivel de amenaza alta en lo referente al 

“cambio proyectado en la superficie con aptitud forestal”, lo cual permite inferir que las nuevas 

condiciones proyectadas de temperatura y precipitación pueden tener un potencial impacto en la 
distribución de las zonas de vida que se identifican en la territorial; específicamente hay una amenaza 

alta para las siguientes zonas de vida: Bosque Seco Tropical, Bosque Seco Montano Bajo y Bosque 

Húmedo Premontano, Bosque Húmedo Montano, Bosque Muy Húmedo Pre Montano, Bosque Muy 

Húmedo Montano Bajo, Bosque Pluvial Montano y Páramo Pluvial Sub Alpino.  
 

Respecto a la variable de sensibilidad, se observa que en todos los municipios se obtuvieron niveles 

muy altos de sensibilidad frente a cambio climático en lo referente al “porcentaje del área del 
Municipio correspondiente a Bosque” y al “porcentaje del área del Municipio correspondiente a 

ecosistema natural”. Debido a que este es uno de los factores que determina el grado en que los 

impactos de cambio climático pueden afectar el territorio, es alarmante la obtención de niveles altos 
de sensibilidad, ya que señalan una baja cobertura de bosque o de ecosistema natural en los 

municipios. A partir del mapa de coberturas y uso del suelo de los municipios que conforman la 

territorial Norte se realizó un análisis por municipio para identificar el porcentaje de bosque y áreas 

naturales.    
 

Mapa  20. Cobertura y uso del suelo de la territorial norte 
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En el caso de Honda, se evidencia que el bosque y las áreas seminaturales cubren aproximadamente 

un 70% del municipio, sin embargo, de ésta área un 18% del área del municipio corresponde a 
herbazales y un 50% a arbustales y vegetación secundaria, lo cual deja solo un 1% de bosques 

maduros. El área restante está ocupada principalmente por pastos y territorios agrícolas.  

 
Invitados de los municipios que asistieron a los talleres indican que se identifican problemáticas que 

afectan la biodiversidad y las coberturas naturales y boscosas, como contaminación por residuos 

sólidos, erosión por minería, aumento del nivel del río, invasiones y vertimientos en fuentes hídricas. 
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Para Ambalema, sólo aproximadamente el 2% del área municipio está cubierta por bosques, el 15% 

corresponde a arbustales y vegetación secundaria; mientras que el 72% del territorio está destinado a 

actividades agrícolas (principalmente arroz) y pecuarias.  
 

Por otra parte, sólo el 1,35% del área de Venadillo se encuentra bajo bosques riparios, inmersa en una 

matriz en la que predominan los territorios agrícolas y pecuarios, que ocupan cerca de un 58% del 
municipio, y un mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales que abarcan aproximadamente el 

27%. Adicionalmente, se observa que el 12% del municipio se encuentra bajo arbustales y vegetación 

secundaria. Aproximadamente el 0,09% de los suelos de Venadillo se encuentran degradados.    
 

Respecto a Armero Guayabal, sólo aproximadamente el 0,29% del área municipal corresponde a 

Bosques, el 1% a vegetación secundaria y el 33% a herbazales y arbustales. Los territorios agrícolas 

y pecuarios corresponden al 50% del territorio, mientras que el mosaico de pastos, áreas agrícolas y 
espacios naturales y bosques corresponden al 8% del territorio. Es preocupante que se registra un 6% 

de áreas degradadas. Representantes del municipio en los talleres indican que el aumento de 

ganadería, cultivos de maíz y relleno sanitario que afectan los ecosistemas.  
 

Por otra parte, se evidencia que en el municipio de Lérida la cobertura de bosques es del 4,76% 

aproximadamente, mientras que la vegetación secundaria y los arbustales ocupan el 17% del área 

municipal. La cobertura predominante en el municipio es la de territorios agrícolas (especialmente 
arroz) y pastos, con un 62%. Se debe mencionar que se evidencia una cobertura de mosaicos de áreas 

agrícolas, pastos y espacios naturales que abarcan un 14% del municipio.  

 
En el caso del municipio de San Sebastián de Mariquita, sólo el 2,79% del área municipal corresponde 

a cobertura de bosque denso alto, mientras que el 28% está ocupado por herbazales, arbustales y 

vegetación secundaria. La mayoría del área de Mariquita se encuentra principalmente en uso pecuario 
y agrícola.  Adicionalmente, la Reserva Forestal Protectora de las quebradas San Juan y el Peñon, 

ubicada en el municipio de Mariquita, se ve afectada por la ampliación de la frontera agrícola y 

pecuaria mediante tala y quema controlada, asentamientos urbanos, contaminación, caza y la 

desprotección de suelos y rondas hídricas. Invitados del municipio que asistieron a los talleres de 
formulación del plan evidencian una reducción de las áreas de cobertura natural o boscosa debido a 

la ampliación del casco urbano especialmente hacia la Quebrada Padilla e incremento de 

urbanizaciones informales que afectan la RFPN, además del aumento de la frontera agrícola y 
pecuaria 
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En Casabianca se evidencian territorios agrícolas y pastos que ocupan aproximadamente el 25% del 

área municipal, mientras que hay una ocupación de mosaicos de cultivos, pastos y espacios naturales 

que abarcan el 29% del municipio y bosques fragmentados por pastos y cultivos que representan el 
5,32%. Mientras que las áreas de bosques ocupan el 20,13% del área y la vegetación secundaria, 

herbazales y arbustales el 11%.   

 
Por otra parte, la cobertura de bosques densos y de galería ocupan aproximadamente el 6,24% del 

municipio de Murillo, mientras que las áreas de herbazales, arbustales y vegetación secundaria 

ocupan un 41% del territorio. Las coberturas agrícolas y pecuarias ocupan 25% del área municipal, 
siendo predominantes los pastos. No obstante, los mosaicos de pastos y espacios naturales ocupan un 

17% del territorio. Representantes del municipio de Murillo manifiestan que la reducción de las áreas 

de cobertura natural o boscosa es consecuencia de la actividad pecuaria intensiva y la expansión de 

la frontera agrícola.  
 

Para el municipio de Líbano sólo aproximadamente el 4,5% de su área corresponde a bosques densos 

y de galería, y un 13% a vegetación secundaria, herbazales, arbustales y bosques fragmentados. La 
cobertura predominante en el municipio es de territorios agrícolas y pecuarias con un 40%, no 

obstante, se observa una cobertura del 39% en mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales.   

 

En el caso del municipio de Palocabildo el 6% de su área está ocupada por bosques densos y el 2,11% 
por arbustales y vegetación secundaria. En el territorio domina la cobertura agrícola y pecuaria ya 

que ocupa el 92% del área municipal.    

 
En Falan, predominan los territorios agrícolas y de pastos abarcando cerca de un 50% del municipio 

y mosaicos de cultivos y espacios naturales que representan un 17%. Tan solo el 2,78% del municipio 

está cubierto por bosques densos y bosques riparios, mientras que los herbazales, arbustales y la 
vegetación secundaria ocupan un 26,66%.    

 

En el municipio de Fresno, los bosques solo abarcan el 0,41% y la vegetación secundaria, herbazales 

y arbustales un 5% aproximadamente. Mientras que los territorios agrícolas y de pastos ocupan un 
41% y mosaicos de cultivos con espacios naturales cubren cerca del 50%.  

 

Para el municipio de Santa Isabel, se reporta que no se evidencian coberturas de bosque denso o de 
galería, no obstante, el 43,51% del área municipal está bajo una cobertura de herbazales, arbustales, 

vegetación secundaria y bosques fragmentados y el 35% está ocupado por mosaico de cultivos, pastos 

y espacios naturales. En Santa Isabel se registra un 0,21% del área municipal como zona de extracción 
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minera. Representantes del municipio perciben que la reducción de las áreas de cobertura natural o 

boscosa es consecuencia del   aumento de la frontera agrícola, especialmente la ganadería, ademas de 

la actividad de minería de oro/minería de socavón.  
 

Por su parte, en Herveo se identifica que el aproximadamente el 23% del municipio presenta una 

cobertura de bosques y el 17% corresponde a mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales. No 
obstante, predomina una cobertura de territorios agrícolas y pastos que abarcan el 33% del municipio. 

La vegetación secundaria, arbustales y herbazales ocupan un área cercana al 19% de Herveo. Se 

identifican plantaciones forestales que ocupan el 3% del municipio y bosques fragmentados con 
vegetación secundaria que representan un poco más del 2% del municipio.  

 

En el municipio de Villahermosa los bosques densos y de galería ocupan un 14% del área municipal, 

mientras que la cobertura representada en herbazales, arbustales, vegetación secundaria y bosques 
fragmentados equivale al 23%. Nos obstante los pastos y las áreas agrícolas ocupan el 41% y se 

identifica que los mosaicos de cultivos, pastos y espacios naturales representan el 17,42% del 

municipio.   
 

Adicionalmente, se registra que los humedales presentes en la territorial están siendo sometidos a 

constantes y fuertes presiones por las actividades humanas que originan diversos conflictos como la 

desecación de humedales, con fines agrícolas o ganaderos, lo cual implica la apropiación de espacios 
públicos y la expedición de títulos de propiedad. La alteración de los niveles de agua o desplazamiento 

de los límites altera la dinámica natural de las cuencas de captación que alimentan los humedales. 

Adicionalmente los cambios de cobertura vegetal aumentan la carga de sedimentos y alteran la 
capacidad de retención de las aguas. Esta situación es frecuente en todos los humedales del 

departamento. En el caso de los municipios de Ambalema y Lerida predomina la producción de arroz 

bajo procesos industrializados.  
 

En los municipios localizados en áreas de páramo y bosque altoandino como Herveo, Murillo y 

Villahermosa, la disminución de estos ecosistemas puede deberse a la expansión de la frontera 

agrícola y pecuaria, siendo el cultivo de papa el más representativo y característico. Adicionalmente, 
se produce: arveja, arracacha, maíz, frijol, haba, tomate de árbol, mora, curuba, granadilla, durazno, 

cebolla, café, yuca y caña.  

 
Además, en municipios como Santa Isabel, Falan, Palocabildo, Líbano y Villahermosa, se realizan 

explotaciones mineras específicamente de oro. En el municipio de Falan, las explotaciones auríferas 

han contribuido a la degradación de coberturas de bosque natural como consecuencia de 
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excavaciones, la apertura de minas y la implementación de productos químicos para la separación de 

metales.  

 
Adicionalmente, se evidencia un nivel bajo para todos los municipios en relación con la variable de 

capacidad de adaptación, específicamente en el porcentaje del área del municipio con áreas protegidas 

registradas en el Registro Único Nacional de Áreas Protegidas (RUNAP) del Sistema Nacional de 
Áreas Protegidas (SINAP).  

 

A continuación, se presentan los porcentajes que ocupan las áreas protegidas en los municipios de la 
territorial norte:  

 

• Ambalema: En el Municipio no se registran áreas protegidas en el RUNAP  

• Armero – Guayabal: solo el 1,8% del área del municipio hace parte de áreas protegidas registradas 

en RUNAP  

 

AP RUNAP CATEGORIA 
AREA TOTAL AP 

RUNAP (ha) 

Área total 

municipio 

AREA AP - 

MUN (Ha) 

% área 

protegida 

Hacienda El 
Triunfo 

Reserva Natural de la 
Sociedad Civil 

7421,42 440500 7421,42 1,685 

Jabiru 
Reserva Natural de la 

Sociedad Civil 
637,50302 440500 637,50302 0,145 

 

Honda: registra el 26% del área de su municipio en RUNAP  

AP RUNAP CATEGORIA 
AREA TOTAL AP 

RUNAP (ha) 

Área total 

municipio 

AREA AP - 

MUN (Ha) 

% área 

protegida 

El Tambor 
Reserva Natural de la 
Sociedad Civil 

600,71 30486 600,71 1,970 

Hacienda El 
Triunfo 

Reserva Natural de la 
Sociedad Civil 

7421,42 30486 7421,42 24,344 

 

• Lérida: En el Municipio no se registran áreas protegidas en el RUNAP 

• Mariquita: solo registra el 0,02% del municipio en RUNAP  

AP RUNAP CATEGORIA 
AREA TOTAL AP 

RUNAP (ha) 

Área total 

municipio 

AREA AP - 

MUN (Ha) 

% área 

protegida 

Cuchilla de 

Bellavista 

Distritos Regionales de 

Manejo Integrado 
1300,57 3795200 0,24 0,00001 
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Quebradas El 

Penon y San Juan 

Reservas Forestales 

Protectoras Nacionales 
637,3459405 3795200 637,345941 0,02 

 

Venadillo: registra el 0,818% de su área en RUNAP  

AP RUNAP  CATEGORIA  
AREA TOTAL AP RUNAP 

(ha)   

Área total 

municipio  

AREA AP - 

MUN (Ha)  

% área 

protegida  

Las Damas 
Reservas Forestales Protectoras 
Regionales 

124,723763 
35800 

124,723763 0,348 

Olla Grande, la 

Esmeralda y el 
Nahir 

Reservas Forestales Protectoras 
Regionales 

10,89862485 
35800 

10,8986249 
0,03 

Puracé Porvenir las 
Violetas, Porvenir I 
Porvenir II 

Reservas Forestales Protectoras 

Regionales 
74,34841984 35800 74,3484198 0,21 

Uno 
Reservas Forestales Protectoras 
Regionales 

82,89997157 
35800 

82,8999716 0,232 

 

Casabianca: sólo se registra el 0.09% de su área en el PNN los Nevados.  
AP 

RUNAP 
CATEGORIA 

AREA TOTAL AP 

RUNAP (ha) 

Área total 

municipio 

AREA AP - 

MUN (Ha) 

% área 

protegida 

Los 
Nevados 

Parque Nacional 
Natural 

61421,31124 1816600 1641 0,09 

 

Falán tiene el 4,11% del área del municipio registrada en RUNAP  

AP RUNAP CATEGORIA 
AREA TOTAL AP 

RUNAP (ha) 

Área total 

municipio 

AREA AP - MUN 

(Ha) 

% área 

protegida 

Ranita Dorada 
Reserva Natural 
de la Sociedad 
Civil 

41,47636197 1008 41,476362 4,11 

 

Fresno: En el Municipio no se registran áreas protegidas en el RUNAP 

 
Herveo: registra el 1,23% del área de su municipio en RUNAP.  

AP RUNAP CATEGORIA 
AREA TOTAL AP 

RUNAP (ha) 

Área total 

municipio 

AREA AP - MUN 

(Ha) 

% área 

protegida 

La Sonrisa 
Reserva Natural de la 
Sociedad Civil 

199,9130658 34200 199,913066 0,585 

Los Nevados Parque Nacional Natural 61420,31124 34200 220,2 0,64 
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Murillo: registra el 0,2% de su área en RUNAP  

AP RUNAP CATEGORIA 
AREA TOTAL AP 

RUNAP (ha) 

Área total 

municipio 

AREA AP - MUN 

(Ha) 

% área 

protegida 

Cerrobravo 
Reservas Forestales 
Protectoras Regionales 

337,72 4172900 335,30 0,008 

El Toro 
Reservas Forestales 
Protectoras Regionales 

106,40 4172900 106,40 0,003 

La Pradera 
Reservas Forestales 
Protectoras Regionales 

455,122183 4172900 455,122183 0,011 

Los Nevados Parque Nacional Natural 61420,31124 4172900 8926 0,21 

 
Líbano registra solo el 0,003% del municipio en RUNAP  

AP RUNAP CATEGORIA 
AREA TOTAL AP 

RUNAP (ha) 

Área total 

municipio 

AREA AP - MUN 

(Ha) 

% área 

protegida 

La María 
Reserva Natural de la 
Sociedad Civil 

83,52611824 2994400 83,5261182 0,003 

 

Palocabildo: registra el 0,348% del área en RUNAP 

AP RUNAP  CATEGORIA  
AREA TOTAL 

AP RUNAP (ha)   

Área total 

municipio  

AREA AP - MUN 

(Ha)  

% área 

protegida  

El Contento las 
Palmas 

Reservas Forestales 
Protectoras Regionales 

22,61 6500 22,61 0,348 

 

Santa Isabel: registra un 9,623% de su área en RUNAP.  

AP RUNAP CATEGORIA 
AREA TOTAL 

AP RUNAP (ha) 

Área total 

municipio 

AREA AP - 

MUN (Ha) 

% área 

protegida 

Cerrobravo 
Reservas Forestales 
Protectoras Regionales 

337,72 41500 2,45 0,006 

Los Nevados Parque Nacional Natural 61420,31124 41500 3991 9,62 

 

Villahermosa; registra el 0,812% del área de su territorio en RUNAP.  

AP RUNAP CATEGORIA 
AREA TOTAL 

AP RUNAP (ha) 

Área total 

municipio 

AREA AP - 

MUN (Ha) 

% área 

protegida 

El Raizal Mesalina y la 
Gironda el Silencio 

Reservas Forestales 
Protectoras Regionales 

111,40 264700 111,40 0,042 

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 – 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué – Tolima – Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 197 de 550 
 

 
 

AP RUNAP CATEGORIA 
AREA TOTAL 

AP RUNAP (ha) 

Área total 

municipio 

AREA AP - 

MUN (Ha) 

% área 

protegida 

El Retiro, la Cascada, el 
Mantel la Mesa la 
Meseta y la Isla el 
Durazno 

Reservas Forestales 
Protectoras Regionales 

333,50 264700 333,50 0,126 

La Copa la Copita San 
José 

Reservas Forestales 
Protectoras Regionales 

119,5452171 264700 119,545217 0,045 

La Esperanza 
Reservas Forestales 
Protectoras Regionales 

53,72674139 264700 53,7267414 0,020 

Los Nevados Parque Nacional Natural 61420,31124 264700 1532 0,58 

 

7.1.2. Problemática asociada a los ecosistemas y la biodiversidad en la territorial centro por 

cambio climático  

 
A continuación, se presentan los resultados del análisis de riesgo y vulnerabilidad por cambio 

climático, en el marco de la Tercera Comunicación Nacional, para los municipios que conforman la 

territorial centro del departamento de Tolima.  
 

Tabla 46. Niveles de amenaza, sensibilidad y capacidad adaptativa para la dimensión de biodiversidad en los municipios 
que hacen parte de la territorial centro 

Municipio 

Indicadores Vulnerabilidad y Riesgo por Cambio Climático 

(IDEAM 2017) 

Amenaza Sensibilidad Capacidad adaptativa 

Cambio proyectado 

en la superficie con 

aptitud forestal 

% del área del 

Municipio 

correspondiente a 

Bosque 

% del área del Municipio 

correspondiente a 

ecosistema natural 

% área del municipio 

con áreas protegidas 

registradas en RUNAP 

Rovira 0,991 0,84 0,904 0,1 

Alvarado  0,991 0,997 0,942 0,153 

Coello 0,991 0,996 0,908 0,1 

Espinal 0,991 1, 0,997 0,1 

Piedras  0,992 0,995 0,935 0,1 

San Luis 0,991 0,995 0,967 0,1 

Valle de San Juan 0,991 0,989 0,949 0,1 
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Fuente: IDEAM (2017)  

 

Tabla 47. Rango de valores para amenaza, sensibilidad, capacidad adaptativa, vulnerabilidad y riesgo. 

 NIVEL 

Break Value 

AMENAZA 

Break Value 

SENSIBILIDA

D 

Break Value C. 

ADAPTATIVA 

Break Value 

VULNERABILIDAD 

 RIESGO 

Break Value 

Muy Bajo 0,435567 0,229695 0,431999 0,139942 0,160494 

Bajo 0,535207 0,308777 0,64375 0,149849 0,180147 

Medio 0,564793 0,438472 0,778806 0,189791 0,24064 

Alto  0,664433 0,651172 0,864945 0,350818 0,426845 

Muy Alto 1 1 1 1 1 

Fuente: IDEAM (2017)  

 

Es alarmante que todos los municipios de la territorial centro del departamento del Tolima obtienen 
un nivel de amenaza alta en lo referente al “cambio proyectado en la superficie con aptitud forestal”, 

lo cual permite inferir que las nuevas condiciones proyectadas de temperatura y precipitación pueden 

tener un potencial impacto en la distribución de las zonas de vida que se identifican en la territorial; 
específicamente hay una amenaza alta para la distribución de las siguientes zonas de vida: Bosque 

Seco Tropical, Bosque Seco Montano Bajo  y Bosque Húmedo Premontano,  Bosque Muy Húmedo 

Pre Montano,  Bosque Muy Húmedo Montano Bajo, Bosque Húmedo Montano, Bosque Pluvial 
Montano, Bosque Muy Húmedo Montano y Páramo Pluvial Sub Alpino.  

 

Así mismo, se registra para todos los municipios un nivel muy alto de sensibilidad en lo referente al 

porcentaje de área del municipio correspondiente a Bosque y en el porcentaje del área del municipio 
correspondiente a ecosistema natural. La explicación de este resultado puede radicar en que en esta 

territorial se llevan a cabo actividades económicas y cambios de uso del suelo que afectan o 

contribuyen a la reducción de coberturas naturales y forestales. A partir del mapa de coberturas y uso 
del suelo de los municipios que conforman la territorial centro se realizó un análisis por municipio 

para identificar el porcentaje de bosque y áreas naturales.    

 

Mapa  21. Cobertura y uso del suelo territorial centro 

Ibagué 0,991 0,791 0,911 0,153 

Anzoátegui 0,99 0,81 0,837 0,251 

Cajamarca 0,99 0,7 0,867 0,1 
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Se observa que en el municipio de Rovira cerca del 25% del área está ocupada por bosques densos y 

de galería, mientras que el 11% está representado por herbazales, arbustales y vegetación secundaria. 
Por otra parte, los territorios agrícolas y de pastos ocupan un área municipal del 37% y se reporta que 

el 1% de las tierras se encuentran degradadas y un 0,06% en zonas de extracción minera.    

 
Para el municipio de Alvarado se observa que aproximadamente el 17% del área municipal se 

encuentra bajo bosques densos y de galería, mientras que un 4,13 se encuentra bajo arbustales, 

herbazales y vegetación secundaria. Un gran porcentaje Alvarado se encuentra bajo una cobertura de 
territorios agrícolas (principalmente arroz y pastos), así mismo se evidencian mosaicos de cultivos 

pastos y espacios naturales.    
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Por su parte, el municipio de Coello tiene una cobertura de bosques densos y de galería del 12%, 

además de registrar un 19% de cobertura de herbazales, arbustales y vegetación secundaria y otro 
19% en mosaicos de cultivos pastos y espacios naturales. No obstante, el 48% del área municipal se 

encuentra bajo cobertura de territorios agrícolas y pastos.  

 
Se podría decir que en el municipio de Espinal se observa una situación crítica, ya que tan solo el 

0,75% del área municipal se encuentra bajo bosques densos y de galería y un 0,73% bajo herbazales, 

arbustales y vegetación secundaria. En el municipio predomina una matriz de territorios agrícolas 
(principalmente arroz) y pastos con una cobertura del 91%, a pesar de que se observan mosaicos de 

cultivos, pastos y espacios naturales que llegan a cubrir el casi el 4% del territorio.  

 

En el municipio de Piedras se observa que las coberturas de bosques densos y de galería ocupa 
aproximadamente un 15% del área municipal, mientras que la cobertura de herbazales, arbustales y 

vegetación secundaria ocupa un 10,13%. No obstante, la cobertura dominante es la de territorios 

agrícolas y pastos, ocupando un 60,88% del municipio, se registran mosaicos de cultivos, pastos y 
espacios naturales que ocupan un 14% del área municipal.  

 

Para el municipio de San Luis se observa que los bosques de galería o riparios llegan a ocupar un área 

aproximada del 5,56% y se registran parches de herbazales, arbustales y vegetación secundaria que 
abarcan un 20% del área municipal. Predomina una matriz de territorios agrícolas y pastos que ocupa 

un 53% del municipio, además se observan mosaicos de cultivos, pastos y espacios naturales que 

ocupan un 18,42% de San Luis. No obstante, se reporta un 0,55% de áreas degradadas y un 0,31% de 
área destinada a la extracción minera.  

 

En el municipio de Valle de San Juan se observa que aproximadamente el 6% del área se encuentra 
bajo una cobertura de bosques riparios o de galería, mientras que las coberturas de herbazales, 

arbustales y vegetación secundaria ocupan un 14,29%. La matriz dominante es la de territorios 

agrícolas y pastos, sin embargo, se observan mosaicos de cultivos, pastos y espacios naturales que 

abarca un 33% del área municipal. Se evidencia un 0,22% de suelos degradados.  
 

Respecto a Ibagué, se observa que alrededor del 28% del área municipal se encuentra bajo una 

cobertura de bosques densos y de galería, mientras que el 10% corresponde a herbazales, arbustales 
y vegetación secundaria. Además, se registra que un 1,15% se encuentra bajo bosques fragmentados 

por vegetación secundaria y otro 1% de bosques fragmentados con pastos y cultivos. La cobertura 

agrícola y pecuaria que llega a abarcar el 26,52% del municipio. Además, se observan mosaicos de 
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cultivos, pastos y espacios naturales que cubren un 3,11% del área municipal. Por otra parte, los 

tejidos urbanos, zonas industriales, instalaciones recreativas e infraestructura ocupan un 30% del área 

municipal, es de resaltar que las zonas verdes urbanas tan solo ocupan un 0,02%. Representantes del 
municipio evidencian que los cambios en la cobertura de ecosistemas son consecuencia de la 

ampliación de asentamientos e infraestructura para el turismo asi como la expansión de la frontera 

agrícola, la explotación minera y establecimiento de vías      
 

En el municipio de Anzoátegui, se estima que aproximadamente el 22% se encuentra bajo cobertura 

de bosques densos y riparios y un 24,54% bajo cobertura de herbazales, arbustales y vegetación 
secundaria. También se observan un 0,88 de cobertura de bosques fragmentados y cultivos. La 

cobertura de territorios agrícolas, pastos, ocupa un 18,24% del área municipal, no obstante, se 

observan mosaicos de cultivos, pastos y espacios naturales que abarcan el 32,52% del área municipal. 

 
En cuanto el municipio de Cajamarca se evidencia que la cobertura de bosques densos y riparios 

abarca aproximadamente un 34,43% del área municipal, mientras que la de herbazales, arbustales y 

vegetación secundaria ocupa cerca de un 7% y los bosques fragmentados por vegetación secundaria 
un 2,56% y por pastos y cultivos un 2,57%. Por otra parte, los territorios agrícolas y pecuarios ocupan 

un 34% del área municipal y se evidencia mosaicos de cultivos, pastos y espacios naturales que 

ocupan casi un 18% del área municipal.      

 
Por un lado, se da la explotación minera de oro, plata, calizas y materiales de construcción en los 

municipios de Coello, Espinal, San Luis, Valle de San Juan, e Ibagué. Adicionalmente, las zonas de 

páramos se han visto afectadas por el desarrollo de ganadería extensiva y cultivos de papa 
principalmente. Mientras que en municipios como Espinal e Ibagué predomina la producción de arroz 

a escala agroindustrial. El impacto de la expansión de los sistemas de producción agropecuarios y 

mineros se ven reflejados en la pérdida o transformación de bosques, además de la degradación 
ambiental por el vertimiento de residuos sin ningún tipo de tratamiento.  

 

Por otro lado, se evidencia un valor muy bajo de capacidad adaptativa para todos los municipios, 

respecto al índice porcentaje del área del municipio con áreas protegidas registradas en RUNAP. Este 
resultado se puede verificar con el porcentaje de las áreas protegidas ocupadas por municipio, que se 

presentan a continuación: 

 
Rovira: registra un 0,132% del área del municipio en RUNAP.  
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AP RUNAP CATEGORIA 
AREA TOTAL 

AP RUNAP (ha) 

Área total 

municipio 

AREA AP - 

MUN (Ha) 

% área 

protegida 

Anaime-Chili Parques Naturales Regionales 12946,15 7366000 5368,00 0,073 

Bosque La Linda 
Reserva Natural de la Sociedad 
Civil 

29,75 51367,62 29,75 0,058 

San Cristobal Alto de la 
Motanuela, San Cristobal Alto 
de la Matanuela II, el Porvenir, 
Esperanza y Buenos Aires 

Reserva Forestal Protectora 
Regional 

118,7701881 7366000 118,770188 0,002 

 

Alvarado: registra un 0,007% del área del municipio en RUNAP 

AP RUNAP CATEGORIA 
AREA TOTAL 

AP RUNAP (ha) 

Área total 

municipio 

AREA AP - 

MUN (Ha) 
% área protegida 

Vallecita 
Reservas Forestales 
Protectoras Regionales 

233,0055113 3111500 233,005511 0,007 

 

En Coello, Espinal, Piedras, San Luis y Valle de sanjuán no se registran áreas protegidas en el 
RUNAP 

 

Ibagué: registra el 12,414% de área de municipio en RUNAP 

AP RUNAP CATEGORIA 
AREA TOTAL 

AP RUNAP (ha) 

Área total 

municipio 

AREA AP - 

MUN (Ha) 

% área 

protegida 

Anaime-Chili Parques Naturales Regionales 12946,15 149800 566,40 0,378 

Bellavista Reservas Forestales Protectoras Regionales 431,42 149800 431,42 0,288 

Conjunto de 

Reservas 
Naturales de 
Sumicol S.A. La 
Estrella 

Reserva Natural de la Sociedad Civil 8,28 149800 8,28 0,006 

De la Cuenca Alta 
del Rio Quindío de 
Salento 

Distritos Regionales de Manejo Integrado 29076,20 149800 52,25 0,035 

De Los Cerros del 
Norte de Ibagué 

Distritos de Conservación de Suelos 9130,51 149800 8987,00 5,999 

El Humedal y la 

Santísima 
Trinidad 

Reservas Forestales Protectoras Regionales 822,31 149800 822,31 0,549 
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AP RUNAP CATEGORIA 
AREA TOTAL 

AP RUNAP (ha) 

Área total 

municipio 

AREA AP - 

MUN (Ha) 

% área 

protegida 

El Palmar y la 
Secreta 

Reservas Forestales Protectoras Regionales 1415,32 149800 1415,32 0,945 

El Silencio Reserva Natural de la Sociedad Civil 17,50 149800 17,50 0,012 

Esmeralda Reservas Forestales Protectoras Regionales 124,89 149800 124,89 0,083 

La Estrella la 
Cabana Dulima 

Reservas Forestales Protectoras Regionales 212,7075278 149800 212,707528 0,142 

La Rivera Reserva Natural de la Sociedad Civil 157,7440172 149800 157,744017 0,105 

La Suiza Reservas Forestales Protectoras Regionales 52,72446275 149800 52,7244628 0,035 

Las Mirlas Reservas Forestales Protectoras Regionales 189,3108498 149800 189,31085 0,13 

Los Nevados Parque Nacional Natural 61420,31124 149800 5557 3,71 

Villa María Reserva Natural de la Sociedad Civil 1,51773035 149800 1,51773035 0,001 

 

Anzoátegui: registra el 19% del área del municipio en RUNAP 

 

AP RUNAP CATEGORIA 
AREA TOTAL AP 

RUNAP (ha) 

Área total 

municipio 

AREA AP - 

MUN (Ha) 

% área 

protegida 

Corazón California la 
Palma y Soledad Potosí 

Reservas Forestales 
Protectoras Regionales 

152,86 47500 152,86 0,322 

De Los Cerros del Norte 
de Ibagué 

Distritos de Conservación de 
Suelos 

9131,51 47500 144,00 0,303 

El Palmar y la Secreta 
Reservas Forestales 
Protectoras Regionales 

1415,32 47500 1415,32 2,980 

La Cima I Cima II y 

Altamira Maupáz 

Reservas Forestales 

Protectoras Regionales 
236,657302 47500 236,657302 0,498 

La Gloria 
Reservas Forestales 
Protectoras Regionales 

44,64795149 47500 44,6479515 0,094 

Los Nevados Parque Nacional Natural 61420,31124 47500 6793 14,30 

Vallelargo 
Reservas Forestales 
Protectoras Regionales 

418,244315 47500 418,244315 0,881 

 

Cajamarca: registra el 4,9% del área del municipio en RUNAP 

AP RUNAP CATEGORIA 
AREA TOTAL AP 

RUNAP (ha) 

Área total 

municipio 

AREA AP - 

MUN (Ha) 

% área 

protegida 

Anime-Chili Parques Naturales Regionales 12946,15 51367,62 2505,00 4,877 

De la Cuenca Alta del 
Rio Quindío de Salento 

Distritos Regionales de Manejo 
Integrado 

29075,20 51367,62 43,92 0,086 
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7.1.3. Problemática asociada a los ecosistemas y la biodiversidad en la territorial oriente por 

cambio climático  

 

A continuación, se presentan los resultados del análisis de riesgo y vulnerabilidad por cambio 
climático, en el marco de la Tercera Comunicación Nacional, para los municipios que conforman la 

territorial oriente del departamento de Tolima.  

 

Tabla 48. Niveles de amenaza, sensibilidad y capacidad adaptativa para la dimensión de biodiversidad en los municipios 
que hacen parte de la territorial oriente. 

Municipio  

Indicadores Vulnerabilidad y Riesgo por Cambio Climático  

(IDEAM 2017)   

Amenaza  Sensibilidad Capacidad adaptativa  

Cambio proyectado en 

la superficie con 

aptitud forestal 

% del área del 

Municipio 

correspondiente a 

Bosque 

% del área del Municipio 

correspondiente a 

ecosistema natural  

% área del municipio con 

áreas protegidas 

registradas en RUNAP 

Carmen de Apicalá 0,991 0,968 0,924 0,1 

Cunday  0,991 0,94 0,953 0,1 

Flandes 0,991 1, 0,986 0,1 

Icononzo  0,991 0,95 0,991 0,1 

Melgar  0,991 0,962 0,96 0,1 

Villarica  0,991 0,586 0,884 0,1 

Súarez  0,991 0,959 0,941 0,1 

Fuente: IDEAM (2017)  

 

Tabla 49. Rango de valores para amenaza, sensibilidad, capacidad adaptativa, vulnerabilidad y riesgo. 

 NIVEL 

Break Value 

AMENAZA 

Break Value 

SENSIBILIDAD 

Break Value C. 

ADAPTATIVA 

Break Value 

VULNERABILIDAD 

 RIESGO 

Break Value 

Muy Bajo 0,435567 0,229695 0,431999 0,139942 0,160494 

Bajo 0,535207 0,308777 0,64375 0,149849 0,180147 

Medio 0,564793 0,438472 0,778806 0,189791 0,24064 

Alto  0,664433 0,651172 0,864945 0,350818 0,426845 

Muy Alto 1 1 1 1 1 
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Fuente: IDEAM (2017)  

 

Se resalta que todos los municipios del departamento presentan un nivel alto y muy alto para el 
indicador de la variable amenaza, “cambio proyectado en la superficie con aptitud forestal”, lo cual 

permite inferir que las nuevas condiciones proyectadas de temperatura y precipitación pueden tener 

un potencial impacto en la distribución de las zonas de vida que se identifican en la territorial; 
específicamente hay una amenaza alta para las siguientes zonas de vida: Bosque Seco Tropical, 

Bosque Húmedo Pre Montano, Bosque Húmedo Tropical, Bosque Muy Húmedo Pre Montano, 

Bosque Muy Húmedo Montano Bajo y Bosque Muy Húmedo Montano.  
 

En cuanto a la variable de sensibilidad, todos los municipios presentan un nivel muy alto en lo 

referente al porcentaje del área del Municipio correspondiente a Bosque y porcentaje del área del 

Municipio correspondiente a ecosistema natural. En el departamento de Tolima los bosques secos se 
ven sometidos a múltiples presiones antrópicas, como el desarrollo intensivo de la agricultura y la 

ganadería, además de la extracción de especies arbóreas de uso antrópico como el Matarraton, 

Carbonero, Guayacanes, Saman, Jobo, Vara santa entre otras. Asimismo, se ha reportado un aumento 
la producción de petróleo y gas en Melgar, Ortega, Purificación, Piedras y Alvarado. A partir del 

mapa de coberturas y uso del suelo de los municipios que conforman la territorial oriente se realizó 

un análisis por municipio para identificar el porcentaje de bosque y áreas naturales.    

 

Mapa  22. Coberturas y uso del suelo territorial oriente 
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Se observa que en Carmen de Apicalá los bosques de galería o riparios ocupan aproximadamente un 

4% del municipio, mientras que la cobertura de arbustales y vegetación secundaria ocupa casi el 40% 
del área municipal. Por otra parte, las coberturas agrícolas y pecuarias ocupan un el 41,12% de 

Carmen de Apicalá y se evidencian mosaicos de cultivos, pastos y espacios naturales que abarcan 

cerca del 13% del municipio.  
 

Para el municipio de Cunday se estima que una cobertura de bosques densos y riparios que abarca el 

2,35% del área municipal. No obstante, es de destacar que aproximadamente el 33% corresponde a 
cobertura compuesta por vegetación secundaria, herbazales y arbustales. Mientras que las áreas 

agrícolas y pecuarias ocupan el 34% del municipio, y se registra mosaicos de cultivos, pastos y 
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espacios naturales que cubren el 28% de Cunday y un 1% correspondiente a bosques fragmentados 

con cultivos y pastos.  

 
En el municipio de Flandes se observa una dominante matriz agrícola y pecuaria que ocupa el 

aproximadamente el 71% del área municipal, y mosaicos de cultivos, pastos y espacios naturales que 

ocupan el 18% del municipio. Los bosques densos y riparios ocupan casi un 5% del total de Flandes 
y tan solo se registra un 0,009% de cobertura de herbazales, arbustales y vegetación secundaria.    

 

En el caso de Melgar se evidencia que tan solo un 1,62% del área municipal está ocupada por bosques 
densos o de galería. No obstante, casi el 34% del territorio tienen cobertura de herbazales, arbustales 

y vegetación secundaria. La cobertura agrícola abarca el 25% del área municipal y se observan 

mosaicos de cultivos, pastos y espacios naturales que ocupan un área del 31%. Es de resaltar que el 

2,21% de los suelos se identifican como desnudos o degradados. Finalmente, los tejidos urbanos 
representan el 6% del municipio. Los representantes del municipio de Melgar señalan que la presión 

sobre las coberturas naturales y boscosas es generada por las siguientes actividades: explotación de 

hidrocarburos, extracción de material canteras para construcción, generación de residuos, expansión 
de área suburbana así como de la infraestructura turística y deforestación para la actividad ganadera.   

 

Para el municipio de Villarica, se debe destacar que aproximadamente el 55% del municipio se 

encuentra bajo una cobertura de bosque denso y bosque ripario, además de reportarse que tiene una 
cobertura de herbazales, arbustales y vegetación secundaria que ocupa el 4,66%; así como bosques 

fragmentados con vegetación secundaria que cubren el 3% y bosques fragmentados con pastos que 

cubren el 1,45%. Por otra parte, el suelo destinado a actividades agrícolas y pecuarias representa el 
18% del municipio y se identifican mosaicos de cultivos pastos y espacios naturales que también 

abarcan el 18% de Villarica.  

 
Se observa que en Icononzo los bosques de galería o riparios ocupan aproximadamente un 0,83% del 

municipio, mientras que la cobertura de arbustales y vegetación secundaria ocupa casi el 8,8% del 

área municipal y la de bosques fragmentados con vegetación secundaria abarca un 0,7%. Por otra 

parte, las coberturas agrícolas y pecuarias ocupan un el 40% del municipio y se evidencian mosaicos 
de cultivos, pastos y espacios naturales que abarcan cerca del 49%.  

 

Respecto al municipio de Suarez solo un 2,52% de su área se encuentra bajo cobertura de bosques 
densos y de galería, aunque el 34% tiene cobertura de herbazales, arbustales y vegetación secundaria. 

Aproximadamente el 43% de Suarez está destinado a territorios agrícolas y de pastos, y se observa 

que un 20% se encuentra bajo mosaicos con espacios naturales.    

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 – 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué – Tolima – Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 208 de 550 
 

 
 

 

Finalmente, para todos los municipios se obtuvo un valor de 0,1 para el índice de porcentaje del área 

del municipio con áreas protegidas registradas en el RUNAP, lo cual es indicativo de una capacidad 
de adaptación muy baja. En el caso del departamento del Tolima los bosques secos tropicales y los 

bosques muy secos tropicales no se encuentran declarados como áreas protegidas, a pesar de que se 

han identificado áreas identificadas como prioritarias para la conservación. En general, para la 
territorial Oriente, puede concluirse que se presenta una situación crítica ya que ninguno de los 

municipios tiene áreas protegidas en el Registro Único Nacional de Áreas Protegidas. 

 

7.1.4. Problemática asociada a los ecosistemas y la biodiversidad en la territorial sur por 

cambio climático  

 

A continuación, se presentan los resultados del análisis de riesgo y vulnerabilidad por cambio 
climático, en el marco de la TCNCC, para los municipios que conforman la territorial sur del 

departamento de Tolima.  

Tabla 50. Niveles de amenaza, sensibilidad y capacidad adaptativa para la dimensión de biodiversidad en los municipios 
que hacen parte de la territorial sur. 

Municipio  Territorial  

Indicadores Vulnerabilidad y Riesgo por Cambio Climático (IDEAM 2017)   

Amenaza  Sensibilidad Capacidad adaptativa  

Cambio proyectado 

en la superficie con 

aptitud forestal 

% del área del 

Municipio 

correspondiente 

a Bosque 

% del área del 

Municipio 

correspondiente a 

ecosistema natural  

% área del municipio 

con áreas protegidas 

registradas en 

RUNAP 

Chaparral Sur  0,99 0,744 0,859 0,277 

Planadas Sur  0,99 0,567 0,739 0,579 
Rioblanco Sur  0,99 0,632 0,747 0,357 

Roncesvalles Sur  0,989 0,686 0,778 0,118 

San Antonio Sur  0,991 0,84 0,904 0,1 

Ataco  Sur  0,991 0,962 0,875 0,1 

Ortega Sur  0,991 0,967 0,97 0,1 

 Fuente: IDEAM (2017)  

 

Rango de valores para amenaza, sensibilidad, capacidad adaptativa, vulnerabilidad y riesgo.  

NIVEL 

Break Value 

AMENAZA 

Break Value 

SENSIBILIDA

D 

Break Value C. 

ADAPTATIVA 

Break Value 

VULNERABILIDAD 

 RIESGO 

Break Value 

Muy Bajo 0,435567 0,229695 0,431999 0,139942 0,160494 
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Bajo 0,535207 0,308777 0,64375 0,149849 0,180147 

Medio 0,564793 0,438472 0,778806 0,189791 0,24064 

Alto  0,664433 0,651172 0,864945 0,350818 0,426845 

Muy Alto 1 1 1 1 1 

Fuente: IDEAM (2017) 

 

Es preocupante que, para la dimensión de amenaza, en estos municipios se obtuvo un nivel alto en lo 
referente al indicador: cambio proyectado en la superficie con aptitud forestal. Las proyecciones del 

IDEAM (2017) indican que existe una alta probabilidad de que aumente la temperatura entre 0,5 y 

1,2 grados centígrados en la ecorregión y un posible incremento de la precipitación en la mayor parte 

del Macizo para el periodo 2071-2100 en comparación con los valores registrados durante el periodo 
1976-2005. Se estima que el incremento de las precipitaciones puede ser mayor al 40 % en el 

departamento del Tolima. Las nuevas condiciones proyectadas de temperatura y precipitación pueden 

tener un potencial impacto en la distribución de las zonas de vida que se identifican en la territorial; 
específicamente hay una amenaza alta para las siguientes zonas de vida: Bosque Seco Tropical, 

Bosque Húmedo Pre Montano, Bosque Húmedo Tropical, Bosque Muy Húmedo Pre Montano, 

Bosque Muy Húmedo Montano Bajo, Bosque Muy Húmedo Montano y Páramo Pluvial Sub Alpino  
 

Estas nuevas condiciones climáticas sumadas a la constante transformación de los ecosistemas, puede 

aumentar la vulnerabilidad del territorio frente a los efectos del cambio climático. Se identifica que 

todos los municipios de la territorial obtuvieron niveles altos y muy altos de sensibilidad para los 
indicadores porcentaje del área del Municipio correspondiente a Bosque y el porcentaje del área del 

Municipio correspondiente a ecosistema natural. A partir del mapa de coberturas y uso del suelo de 

los municipios que conforman la territorial sur se realizó un análisis por municipio para identificar el 
porcentaje de bosque y áreas naturales.    

 

Mapa  23. Coberturas y uso del suelo territorial sur 
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Se observa que, para Chaparral, aproximadamente el 24% del área municipal corresponde a 

coberturas de bosques densos y bosques riparios, mientras que el 28% está cubierto por herbazales, 
arbustales y vegetación secundaria, se registra un 0,65% de área en bosques fragmentados con 

vegetación secundaria y un 0,31% de bosques fragmentados con pastos y cultivos. Por otra parte, el 

28% del municipio corresponde a territorios agrícolas y pastos, se evidencia una cobertura del 18% 
en mosaicos de cultivos, pastos y espacios naturales. Representantes del municipio de Chaparral 

señalan que debido al post conflicto se está fomentando el cambio de uso del suelo por el 

establecimiento de cultivos.  
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Respecto al municipio de Planadas, las coberturas correspondientes a bosques densos y bosques de 

galería ocupan cerca del 53% del área municipal. Adicionalmente las coberturas de herbazales, 

arbustales y vegetación secundaria abarcan el 20,44% del territorio y se identifican coberturas de 
bosque fragmentado con vegetación secundaria que ocupan el 0,02% de Planadas y bosques 

fragmentados con pastos y cultivos que ocupan el 0,24%. Por otra parte, los territorios agrícolas y de 

pastos cubren el 2,57% del área, sin embargo, se identifican mosaicos de cultivos, pastos y espacios 
naturales que corresponden al 24% del área de Planadas.  

 

En el municipio de Rioblanco se observa que el 41,47% del área corresponde a bosques densos y 
bosques riparios, mientras que el 31,22% está bajo coberturas de herbazales, arbustales y vegetación 

secundaria. Igualmente se registran bosques fragmentados con vegetación secundaria y bosques 

fragmentados con pastos y cultivos que cubre el 0,97% y el 0,45% del área de Rioblanco 

respectivamente. Representantes del municipio de Rioblanco indican que se presentan presiones por 
megaproyectos como es el caso de líneas eléctricas que han afectado aproximadamente 15 hectáreas. 

Adicionalmente indican que la frontera agrícola es controlada por indígenas.      

 
En el caso de Roncesvalles, el 36% del área del municipio se encuentra bajo coberturas de bosques 

densos y bosques riparios, mientras que el 20% del área municipal está cubierta por vegetación de 

herbazales, arbustales y vegetación secundaria y un 0,9% bajo bosque fragmentado con vegetación 

secundaria. Los territorios agrícolas y de pastos abarcan un 36% de Roncesvalles, y se identifican 
áreas con coberturas de mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales que ocupan el 6,18% del 

municipio.   

 
En el municipio de San Antonio se evidencia una cobertura de bosques densos y de galería que ocupan 

el 22% del área, mientras que los herbazales, arbustales y vegetación secundaria ocupan un área del 

8% y se registran bosques fragmentados con vegetación secundaria que abarca un área del 2%. De 
otro lado, los territorios agrícolas y de pastos representan un 42% del área total del municipio, y se 

evidencian mosaicos de cultivos, pastos y espacios naturales que ocupan un 26,45% de San Antonio.  

 

Para el municipio de Ataco se observa que tan solo el 3,10% del área municipal corresponde a bosques 
densos y bosques de galería, mientras que el 37% se encuentra bajo una cobertura de herbazales, 

arbustales y vegetación secundaria. De otro lado la cobertura referente a territorios agrícolas y pastos 

ocupa el 30% de Átaco. Adicionalmente, se registran mosaicos de cultivos, pastos y espacios 
naturales que abarcan el 28% del área municipal. Representantes del municipio de Ataco señalan que 

el principal motor de deforestación es la ganadería extensiva.  

 

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 – 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué – Tolima – Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 212 de 550 
 

 
 

En lo que respecta al municipio de Ortega, se observa que el 3% del área municipal se encuentra bajo 

una cobertura de bosques densos y riparios, mientras que las coberturas de herbazales, arbustales y 

vegetación secundaria abarcan el 21% del territorio y los bosques fragmentados con vegetación 
secundaria representan el 0,8%. Se puede observar que los territorios agrícolas y los pastos ocupan 

un área del 44% y se registran mosaicos de cultivos, pastos y espacios naturales que cubren el 29% 

de Ortega.  
 

De acuerdo con el Documento CONPES 3915 de 2018, en el cual se definen los lineamientos de 

política y estrategias para el desarrollo regional sostenible del Macizo Colombiano, las actividades 
agropecuarias, extractivas e ilícitas que se han dado en el territorio han ocasionado una progresiva 

transformación de los ecosistemas y han agudizado los conflictos por el uso del suelo por transgredir 

su vocación y aptitud. Sin embargo, gran parte de la subsistencia de la población rural y el desarrollo 

socioeconómico de la ecorregión depende de estos procesos productivos. Los principales cultivos 
permanentes de los municipios correspondientes a la región Macizo son el café y el plátano. Respecto 

a los cultivos transitorios se registra la mayor participación de maíz, papá y yuca. Los cultivos de 

papá han “generado importantes impactos sobre los ecosistemas naturales de alta montaña, como los 
bosques altoandinos y los páramos”. Las zonas hidrográficas del Saldaña y Alto Magdalena presentan 

conflictos de uso en más del 30 % de su área, “debido a malas prácticas productivas y a la 

sobreutilización del suelo en el Macizo han incidido en que el 34% del territorio presente erosión 

moderada o muy severa, y que existan 98 mil hectáreas con grados severos y muy severos de 
degradación por erosión.” (IDEAM 2015, citado en documento CONPES 3915 de 2018). 

 

Respecto a la actividad minera para la ecorregión macizo correspondiente al departamento del 
Tolima, se han reportado explotaciones auríferas ilegales y a gran escala en los municipios de Átaco, 

Chaparral y Coyaima. Por otro lado, en la ecorregión existe una explotación importante de los 

recursos biológicos que se traduce en extracción de especies maderables, leñateo y otros productos 
del bosque. 

 

La pérdida de ecosistemas conlleva a un deterioro de los servicios que proporcionan, lo cual repercute 

en un incremento de “la vulnerabilidad ante amenazas naturales como movimientos en masa, 
inundaciones, el cambio climático y la disminución de la oferta hídrica”. Esto se evidencia ante el 

aumento de los procesos de degradación por erosión y en la pérdida de coberturas forestales y de 

otros ecosistemas; se observa un aumento de la transformación de los ecosistemas y la subsecuente 
pérdida del capital natural, con tasas anuales superiores a 17.000 hectáreas durante los periodos 1990-

2000 y 2005-2010. No obstante, las zonas hidrográficas del Alto Magdalena y Saldaña son las que 
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presentan las que menores tasas de deforestación en dicho año, con 188 y 131 hectáreas 

respectivamente.  

 
Es de resaltar que esta transformación no solo es de ecosistemas boscosos, sino también de coberturas 

con pastos y herbazales nativos que corresponden al 27 % del total del territorio. El mantenimiento 

de estas coberturas es necesario para conservar el equilibrio ecológico del Macizo, pues la 
transformación de los ecosistemas naturales a otras coberturas no autóctonas genera la fragmentación 

y pérdida del hábitat para numerosas especies de fauna y flora, en muchos casos endémicas de esta 

región. (IDEAM 2016 citado en documento CONPES 3915 de 2018) 
 

Adicionalmente, se evidencia un nivel bajo y muy bajo para todos los municipios en relación con la 

variable de capacidad de adaptación, específicamente en el porcentaje del área del municipio con 

áreas protegidas registradas en el Registro Único Nacional de Áreas Protegidas (RUNAP). Este 
resultado se puede verificar con el porcentaje de las áreas protegidas ocupadas por municipio, que se 

presentan a continuación: 

 
- Chaparral: se observa que el 19,49% del área del municipio se encuentra registrada en el RUNAP.  

 
Planadas: el 56,21% del área del municipio se encuentra registrada en el RUNAP 

AP RUNAP  CATEGORIA  
AREA TOTAL AP 

RUNAP (ha)   

Área total 

municipio  

AREA AP - 

MUN (Ha)  

% área 

protegida  

Nevado del Huila 
Parque Nacional 
Natural 

163842,3291 
164600 92523,00 56,21 

 
 Rioblanco: registra el 42,69% del municipio en RUNAP.  

AP RUNAP CATEGORIA 
AREA TOTAL AP 

RUNAP (ha) 

Área total 

municipio 

AREA AP - 

MUN (Ha) 

% área 

protegida 

Las 
Hermosas 

Parque Nacional Natural 124767,7783 144300 58739,00 40,71 

AP RUNAP CATEGORIA 
AREA TOTAL AP 

RUNAP (ha) 

Área total 

municipio 

AREA AP 

- MUN 

(Ha) 

% área 

protegida 

Bremen Lote 16 y 
la Rinconada Lote 

15 

Reservas Forestales 
Protectoras Regionales 

473,26 212400 9,53 0,004 

Las Hermosas Parque Nacional Natural 124767,7783 212400 41382,00 19,48 
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Nevado del 
Huila 

Parque Nacional Natural 163842,3291 144300 16,58 0,01 

Paramo del 
Meridiano 
We’pe Wala 

Parques Naturales 
Regionales 

2847,773658 144300 2847,77366 1,97 

 

Roncesvalles: registra el 0,088% de su municipio en RUNAP.  

AP RUNAP CATEGORIA 

AREA 

TOTAL AP 

RUNAP (ha) 

Área total 

municipio 

AREA AP - 

MUN (Ha) 

% área 

protegida 

Anaime-Chili Parques Naturales Regionales 12946,15 7653900 4507,00 0,059 

Bremen Lote 16 y la 
Rinconada Lote 16 

Reservas Forestales Protectoras 
Regionales 

473,26 7653900 463,70 0,006 

El Trébol 
Reservas Forestales Protectoras 
Regionales 

92,53 7653900 92,53 0,001 

La Mina Reserva Natural de la Sociedad Civil 800,0575087 7653900 800,057509 0,010 

Paramos y Bosques 
Altoandinos de Genova 

Distritos Regionales de Manejo 
Integrado 

8367,84274 7653900 907,20 0,01 

 

Los municipios de Ataco, San Antonio y Ortega no registran áreas protegidas en RUNAP.  

 

7.1.5. Problemática asociada a los ecosistemas y la biodiversidad en la territorial suroriente 

por cambio climático  

 

A continuación, se presentan los resultados del análisis de riesgo y vulnerabilidad por cambio 
climático, en el marco de la Tercera Comunicación Nacional, para los municipios que conforman la 

territorial suroriente del departamento de Tolima.  

 

Tabla 51. Niveles de amenaza, sensibilidad y capacidad adaptativa para la dimensión de biodiversidad en los municipios 
que hacen parte de la territorial suroriente 
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Municipio  Indicadores Vulnerabilidad y Riesgo por Cambio Climático (IDEAM 2017)   

Amenaza  Sensibilidad Capacidad adaptativa  

Cambio proyectado en 

la superficie con aptitud 

forestal 

% del área del Municipio 

correspondiente a Bosque 

% del área del Municipio 

correspondiente a ecosistema 

natural  

% área del municipio con 

áreas protegidas 

registradas en RUNAP 

Alpujarra 0,991 0,964 0,932 0,1 

Coyaima 0,991 0,986 0,944 0,1 

Dolores 0,991 0,986 0,944 0,1 

Natagaima 0,991 0,981 0,905 0,1 

Prado 0,991 0,946 0,935 0,1 

Guamo 0,991 1, 0,976 0,1 

Purificación 0,991 0,974 0,942 0,1 

Saldaña 0,991 0,946 0,935 0,1 

Fuente: IDEAM (2017)  

 

Tabla 52. Rango de valores para amenaza, sensibilidad, capacidad adaptativa, vulnerabilidad y riesgo. 

 NIVEL 

Break Value 

AMENAZA 

Break Value 

SENSIBILIDA

D 

Break Value C. 

ADAPTATIVA 

Break Value 

VULNERABILIDAD 

 RIESGO 

Break Value 

Muy Bajo 0,435567 0,229695 0,431999 0,139942 0,160494 

Bajo 0,535207 0,308777 0,64375 0,149849 0,180147 

Medio 0,564793 0,438472 0,778806 0,189791 0,24064 

Alto  0,664433 0,651172 0,864945 0,350818 0,426845 

Muy Alto 1 1 1 1 1 

Fuente: IDEAM (2017)  
 

Para todos los municipios se proyectó un nivel muy alto de amenaza en lo referente al cambio 

proyectado en la superficie con aptitud forestal frente a las cuencas condiciones climáticas. La 

territorial suroriente hace parte de la ecorregión de zonas secas en donde predominan los bosques 
xerofíticos a subxerofiticos (CORTOLIMA). Los resultados obtenidos son alarmantes ya que en la 

actualidad solo queda un 8% de bosque seco tropical en el país y en este se presentan altos niveles de 

endemismos ya que tienen especies de flora y fauna únicas que han logrado adaptarse a condiciones 
de estrés hídrico (HUMBOLDT).  

 

Adicionalmente, los resultados obtenidos también permiten inferir que las nuevas condiciones 
proyectadas de temperatura y precipitación pueden tener un potencial impacto en la distribución de 

las zonas de vida que se identifican en la territorial; específicamente hay una amenaza alta para las 
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siguientes zonas de vida: Bosque Seco Tropical, Bosque Seco Pre Montano, Bosque Húmedo Pre 

Montano, Bosque Húmedo Tropical, Bosque Muy Húmedo Pre Montano, Bosque Muy Húmedo 

Montano Bajo y Bosque Muy Húmedo Montano.  
 

Sin embargo, las condiciones climáticas no son el único factor que afectan o comprometen la 

sostenibilidad de los bosques secos tropicales en la territorial suroriente. Se identificó para todos los 
municipios de la territorial un nivel de sensibilidad muy alta, por el bajo porcentaje de área de bosque 

y ecosistemas naturales en la actualidad. El Informe BIO del Instituto Humboldt de 2015, se presenta 

que, para este año, el departamento de Tolima tenía un área de 43.574 hectáreas de bosque seco 
tropical, mientras que su área potencial para soportar este ecosistema de 946.212 hectáreas.  

 

La reducción, transformación y fragmentación histórica de bosques secos es el resultado de fuertes 

presiones históricas como la expansión de la ganadería principalmente, la agricultura y la 
infraestructura humana. Esta situación ha desembocado en un proceso de desertificación, lo cual 

indica que los suelos presentan un estado de degradación hasta el punto en el que la producción 

agrícola o ganadera, es insostenible (Rodríguez et al. 2016). Adicionalmente, los humedales de la 
territorial presentes en los municipios de Coyaima, Guamo, Natagaima, Prado, Saldaña y Purificación 

se encuentran bajo una constante y fuerte presión antrópica por la ampliación de la frontera agrícola, 

la contaminación y el establecimiento de asentamientos humanos.    

 
A partir del mapa de coberturas y uso del suelo de los municipios que conforman la territorial 

suroriente se realizó un análisis por municipio para identificar el porcentaje de bosque y áreas 

naturales.    
 

Mapa  24. Cobertura y uso del suelo de la territorial suroriente 
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En el municipio de Alpujarra se observa que la cobertura de bosques densos y de galería ocupa un 

área de 3,56% del área municipal, en tanto que las coberturas de herbazales, arbustales y vegetación 
secundaria ocupan un 35% del área, y un pequeño porcentaje del 0,6 es ocupado por bosques 

fragmentados con vegetación secundaria y bosques fragmentados con pastos y cultivos. De otro lado, 

los territorios agrícolas y pastos abarcan un 45% del municipio, evidenciándose además una cobertura 
de mosaicos de cultivos, pastos y espacios naturales que cubren el 13% del área municipal. Es de 

resaltar que en Alpujarra se observa un 1,15% de tierras desnudas y degradadas.  

 
En lo referente al municipio de Coyaima, se observa que solo el 2,06% del área municipal se encuentra 

ocupada por una cobertura de bosques densos y bosques de galería, mientras que las coberturas de 
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herbazales, arbustales y vegetación secundaria ocupa el 20% del territorio. Por otra parte, la cobertura 

correspondiente a territorios agrícolas y pastos abarca el 58% del territorio, observándose también 

una cobertura de mosaicos de pastos, cultivos y espacios naturales que representa el 16% de Coyaima. 
De otro lado, se estima que el 1,82% de los suelos del municipio están degradados y un 0,34% son 

zonas quemadas. Los representantes del municipio de Coyaima indican que las principales presiones 

a las coberturas y ecosistemas naturales se dan por la extracción de madera, la expansión de la frontera 
agrícola, principalmente por cultivos de arroz y maíz; explican que se dan quemas incontroladas para 

los cultivos de arroz y procesos de fumigación aérea       

 
Para el municipio de Dolores se registra que los bosques densos y los bosques de galería ocupan un 

14% del municipio, mientras que la cobertura de herbazales, arbustales y vegetación secundaria 

abarca 17% del territorio, y el bosque fragmentado con vegetación secundaria ocupa el 0,28%. De 

otro lado, los territorios agrícolas y pastos representan el 43% del área municipal y se observan 
mosaicos de cultivos, pastos y espacios naturales que abarcan el 23% de Dolores, además de bosques 

fragmentados con pastos y cultivos que ocupan el 0,20% del municipio. Es de resaltar que se 

evidencia un 0,73% de tierras degradadas.  
 

De otro lado, en Natagaima se evidencia que los bosques densos y los bosques de galería abarcan un 

4% del área municipal, mientras que las coberturas de herbazales, arbustales y vegetación secundaria 

cubren el 38% del territorio. De otro lado, los territorios agrícolas y de pastos representan un 34% del 
área de Natagaima y se observa que el 16% del municipio se encuentran bajo una cobertura de 

mosaicos de cultivos, pastos y espacios naturales. Es de resaltar que aproximadamente el 4,34% de 

las tierras del municipio se encuentran degradadas. Representantes del municipio de Natagaima 
indican que se dan procesos de deforestación para la introducción de ganado.      

 

En el municipio de Prado, las coberturas de bosques densos y bosques de galería ocupan un 4% del 
área del municipio, mientras que las coberturas de herbazales, arbustales y vegetación secundaria 

cubren el 31% y los bosques fragmentados con vegetación secundaria cubren un 0,21%. De otro lado, 

los territorios agrícolas y pastos abarcan un 45% del área municipal y se observan mosaicos de 

cultivos, pastos y espacios naturales que ocupan un 13% de Prado. Se reporta un 43% de tierras 
degradadas.  

 

Respecto al municipio del Guamo, las coberturas de bosques densos y bosques de galería abarcan un 
4% del territorio, mientras que las coberturas de herbazales, arbustales y vegetación secundaria 

representan el 3,57% del área municipal. De otro lado, las coberturas agrícolas y de pastos abarcan el 
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79% del municipio y se observan mosaicos de cultivos, pastos y espacios naturales que representan 

el 11% del Guamo. Se registra un 0,065% de suelos degradados.  

 
Se observa que, en el municipio de Purificación, tan solo el 1,94% del área está cubierta por bosques 

densos y bosques de galería, mientras que el 22% tiene una cobertura de herbazales, arbustales y 

vegetación secundaria. De otro lado, predomina una cobertura de territorios agrícolas y pastos que 
cubre el 56% del área municipal, y se evidencian mosaicos de cultivos, pastos y espacios naturales 

que ocupan el 15%. En Purificación se registra un 1,57% de tierras degradadas. Representantes del 

municipio de Purificación señalan que la explotación petrolera ha repercutido en el deterioro de suelo, 
adicionalmente indican que se presentan procesos de deforestación en suelos para el establecimiento 

de ganadería. .   

 

En el caso del municipio de Saldaña, tan solo el 2% del área se encuentra bajo cobertura de bosques 
densos y de galería, además de herbazales, arbustales y vegetación secundaria. Es evidente, una matriz 

predominante de territorios agrícolas y pastos ya que abarca el 89% de área municipal y se observan 

mosaicos de cultivos, pastos y espacios productivos que ocupan el 6,39% del municipio.  
 

Por otro lado, se evidencia un valor muy bajo de capacidad adaptativa para todos los municipios, 

respecto al índice porcentaje del área del municipio con áreas protegidas registradas en RUNAP. Este 

resultado se puede verificar con el porcentaje de áreas protegidas por municipio; es una situación 
preocupante que Coyaima, Dolores, Guamo, Purificación y Saldaña no registran áreas protegidas en 

RUNAP. Las únicas áreas protegidas para la territorial sur oriente son las que se presentan a 

continuación: 
 

Alpujarra: registra el 0,014% del municipio en RUNAP 

AP RUNAP  CATEGORIA  
AREA TOTAL 

AP RUNAP (ha)   

Área total 

municipio  

AREA AP - 

MUN (Ha)  

% área 

protegida  

La Tatacoa 
Distritos Regionales de 
Manejo Integrado 

35139,90495 
47300 6,56 

0,014 

 

Natagaima: registra el 0,026% del municipio en RUNAP 

AP RUNAP  CATEGORIA  
AREA TOTAL 

AP RUNAP (ha)   

Área total 

municipio  

AREA AP - 

MUN (Ha)  

% área 

protegida  

La Victoria 
Cerro de 
Pacande 

Reserva Natural de la 
Sociedad Civil 

22,41397346 
86200 

22,4139735 0,026 

 

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 – 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué – Tolima – Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 220 de 550 
 

 
 

Prado: registra el 0,229% del área de su territorio en RUNAP  

AP RUNAP  CATEGORIA  
AREA TOTAL 

AP RUNAP (ha)   

Área total 

municipio  

AREA AP - 

MUN (Ha)  

% área 

protegida  

Las 
Guacamayas 

Reserva Natural de la 
Sociedad Civil 

10,16955274 42800 10,1695527 0,024 

Soledad las 
Nubes 

Reservas Forestales 
Protectoras Regionales 

87,64 42800 87,64 0,205 

 

Rodríguez et al. (2016) en el estudio BIO ponen en evidencia que en Colombia el ecosistema bosque 

seco tropical no ha sido adecuadamente incluido en los procesos de conservación ligados con la 
declaración o designación de áreas protegidas a pesar de que sea considerado un ecosistema.  

 

7.2. Recurso hídrico  
 

La riqueza hídrica de una región se puede estimar a partir de la escorrentía que alimenta las diversas 

cuencas. En el departamento del Tolima se identifican núcleos de abundante escorrentía en la parte 
alta de la Cordillera Central, que proveen a los ríos Saldaña (principalmente los tributarios Tetuán y 

Amoyá), Guali y Coello, y de la Cordillera Oriental surtiendo los ríos Cunday y Negro.  

 
Por otra parte, se registra que la menor zona de escorrentía está situada en la parte baja de las cuencas, 

principalmente al norte del Departamento. Lo anterior es coherente con la distribución espacial del 

índice de aridez, ya que las condiciones áridas se observan en la parte baja de las cuencas del 

Departamento, en las zonas aledañas al río Magdalena. Se observa una aridez es máxima en el sector 
de Flandes y en la parte baja de los municipios de Coello, Piedras, Venadillo y Ambalema.  

 

Desde el departamento se reconoce que la falta de agua potable y saneamiento básico no podría ser 
tratada únicamente como un tema de servicios públicos, sino como un problema estructural y de 

afectación a la población. En la actualidad el Tolima reporta las siguientes cifras:  

 

• 35.289 habitantes sin agua potable 

• 607.000 habitantes sin alcantarillado 

• 198.294 habitantes urbanos sin servicio de aseo, y  

• El agua consumida sin riesgo solo se presenta en 18 municipios. 
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Mapa  25. Riesgos por Calidad de agua en los Municipios del departamento del Tolima 

 
Fuente: EDAT 

 

De manera similar a la dimensión anterior, los factores críticos que configuran el riesgo por cambio 

climático alto en el departamento del Tolima son las de sensibilidad (9,5%) y vulnerabilidad (6,6%) 
con un nivel muy alto, y la capacidad adaptativa (3,6%) que evidencian nivel muy bajo.  Por lo que 

son estos factores los que deben ser intervenidos para reducir el riesgo por cambio climático. La 

siguiente figura evidencia los resultados: 

Ilustración 46. Resultados TCNCC para la dimensión de recurso hídrico 

 

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 – 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué – Tolima – Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 222 de 550 
 

 
 

 

 
 

 
Fuente: (IDEAM,PNUD,MADS,DNP,CANCILLERÍA, 2017) 

 

En el Estudio Nacional del Agua 2010, se reportan los datos de oferta e indicadores hídricos para 
unidades hídricas que sirven como fuente de abastecimiento para cabeceras municipales, analizando 

el comportamiento de estos indicadores, tanto en condiciones hidrológicas medias, como secas. 

Algunos indicadores de interés que se reportan en este documento están relacionados con el índice de 

regulación hídrica (IRH), índice de uso de agua (IUA), e índice de vulnerabilidad hídrica por 
desabastecimiento (IVHD); este último es la relación entre el IRH y el IUA razón por la cual se tomó 

en cuenta para el análisis de la disponibilidad hídrica en el departamento del Tolima. En la siguiente 

tabla se analiza el índice de vulnerabilidad hídrica: 
 

Tabla 53. Índice de vulnerabilidad hídrica por desabastecimiento en los Municipios del departamento del Tolima 

No. Municipios % Nivel 

1 2,22 Muy Bajo 

24 53,33 Bajo 

16 35,56 Medio 

4 8,89 Alto 

0 0,00 Muy Alto 

Fuente: Adaptado del Estudio Nacional del Agua 2010, IDEAM (2010) 

 

De esta forma se tiene que para el departamento de Tolima se analizaron 45 de los 47 municipios que 
lo integran, encontrando que las condiciones hidrológicas medias el 8,9% de los municipios presentan 

una vulnerabilidad alta por desabastecimiento, mientras que el 35,6% presentan una vulnerabilidad 

media, lo que implica que es probable que en estos territorios se presenten problemas por déficit del 
recurso si no se realiza un manejo adecuado del mismo.  

 

Muy bajo Muy alto Muy bajo Muy alto Muy alto 
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Por otro lado, más de la mitad de los municipios que integran el departamento cuentan con un IVHD 

muy bajo-bajo, debido principalmente a que la oferta es mayor que la demanda del recurso y que el 

índice de regulación hídrica es desfavorable. 
 

Para el POMCA del Río Guarinó se obtuvieron categorías de IVHD que varían entre muy bajo y 

medio, resaltando que en un sector del municipio de Fresno se obtuvo una categoría media de IVHD. 
Mientras que para el POMCA del Río Gualí se obtuvo un IVHD alto en condición de año hidrológico 

seco, para las Quebrada Padilla, Río Alto Gualí y Quebrada el Guarumo; un IVHD medio para 

Quebrada Rabo de Gallo, Quebrada Peñales, Río Bajo Gualí, Quebrada Chimine. Los valores del 
índice de vulnerabilidad al desabastecimiento hídrico (IVH), proyectado al 2023 para las subcuencas 

del río Gualí, para la condición de año hidrológico normal, reflejan que la quebrada Padilla, quebrada 

rabo de Gallo y quebrada Morales, alcanzan un IVH alto.  

 
Al revisar los resultados obtenidos en el Análisis de Riesgo y Vulnerabilidad de la TCNCC, se 

observa que aquellos indicadores que arrojaron resultados de nivel medio, alto y muy alto de 

sensibilidad para la dimensión de recurso hídrico son:  
 

• Índice de presión hídrica al ecosistema;  

• Índice de retención y regulación hídrica;  

• "Brecha de acueducto” 

 

También es importante revisar indicadores de otras dimensiones, como el caso de hábitat humano, 

relacionadas con la regulación y demanda del agua que presentan niveles altos y muy altos de 
sensibilidad:  

  

• Porcentaje de área municipal de humedal con afectación por conflictos territoriales.  

• Demanda urbana de agua para uso doméstico; demanda urbana de agua para comercio y 

servicios públicos y demanda urbana de agua para industria y construcción.  
 

Por otra parte, los índices referentes a la capacidad adaptativa que se encuentran bajo los niveles muy 

bajo y bajo son: Índice de eficiencia en el uso del agua e Inversiones sectoriales de entidades 
territoriales dentro y fuera del Plan Departamental de Agua.  

 

A pesar de que se obtuvo un nivel muy bajo de amenaza para el indicador “índice de disponibilidad 

hídrica” estudios desarrollados bajo la metodología de CORPOICA permitieron identificar a los 
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siguientes municipios como los que presentan mayor riesgo frente a fenómenos de deficiencias 

hídricas extremas: Natagaima, Planadas, Coello, Flandes, Purificación, Espinal, Guamo. 

Adicionalmente, otros municipios que se verían afectados en menor nivel ante un posible evento de 

déficit hídrico asociado a variabilidad climática son: Roncesvalles, Chaparral, Villarrica, San  

Antonio, Icononzo y Ataco (ONF 2014).   

Tabla 54. Valores de vulnerabilidad – dimensión biodiversidad departamento de Tolima 

INDICADOR  RESULTADO  NIVEL  

Amenaza Índice de disponibilidad hídrica (balance hídrico) 0,33 MUY BAJO 

Sensibilidad 

Índice de presión hídrica al ecosistema 0,598676 ALTO 

Índice de agua no retornada a la cuenca  0,14 MUY BAJO 

Índice de retención y regulación hídrica 0,666523 MUY ALTO 

Índice de uso del agua superficial (Medio) 0,13 MUY BAJO 

"Brecha de acueducto”  0,476309 ALTO 

Índice de Aridez 0,36 MEDIO 

S.HH. Porcentaje de área municipal de humedal con afectación 
por conflictos territoriales 

0,486934 ALTO 

S.HH. Demanda urbana de agua para uso doméstico 0,980155 MUY ALTO 

S.HH. Demanda urbana de agua para comercio y servicios 0,953937 MUY ALTO 

S.HH. Demanda urbana de agua para industria y construcción 0,558203 ALTO 

Capacidad 
adaptativa 

Índice de eficiencia en el uso del agua 0,510514 BAJO 

Inversiones sectoriales de entidades territoriales dentro y fuera del 

Plan departamental de Agua 0,154504 

 

BAJO 

Fuente: IDEAM (2017)  
 

Tabla 55. Niveles de amenaza, sensibilidad, capacidad adaptativa, vulnerabilidad y riesgo 

 NIVEL 

Break Value 

AMENAZA 

Break Value 

SENSIBILIDAD 

Break Value C. 

ADAPTATIVA 

Break Value 

VULNERABILIDAD 

 RIESGO Break 

Value 

Muy Bajo 0,435567 0,229695 0,431999 0,139942 0,160494 

Bajo 0,535207 0,308777 0,64375 0,149849 0,180147 

Medio 0,564793 0,438472 0,778806 0,189791 0,24064 

Alto  0,664433 0,651172 0,864945 0,350818 0,426845 

Muy Alto 1 1 1 1 1 

Fuente: IDEAM (2017)  

 

A continuación, se realizará una descripción de las problemáticas evidenciadas en la Tercera 
Comunicación Nacional, teniendo en cuenta además información generada por CORTOLIMA (2013) 

para el Plan de Gestión Ambiental Regional – PGAR 2013 – 2023, informes realizados para generar 
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conocimiento sobre la variabilidad climática y el cambio climático en el Departamento del Tolima y 

los resultados de la Evaluación Nacional del Agua – ENA (2014), entre otros estudios.    

 

7.2.1. Presión hídrica al ecosistema 

 
En la TCNCC, se obtuvo para el departamento de Tolima un nivel de sensibilidad ALTO para el 

Índice de presión hídrica al ecosistema (IDEAM 2017). De acuerdo con el IDEAM (2014) el Índice 

de presión hídrica a los ecosistemas - IPHE, denota “la fracción de apropiación de los recursos de 
agua verde disponibles”, o en otras palabras la relación entre la huella hídrica verde total y la 

disponibilidad de agua verde.  

 

El agua verde hace referencia a “la cantidad de agua almacenada en el suelo que soporta la vegetación 
en secano y que se mantiene en el suelo, pero que no hace parte del proceso de recarga a fuentes de 

agua superficial o subterránea”. Por lo tanto, la huella hídrica verde indica el uso de agua del suelo, 

que en el caso de Colombia se estimó para el sector agrícola y pecuario (IDEAM 2014).  
 

Se debe resaltar como premisa que no toda agua verde en un área determinada se encuentra disponible 

en su totalidad para fines productivos y que no debe comprometerse el agua verde requerida por el 
ecosistema para preservar la biodiversidad, ya que son usuarios del agua y se encuentran sometidos 

en una competencia por el recurso hídrico que es cuantificable. Por lo tanto, si se consume más de lo 

que se ha determinado como disponible para uso humano o para una misma unidad geográfica, se 

declara que esta huella hídrica no es sostenible.     
 

Los resultados del índice de presión hídrica al ecosistema se presentan en el Estudio Nacional del 

Agua bajo los siguientes niveles:  
 

• Crítico, para valores mayores que 1,0 que denotan que existe clara competencia por agua verde 

entre el uso del suelo vinculado al sector agropecuario y las áreas de protección asociadas a 

ecosistemas estratégicos en las cuencas.  

• Muy alto, para valores entre 0,8 y 1,0 donde existe evidencia de una situación límite en 

términos de competencia por agua verde 

• Alto, para valores entre 0,5 y 0,8 donde existe evidencia de una situación de competencia por 
agua verde.  

• Moderado, para valores entre 0,3 y 0,5 en subzonas donde existe una alerta de demanda de 

agua verde por parte del sector agropecuario que supera el 30% del total disponible.  
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• Bajo, para IPHE entre 0,1 y 0,3 

• Muy bajo, para valores inferiores a 0,1 donde se considera que existe una situación favorable 

para ecosistemas estratégicos en las SZH (IDEAM 2014).  

 

De acuerdo con el Estudio Nacional del Agua, para el caso del departamento de Tolima, se debe 
prestar especial atención a las siguientes cuencas en las que se registra un IPHE muy alto en el Estudio 

Nacional del Agua: Luisa, Lagunilla y Medio Saldaña. Mientras que las cuencas Gualí, Totare, 

Opia, Bajo Saldaña, Guarinó y Sumapaz registran un índice alto. Las cuencas en las que se calculó 
un IPHE medio son Coello, Chenche, Prado y Anchique. Estos valores envían una señal de alerta 

sobre la Disponibilidad limitada de Agua Verde (DAV) en comparación con los usos productivos que 

se están dando en estas subzonas.   (IDEAM 2014).   

Tabla 56. Índice de presión hídrica al ecosistema por subzonas hidrográficas del Departamento de Tolima 

 
Cuenca subzona hidrográfica 

Índice de presión hídrica al ecosistema IPHE 

Valor Categoría 

Gualí 0,752 Alto 

Sabandija  - 

Lagunilla 0,864 Muy Alto 

Recio  - 

Venadillo  - 

Totare 0,563 Alto 

Opia 0,532 Alto 

Coello 0,356 Media 

Luisa 0,81 Muy Alto 

Alto Saldaña 0,276 Bajo 

Medio Saldaña 0,872 Muy Alto 

Bajo Saldaña 0,639 Alto 

Chenche 0,346 Media 

Prado 0,407 Media 

Anchique 0,346 Media 

Los Ángeles  - 

Guarinó́ 0,547 Alto 

Sumapaz 0,648 Alto 

Cabrera 0,238 Bajo 

Patá  - 

Fuente: IDEAM (2014) 
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Para subzonas hidrográficas que no cuentan con áreas protegidas se recomienda asignar entre un 12 

y 30% de suelo por cuenca a uso de protección. No debe comprometerse el agua verde requerida por 

el ecosistema para preservar la biodiversidad. Seguido este proceso se puede estimar el agua verde 
efectivamente disponible para usos productivos, con el fin de conseguir una real sostenibilidad hídrica 

para la cuenca y contribuir a la conservación de los ecosistemas estratégicos (IDEAM 2014).  

 

Tabla 57. IPHE por cuencas y nivel de sensibilidad IPHE por municipios 

Cuenca IPHE Municipio IPHE (Sensibilidad TCN) 

SZH Guarinó ALTO 

Honda 0,552 ALTO 

Mariquita 0,521 ALTO 

Fresno 0,49 ALTO 

Herveo 0,498 ALTO 

SZH Gualí ALTO 

Herveo 0,498 ALTO 

Casabianca 0,54 ALTO 

Mariquita 0,521 ALTO 

Honda 0,552 ALTO 

Fresno 0,49  ALTO 

Palocabildo 0,563 ALTO 

Falan 0,573 ALTO 

SZH Río Lagunilla y 
otros directos al 
Magdalena (Río 
Sabandija) 

 

 
- 

Armero – Guayabal 0,577 ALTO 

Ambalema   

Honda   

Falan 0,573  ALTO 

Mariquita 0,521 ALTO 

Palocabildo 0,563 ALTO 

SZH Río Lagunilla y 
otros directos al 
Magdalena 

MUY 
ALTO 

Ambalema 0,576 ALTO 

Lérida 0,577 ALTO 

Armero-Guayabal 0,577 ALTO 

Líbano 0,577 ALTO 

Casabianca 0,54 ALTO 

Villahermosa 0,572 ALTO 

SZH Río Lagunilla y 
otros directos al 

Magdalena (Ríos Recio 
y Venadillo) 

 
 

 
- 

Ambalema 0,576 ALTO 

Venadillo 0,548 ALTO 

Lérida 0,577 ALTO 

Líbano 0,577 ALTO 

Santa Isabel 0,473 ALTO 

Murillo 0,577 ALTO 

SZH Totare ALTO Venadillo 0,548 ALTO 
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Cuenca IPHE Municipio IPHE (Sensibilidad TCN) 

Ibagué 0,364MEDIO 

Piedras 0,423 MEDIO 

Alvarado 0,436 MEDIO 

Anzoátegui 0,435 MEDIO 

Santa Isabel 0,473 ALTO  

SZH Opia ALTO 

Piedras 0,423 MEDIO 

Ibagué 0,364 MEDIO 

Coello 0,389 MEDIO 

SZH Coello MEDIA 

Cajamarca 0,341 MEDIO 

Ibagué 0,364 MEDIO 

Rovira 0,409 MEDIO 

Coello 0,389 MEDIO 

Espinal 0,529 ALTO 

SZH Sumapaz ALTO 

Carmen de Apicalá 0,47 ALTO 

Melgar 0,47 ALTO 

Icononzo 0,451 ALTO 

SZH Luisa 
MUY 
ALTO 

Guamo 0,528 ALTO 

San Luis 0,432 MEDIO 

Valle de San Juan 0,496 ALTO 

Rovira 0,409 MEDIO 

Flandes 0,534 ALTO 

Espinal 0,529 ALTO 

SZH R. Cucuana - 

Roncesvalles 0,374 MEDIO 

Rovira 0,409 MEDIO 

San Antonio 0,361 MEDIO 

Ortega 0,372 MEDIO 

Valle de San Juan 0,496 ALTO 

San Luis 0,432 MEDIO  

SZH Rio Tetuán-Rio 
Ortega 

- 

San Antonio 0,361 MEDIO 

Ortega 0,372 MEDIO 

Chaparral 0,351 ALTO 

Amoya - Chaparral 0,351 MEDIO  

NSS Rio Anamichu - Rioblanco 0,302 MEDIO 

NSS Rio Cambrín  Rioblanco 0,302 MEDIO 

SZH Río Atá - 
Planadas 0,442 ALTO  

Ataco 0,462 ALTO 

NSS Río Pata - 
Ataco 0,462 ALTO 

Natagaima 0,363 MEDIO 

NSS Río Alto Saldaña Bajo Planadas 0,442 ALTO 
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Cuenca IPHE Municipio IPHE (Sensibilidad TCN) 

Rioblanco 0,302 MEDIO 

Ataco 0,462 ALTO 

Chaparral 0,351 MEDIO 

SZH Medio Saldaña 
Muy 
Alto  

Ataco 0,462 ALTO 

Chaparral 0,351 MEDIO 

SZH Bajo Saldaña Alto  

Coyaima 0,375 MEDIO 

Chaparral 0,351 MEDIO 

Ortega 0,372 MEDIO 

San Luis 0,432 MEDIO 

Guamo 0,528 ALTO 

Saldaña 0,412 MEDIO  

Purificación 0,365 MEDIO 

SZH Río Anchique, Río 
Chenche y otros 
directos al Magdalena 

Media  
Ataco 0,462 ALTO 

Natagaima 0,363 MEDIO 

SZH Río Cabrera Bajo 

Alpujarra 0,318 MEDIO 

Dolores 0,348 MEDIO 

Villarrica 0,363 MEDIO 

Directos del Magdalena - 

Alpujarra 0,318 MEDIO 

Natagaima 0,363 MEDIO 

Prado 0,377 MEDIO 

Purificación 0,365 MEDIO 

Suarez 0,414 MEDIO 

SZH Río Prado - 

Dolores 0,348 MEDIO 

Prado 0,377 MEDIO 

Purificación 0,365 MEDIO 

Villarrica 0,363 MEDIO 

Cunday 0,364 MEDIO 

Icononzo 0,451 ALTO 

Melgar 0,47 ALTO 

Fuente: IDEAM (2014); IDEAM (2017)  

 

Los resultados evidenciados en la tabla anterior ponen en evidencia una existente situación de 
competencia por agua verde, entre los usos del agua efectuados por el sector agropecuario y los 

requerimientos de los ecosistemas estratégicos y la biodiversidad, lo cual compromete la 

sostenibilidad en las cuencas del departamento.  
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7.2.2. Retención y regulación hídrica 

 

De acuerdo con el IDEAM (2010) el Índice de Retención y Regulación Hídrica (IRH), mide la 

cantidad de humedad que pueden retener las cuencas, con base en la distribución de las series de 
frecuencias acumuladas de los caudales diarios. Por lo tanto, el MADS (2014) establece que objetivo 

de calcular este indicador es el de estimar la capacidad de la subzona de mantener los regímenes de 

caudales.  
 

En otras palabras, Bièvre et al. (2012) definen que una buena regulación hídrica en una cuenca se 

caracteriza por mantener durante todos los meses del año el caudal del cauce principal sin que llegue 

a secarse, incluso en periodos de sequía. Adicionalmente, indican que los mecanismos que más 
aportan a la regulación hídrica en los Andes están asociados “al almacenamiento de agua en los 

glaciares y en ecosistemas como los bosques andinos, los páramos y los humedales”. Por una parte, 

los suelos de estos ecosistemas son orgánicos y porosos, mientras que la vegetación protege al suelo 
de la precipitación y de la desecación por la exposición a la radiación y conserva la capacidad de 

infiltración en el suelo, lo cual disminuye la escorrentía superficial (tanto en cantidad como en 

velocidad). Asimismo, se ha identificado vegetación asociada a estabilizar la materia orgánica lo cual 
contribuye a disminuir las crecientes y a garantizar caudales base durante estaciones secas.  

 

Lo anterior indica que la degradación de ecosistemas andinos conduce a una modificación en la 

capacidad de regulación hídrica y en el comportamiento de los caudales de los ríos en el corto, 
mediano y largo plazo; es decir, una disminución drástica en la disponibilidad futura del recurso 

hídrico a escala local o de cuenca hidrográfica. Además, diferentes estudios realizados en los países 

andinos señalan que el deshielo de los glaciares inicialmente aumenta los caudales, pero con el paso 
del tiempo, estos disminuyen y se vuelven más variables. Estos procesos evidencian que la interacción 

entre los procesos climáticos y antrópicos determinan la oferta hídrica y el grado de vulnerabilidad 

de los pobladores. No obstante, se reconoce que “el cambio climático podría exacerbar patrones de 
cambio de cobertura y uso en los Andes que, de por sí, son la mayor amenaza al mantenimiento de 

funciones hidrológicas esenciales para el bienestar humano” (Bièvre et al. 2012).  

 

Tabla 58. Procesos que influencian la disponibilidad y suficiencia de agua en ecosistemas andinos 
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Naturales Antrópicos 

Climáticos Hidrológicos Cambio climático 
Estado de 

ecosistemas 
Acceso Demanda 

Baja precipitación 
media  

Baja infiltración Incremento de temperatura y 
evapotranspiración 

Conversión de 
ecosistemas 

Políticas deficientes o 
inequitativas 

Patrones de 
consumo 

Alta variabilidad 

de precipitación  

Alta erosión y 

sedimentación 

Disminución de precipitación Degradación de 

ecosistemas 

Infraestructura pobre o 

ausente 

Modelos de 

desarrollo 

Sequías Baja capacidad de  
almacenamiento 

Aumento de estacionalidad  Uso ineficiente de 
infraestructura 

Crecimiento 
poblacional 

 Baja recarga de 
acuíferos 

Mayor frecuencia de eventos 
extremos 

 Falta de tratamiento para 
reutilización de agua 

Urbanización 

  Efectos de cambios de 
vegetación 

   

Fuente: Bièvre et al. (2012) 

 

En el Estudio Nacional del Agua (IDEAM 2014), el índice de Regulación Hídrica se calculó a partir 

de los datos de las estaciones hidrológicas y se generó una representación espacial del indicador para 
determinar las subzonas en condiciones de mayor y menor capacidad de retener y regular el agua. 

Para la mayoría de las subzonas del departamento del Tolima se estimaron condiciones de moderada 

regulación hídrica.  
 

Tabla 59. Índice de retención y regulación hídrica 

Cuenca subzona hidrográfica  
Índice de retención y regulación hídrica - IRH  

Valor  Categoría 

Gualí  68,50% Moderada 

Sabandija     

Lagunilla 68,70% Moderada 

Recio     

Venadillo     

Totare 72,30% Moderada 

Opia 68,40% Moderada 

Coello 75,60% Alta  

Luisa 69,80% Moderada 

Alto Saldaña 72,70% Moderada 

Medio Saldaña 72,80% Moderada 

Bajo Saldaña 74,30% Moderada 

Chenche 69,70% Moderada 

Prado 66,20% Moderada 

Anchique 69,70% Moderada 
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Cuenca subzona hidrográfica  
Índice de retención y regulación hídrica - IRH  

Valor  Categoría 

Los Ángeles     

Guarinó  70,00% Moderada 

Sumapaz  62,80% Moderada 

Cabrera  67,80% Moderada 

Patá     

Fuente: IDEAM (2014) 
 

Mientras tanto, en la Tercera Comunicación Nacional (IDEAM 2017) se calcula para el departamento 

una sensibilidad alta para el Índice de retención y regulación hídrica, siendo esta una alerta frente a 
estado o capacidad de las cuencas del departamento de mantener los regímenes de caudales.  

 

De acuerdo con lo anterior, en la mayoría de los municipios del departamento se evidencia un nivel 

de sensibilidad alto en lo referente al índice de retención y regulación hídrica. No obstante, los 
municipios Honda (perteneciente a las subzonas hidrográficas Guarinó, Gualí) Piedras (perteneciente 

a la subzona hidrográfica Opia), Cunday (perteneciente a la Subzona hidrográfica Río Prado) Carmen 

de Apicalá, Melgar e Icononzo (pertenecientes a la Subzona hidrográfica de Sumapaz y Río Prado) y 
Villarrica (perteneciente a la Subzona hidrográfica Río Cabrera y Río Prado) presentan un nivel de 

sensibilidad muy alto, lo cual puede relacionarse con el estado de las coberturas vegetales de los 

municipios.  

 

Tabla 60. Nivel de sensibilidad para el índice de retención y regulación hídrica 

Cuenca  Municipio  Índice de retención y 

regulación hídrica 

Nivel  

1 

SZH Guarinó  

Honda  0,663 Muy alto  

Mariquita  0,602 Alto  

Fresno  0,579 Alto 

Herveo  0,547 Alto 

2 

SZH Gualí  

Herveo  0,547 Alto 

Casabianca  0,548 Alto 

Mariquita  0,602 Alto 

Honda  0,663 Muy alto 

Fresno  0,579 Alto 

Palocabildo  0,588 Alto 

Falan  0,598 Alto 

3 

Armero – Guayabal 0,633 Alto 

Falan 0,598 Alto 

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 – 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué – Tolima – Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 233 de 550 
 

 
 

Cuenca  Municipio  Índice de retención y 

regulación hídrica 

Nivel  

SZH Río Lagunilla y otros 
directos al Magdalena (Río 
Sabandija) 

Mariquita 0,602 Alto 

Palocabildo 
0,588 

Alto 

4 

SZH Río Lagunilla y otros 
directos al Magdalena  

Ambalema 0,646 Alto 

Lérida 0,594 Alto 

Armero – Guayabal 0,633 Alto 

Líbano 0,543 Alto 

Casabianca  0,548 Alto 

Villahermosa 0,535 Alto 

5 

SZH Río Lagunilla y otros 

directos al Magdalena (Ríos 
Recio y Venadillo)  

Ambalema 0,646 Alto 

Venadillo 0,57 Alto 

Lérida 0,594 Alto 

Líbano 0,543 Alto 

Santa Isabel 0,474 Alto 

Murillo 0,499 Alto 

6 SZH Totare 

Venadillo 0,57 Alto 

Ibagué 0,453 Alto 

Piedras 0,66 Muy alto 

Alvarado 0,591 Alto 

Anzóategui 0,452 Alto 

Santa Isabel 0,474 Alto 

7 SZH Opia 

Piedras 0,66 Muy alto 

Ibagué 0,453 Alto 

Coello 0,548 Alto 

8 

SZH Coello 

Cajamarca 0,477 Alto 

Ibagué 0,453 Alto 

Rovira 0,49 Alto 

Coello 0,548 Alto 

Espinal 0,582 Alto 

9 SZH Sumapaz 

Carmen de Apicalá 0,681 Muy alto 

Melgar 0,681 Muy alto 

Icononzo 0,689 Muy alto 

10 SZH Luisa 

Guamo 0,546 Alto 

San Luis 0,539 Alto 

Valle de San Juan 0,57 Alto 

Rovira 0,49 Alto 

Flandes  0,588 Alto 

Espinal  0,582 Alto 

11 SZH R. Cucuana  
Roncesvalles  0,518 Alto 

Rovira 0,49 Alto 
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Cuenca  Municipio  Índice de retención y 

regulación hídrica 

Nivel  

San Antonio  0,511 Alto 

Ortega  0,506 Alto 

Valle de San Juan 0,57 Alto 

San Luis 0,539 Alto 

12 SZH Rio Tetuán-Rio Ortega   

San Antonio  0,511 Alto 

Ortega  0,506 Alto 

Chaparral  0,511 Alto 

13 Amoya  Chaparral 0,511 Alto 

14 NSS Rio Anamichu  Rioblanco  0,518 Alto 

15 NSS Rio Cambrín Rioblanco  0,518 Alto 

16 SZH Río Atá  
Planadas  0,472 Alto 

Ataco  0,512 Alto 

17 NSS Río Pata  
Ataco  0,512 Alto 

Natagaima  0,623 Alto 

18 NSS Río Alto Saldaña  

Planadas  0,472 Alto 

Rioblanco  0,518 Alto 

Ataco  0,512 Alto 

Chaparral 0,511 Alto 

19 SZH Medio Saldaña  
Ataco  0,512 Alto 

Chaparral 0,511 Alto 

20 SZH Bajo Saldaña  

Coyaima  0,494 Alto 

Chaparral 0,511 Alto 

Ortega 0,506 Alto 

San Luis 0,539 Alto 

Guamo  0,546 Alto 

Purificación  0,534 Alto 

21 
SZH Río Anchique, Río 
Chenche y otros directos al 
Magdalena 

Ataco  0,512 Alto 

Natagaima  
0,623 

Alto 

22 SZH Río Cabrera  

Alpujarra  0,582 Alto 

Dolores  0,568 Alto 

Villarrica  0,673 Muy alto 

23 Directos del Magdalena  

Alpujarra  0,582 Alto 

Natagaima  0,623 Alto 

Prado  0,491 Alto 

Purificación  0,534 Alto 

Suarez  0,608 Alto 

24 SZH Río Prado  

Dolores  0,568 Alto 

Prado  0,491 Alto 

Purificación  0,534 Alto 
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Cuenca  Municipio  Índice de retención y 

regulación hídrica 

Nivel  

Villarrica  0,673 Muy alto 

Cunday  0,688 Muy alto 

Icononzo  0,689 Muy alto 

Melgar 0,681 Muy alto 

Fuente: IDEAM (2017) 

Sin embargo, para el POMCA de la cuenca del Río Guarinó, se evaluó el IRH las unidades 

hidrográficas y se calculó una alta retención y regulación de humedad para la mayoría de las unidades 

correspondientes al departamento de Tolima. Mientras que para la cuenca del Río Gualí se estiman 
áreas con IRH moderado, en “la parte alta y media de la cuenca, específicamente en las subcuencas 

de las Quebradas el Guarumo, San Rafael, Campeón, Agua de Dios, San José, Oromazo, Nicua, 

Padilla y los ríos Medina, Sucio, Bajo Gualí. Las áreas de bajo IRH, se localizan en la parte baja de 

la cuenca hidrográfica del rio Gualí y se distribuyen en las subcuencas de la Quebrada Chimine y 
Padilla”. Por otra parte representantes de los municipios de Honda y Mariquita manifiestan que se 

evidencia una disminución de la oferta hídrica probablemente relacionado con la reducción de 

cobertura de bosques riparios, desviaciones y aumento de sedimentos. Esta situación también se 
reporta en los municipios de Murillo y Armero Guayabal (siendo este dependiente del agua que 

provee Murillo). 

 

7.2.3. Brecha de acueducto 

 
El Departamento Nacional de Planeación desarrolló una metodología enfocada en el cierre de brechas 

socioeconómicas dentro del territorio nacional, para lo cual se revisaron diferentes sectores, entre 

ellos el sector agua al evaluar la tasa de cobertura de acueducto por regiones (DNP 2014).  

 
En la Tercera Comunicación Nacional se estima una sensibilidad ALTA para el departamento de 

Tolima en lo que respecta al indicador de Brecha de Acueducto, o a la tase de cobertura de acueducto. 

Se destaca una sensibilidad MUY ALTA para los municipios de Coyaima, Santa Isabel, 
Villahermosa, Ataco, Planadas, Rioblanco, Roncesvalles, San Antonio y Anzoátegui. Mientras que 

para los siguientes municipios se calcula una sensibilidad ALTA: Purificación, Alpujarra, Dolores, 

Guamo, Natagaima, Prado, Saldaña, Palocabildo, Venadillo, Chaparral, Ortega, Melgar, Cunday, 

Carmen de Apicala, Flandes, Icononzo, Suarez, Villarrica Ibagué, Alvarado, Coello, Espinal, Piedras, 
Rovira, San Luis y Valle de San Juan.  
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Es importante revisar esta información a nivel de subzonas hidrográficas, ya que se evidencia una 

situación crítica para las siguientes subzonas en lo referente a la cobertura de acueducto por 

municipios: SZH Río Lagunilla y otros directos al Magdalena, SZH Río Lagunilla y otros directos al 
Magdalena (Ríos Recio y Venadillo), SZH Totare, SZH Opia, SZH R. Cucuana, SZH Rio Tetuán-

Rio Ortega, NSS Rio Anamichu, NSS Rio Cambrín, SZH Río Atá, NSS Río Pata, NSS Río Alto 

Saldaña, SZH Medio Saldaña, SZH Bajo Saldaña, SZH Río Anchique, Río Chenche y otros directos 
al Magdalena.  

Tabla 61. Indicador de brecha de acueducto por Subzona Hidrográfica. 

CUENCA MUNICIPIO BRECHA DE ACUEDUCTO NIVEL 

1 SZH Guarinó 

Honda  0,493 ALTA 

Mariquita  0,56 ALTA 

Fresno  0,641 ALTA 

Herveo  0,596 ALTA 

2 SZH Gualí 

Herveo  0,596 ALTA 

Casabianca  0,653 MUY ALTA 

Mariquita  0,56 ALTA 

Honda  0,493 ALTA 

Fresno  0,641 ALTA 

Palocabildo  0,636 ALTA 

Falan  0,605 ALTA 

3 
SZH Río Lagunilla y otros directos 

al Magdalena (Río Sabandija) 

Armero – Guayabal 0,923 MUY ALTA 

Falan 0,605 ALTA 

Mariquita 0,56 ALTA 

Palocabildo 0,636 ALTA 

4 
SZH Río Lagunilla y otros directos 
al Magdalena 

Ambalema 0,516 ALTA 

Lérida 0,513 ALTA 

Armero – Guayabal 0,923 MUY ALTA 

Líbano 0,592 ALTA 

Casabianca  0,653 MUY ALTA 

Villahermosa 0,697 MUY ALTA 

5 
SZH Río Lagunilla y otros directos 
al Magdalena (Ríos Recio y 
Venadillo) 

Ambalema 0,516 ALTA 

Venadillo 0,532 ALTA 

Lérida 0,513 ALTA 

Líbano 0,592 ALTA 

Santa Isabel 0,7 MUY ALTA 

Murillo 0,753 MUY ALTA 

6 SZH Totare 

Venadillo 0,532 ALTA 

Ibagué 0,53 ALTA 

Piedras 0,581 ALTA 
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Alvarado 0,634 ALTA 

Anzoátegui 0,654 MUY ALTA 

Santa Isabel 0,7 MUY ALTA 

7 SZH Opia 

Piedras 0,581 ALTA 

Ibagué 0,53 ALTA 

Coello 0,535 ALTA 

8 SZH Coello 

Cajamarca 0,251 BAJA 

Ibagué 0,53 ALTA 

Rovira 0,615 ALTA 

Coello 0,535 ALTA 

Espinal 0,529 ALTA 

9 SZH Sumapaz 

Carmen de Apicalá 0,54 ALTA 

Melgar 0,54 ALTA 

Icononzo 0,609 ALTA 

10 SZH Luisa 

Guamo 0,619 ALTA 

San Luis 0,583 ALTA 

Valle de San Juan 0,592 ALTA 

Rovira 0,615 ALTA 

Flandes  0,499 ALTA 

Espinal  0,529 ALTA 

11 SZH R. Cucuana 

Roncesvalles  0,669 MUY ALTA 

Rovira 0,615 ALTA 

San Antonio  0,66 MUY ALTA 

Ortega  0,622 ALTA 

Valle de San Juan 0,592 ALTA 

San Luis 0,583 ALTA 

12 SZH Rio Tetuán-Rio Ortega 

San Antonio  0,66 MUY ALTA 

Ortega  0,622 ALTA 

Chaparral  0,638 ALTA 

13 Amoya Chaparral 0,638 ALTA 

14 NSS Rio Anamichu Rioblanco  0,714 MUY ALTA 

15 NSS Rio Cambrín Rioblanco  0,714 MUY ALTA 

16 SZH Río Atá 
Planadas  0,677 MUY ALTA 

Ataco  0,68 MUY ALTA 

17 NSS Río Pata 
Ataco  0,68 MUY ALTA 

Natagaima  0,497 ALTA 

18 NSS Río Alto Saldaña 

Planadas  0,677 MUY ALTA 

Rioblanco  0,714 MUY ALTA 

Ataco  0,68 MUY ALTA 

Chaparral 0,638 ALTA 

19 SZH Medio Saldaña 
Ataco  0,68 MUY ALTA 

Chaparral 0,638 ALTA 
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Fuente: IDEAM (2017)  

 

7.2.4. Porcentaje de área municipal de humedal con afectación por conflictos territoriales 

 
De acuerdo con la Tercera Comunicación Nacional se evidencia una sensibilidad ALTA respecto a 

las áreas municipales de humedal con afectación por conflictos territoriales.  

 

Es de destacar que los siguientes municipios presentan una sensibilidad alta: Herveo, Líbano, 
Roncesvalles, Cunday, Icononzo.  

 

Los municipios de Herveo y Roncesvalles se encuentran en los complejos de páramo Los nevados y 
Chili-Barragán respectivamente. En las zonas de páramos del departamento de Tolima se 

identificaron humedales o cuerpos lagunares. En Herveo las áreas de páramo se han visto críticamente 

afectadas por procesos erosivos y actividades mineras, agrícolas y pecuarias.  
 

20 SZH Bajo Saldaña 

Coyaima  0,728 MUY ALTA 

Chaparral 0,638 ALTA 

Ortega 0,622 ALTA 

San Luis 0,583 ALTA 

Guamo  0,619 ALTA 

Purificación  0,555 ALTA 

21 
SZH Río Anchique, Río Chenche y 
otros directos al Magdalena 

Ataco  0,68 MUY ALTA 

Natagaima  0,497 ALTA 

22 SZH Río Cabrera 

Alpujarra  0,531 ALTA 

Dolores  0,514 ALTA 

Villarrica  0,539 ALTA 

23 Directos del Magdalena 

Alpujarra  0,531 ALTA 

Natagaima  0,497 ALTA 

Prado  0,579 ALTA 

Purificación  0,555 ALTA 

Suarez  0,485 ALTA 

24 SZH Río Prado 

Dolores  0,514 ALTA 

Prado  0,579 ALTA 

Purificación  0,555 ALTA 

Villarrica  0,539 ALTA 

Cunday  0,65 ALTA 

Icononzo  0,609 ALTA 

Melgar 0,54 ALTA 
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En el municipio de Roncesvalles se localizan los páramos de Barragán y Yerbabuena en los que se 

identifican tres tipos principales de cobertura vegetal: fragmentos de páramos poco intervenidos, 

páramo sin quemas ni pastoreo recientes, y áreas dedicadas a la producción agropecuaria con altos 
niveles de degradación (CORPOICA & CORTOLIMA 2009). Mientras que el municipio de Líbano 

se encuentra en zonas más bajas y los conflictos que puedan presentarse pueden estar relacionados 

principalmente con la producción cafetero además de cultivos de caña, plátano y yuca (IAvH 2017).  
 

A pesar de que el humedal Las Catorce ubicado en el municipio de Cunday es uno de los humedales 

más biodiversos y con estado óptimo de conservación es probable que este se vea afectado por 
procesos de producción agropecuaria especialmente arroz, maíz y ganadería extensiva.  

 

Se debe destacar que los municipios de Flandes y Villarrica presentan una sensibilidad muy alta 

referente al porcentaje de área municipal de humedal con afectación por conflictos territoriales y no 
se identifican áreas protegidas o humedales con planes de manejo. Es probable que los ecosistemas 

se vean sometidos a presiones o afectaciones relacionadas con el turismo, la producción agrícola y 

ganadera.  
 

Al realizar el análisis de área municipal de humedal con afectación por conflictos territoriales, al 

agrupar los municipios por subzonas hidrográficas, se considera que se debe prestar principal atención 

a las siguientes: SZH Guarinó, SZH Gualí, SZH Río Lagunilla y otros directos al Magdalena, SZH 
Sumapaz, SZH Luisa, SZH R. Cucuana, SZH Río Cabrera y SZH Río Prado.  

 

Tabla 62. Porcentaje de área municipal de humedal con afectación por conflictos territoriales 

Cuenca  Municipio  
% área municipal de humedal con 

afectación por conflictos territoriales 
NIVEL 

1 

SZH Guarinó  

Honda  0,142 MUY BAJO 

Mariquita  0,16 MUY BAJO 

Fresno  0,192 MUY BAJO 

Herveo  0,556 ALTO  

2 

SZH Gualí  

Herveo  0,556 ALTO 

Casabianca  0,385 MEDIO 

Mariquita  0,16 MUY BAJO 

Honda  0,142 MUY BAJO 

Fresno  0,192 MUY BAJO 

Palocabildo  0,173 MUY BAJO 

Falan  0,14 MUY BAJO 

3 Armero – Guayabal 0,137 MUY BAJO 
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Cuenca  Municipio  
% área municipal de humedal con 

afectación por conflictos territoriales 
NIVEL 

SZH Río Lagunilla y otros 
directos al Magdalena (Río 
Sabandija) 

Falan 0,14 MUY BAJO 

Mariquita 0,16 MUY BAJO 

Palocabildo 0,173 MUY BAJO 

4 

SZH Río Lagunilla y otros 
directos al Magdalena  

Ambalema 0,172 MUY BAJO 

Lérida 0,265 BAJO 

Armero – Guayabal 0,137 MUY BAJO 

Líbano 0,576 ALTO 

Casabianca  0,385 MEDIO 

Villahermosa 0,313 MEDIO 

5 

SZH Río Lagunilla y otros 
directos al Magdalena (Ríos 
Recio y Venadillo)  

Ambalema 0,172 MUY BAJO 

Venadillo 0,258 BAJO 

Lérida 0,265 BAJO 

Líbano 0,576 ALTO 

Santa Isabel 0,229 MUY BAJO 

Murillo 0,182 MUY BAJO 

6 SZH Totare 

Venadillo 0,258 BAJO 

Ibagué 0,156 MUY BAJO 

Piedras 0,203 MUY BAJO 

Alvarado 0,211 MUY BAJO 

Anzoátegui 0,195 MUY BAJO 

Santa Isabel 0,229 MUY BAJO 

7 SZH Opia 

Piedras 0,203 MUY BAJO 

Ibagué 0,156 MUY BAJO 

Coello 0,192 MUY BAJO 

8 

SZH Coello 

Cajamarca 0,171 MUY BAJO 

Ibagué 0,156 MUY BAJO 

Rovira 0,271 BAJO 

Coello 0,192 MUY BAJO 

Espinal 0,275 BAJO 

9 SZH Sumapaz 

Carmen de Apicalá 0,325 MEDIO 

Melgar 0,325 MEDIO 

Icononzo 0,496 ALTO 

10 SZH Luisa 

Guamo 0,236 BAJO 

San Luis 0,234 BAJO 

Valle de San Juan 0,189 MUY BAJO 

Rovira 0,271 BAJO 

Flandes  0,759 MUY ALTO 

Espinal  0,275 BAJO 

11 SZH R. Cucuana  
Roncesvalles  0,585 ALTO 

Rovira 0,271 BAJO 
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Cuenca  Municipio  
% área municipal de humedal con 

afectación por conflictos territoriales 
NIVEL 

San Antonio  0,288 BAJO 

Ortega  0,404 MEDIO 

Valle de San Juan 0,189 MUY BAJO 

San Luis 0,234 BAJO 

12 SZH Rio Tetuán-Rio Ortega   

San Antonio  0,288 BAJO 

Ortega  0,404 MEDIO 

Chaparral  0,204 MUY BAJO 

13 Amoya  Chaparral 0,204 MUY BAJO 

14 NSS Rio Anamichu  Rioblanco  0,215 MUY BAJO 

15 NSS Rio Cambrín Rioblanco  0,215 MUY BAJO 

16 SZH Río Atá  
Planadas  0,324 MEDIO 

Ataco  0,237 BAJO 

17 NSS Río Pata  
Ataco  0,237 BAJO 

Natagaima  0,244 BAJO 

18 NSS Río Alto Saldaña  

Planadas  0,324 MEDIO 

Rioblanco  0,215 MUY BAJO 

Ataco  0,237 BAJO 

Chaparral 0,204 MUY BAJO 

19 SZH Medio Saldaña  
Ataco  0,237 BAJO 

Chaparral 0,204 MUY BAJO 

20 SZH Bajo Saldaña  

Coyaima  0,196 MUY BAJO 

Chaparral 0,204 MUY BAJO 

Ortega 0,404 MEDIO 

San Luis 0,234 BAJO 

Guamo  0,236 BAJO 

Purificación  0,183 MUY BAJO 

21 
SZH Río Anchique, Río 
Chenche y otros directos al 
Magdalena 

Ataco  0,237 BAJO 

Natagaima  
0,244 

BAJO 

22 SZH Río Cabrera  

Alpujarra  0,198 MUY BAJO 

Dolores  0,232 BAJO 

Villarrica  0,759 MUY ALTO 

23 Directos del Magdalena  

Alpujarra  0,198 MUY BAJO 

Natagaima  0,244 BAJO 

Prado  0,235 BAJO 

Purificación  0,183 MUY BAJO 

Suarez  0,276 BAJO 

24 SZH Río Prado 

Dolores  0,232 BAJO 

Prado  0,235 BAJO 

Purificación  0,183 MUY BAJO 
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Cuenca  Municipio  
% área municipal de humedal con 

afectación por conflictos territoriales 
NIVEL 

Villarrica  0,759 MUY ALTO 

Cunday  0,46 ALTO 

Icononzo  0,496 ALTO 

Melgar 0,325 MEDIO 

Fuente: IDEAM (2017)  

7.2.5. Demanda de agua  

 

Revisar el comportamiento de la demanda hídrica es de gran importancia, ya que el nivel de 

suficiencia o insuficiencia del recurso está determinado por el balance entre oferta y demanda. Bièvre 
et al. (2012) señalan que el impacto del aumento de la demanda por crecimiento poblacional sobre la 

disponibilidad de agua puede ser más crítico que los efectos del cambio climático. El crecimiento 

demográfico y la expansión urbana en los Andes está asociado con el incremento en la demanda de 

materiales para producción y consumo, así como de grandes volúmenes de agua necesarios tanto para 
el consumo, la generación de energía, como la intensificación de actividades agrícolas e industriales 

entre otras actividades (Bièvre et al. 2012).  

 
La evaluación de la demanda realizada por IDEAM (2014) en el marco del Estudio Nacional del 

Agua, define la demanda hídrica como “la sustracción de agua del sistema natural destinada a suplir 

las necesidades y los requerimientos de consumo humano, producción sectorial y demandas 

esenciales de los ecosistemas existentes sean intervenidos o no. La extracción y, por ende, la 
utilización del recurso implica sustracción, alteración, desviación o retención temporal del recurso 

hídrico, incluidos en este los sistemas de almacenamiento que limitan el aprovechamiento para usos 

compartidos u otros usos excluyentes” 
 

Lo anterior permite conocer “cómo y en qué medida se está utilizando el agua, la variación en su uso 

y las tendencias”, e identificar las presiones que ejercen los diferentes sectores usuarios sobre la 
disponibilidad del agua superficial y subterránea. Concretamente se evalúa el volumen de agua 

utilizado para los siguientes sectores: Agrícola: riego y post cosecha; pecuario: población bovina, 

porcina, avícola y lugares de alojamiento; acuícola; industrial: manufactura y agroindustria; 

construcción; energía: hidroenergía (embalses, pequeñas centrales hidroeléctricas y centrales 
térmicas); minería: carbón y oro; servicios: hospitales, establecimientos educativos y hoteles; 

doméstico e hidrocarburos (IDEAM 2014).  
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Al revisar la Tercera Comunicación Nacional (IDEAM, 2017), se presta importancia a los indicadores 

de sensibilidad, relacionados con la dimensión de hábitat humano, específicamente en lo que respecta 

a la demanda13 urbana de agua para uso doméstico y demanda urbana de agua para comercio y 
servicios; ya que en su conjunto para el departamento registran una alta sensibilidad para todos los 

municipios.  

 

Tabla 63. Resultados índices de demanda urbana de agua para uso doméstico y Demanda urbana de agua para comercio 
y servicios 

Cuenca  Municipio  
Demanda urbana de agua para uso 

doméstico 

Demanda urbana de agua para 

comercio y servicios 

1 

SZH Guarinó  

Honda  0,944 0,889 

Mariquita  0,944 0,889 

Fresno  0,944 0,889 

Herveo  0,944 0,889 

2 

SZH Gualí  

Herveo  0,944 0,889 

Casabianca  0,944 0,889 

Mariquita  0,944 0,889 

Honda  0,944 0,889 

Fresno  0,944 0,889 

Palocabildo  0,944 0,889 

Falan  0,945 0,889 

3 

SZH Río Lagunilla y 
otros directos al 
Magdalena (Río 
Sabandija) 

Armero – Guayabal 0,945 0,89 

Falan 0,945 0,889 

Mariquita 0,944 0,889 

Palocabildo 0,944 0,889 

4 

SZH Río Lagunilla y 
otros directos al 

Magdalena  

Ambalema 0,945 0,89 

Lérida 0,945 0,89 

Armero – Guayabal 0,945 0,89 

Líbano 0,945 0,89 

Casabianca  0,944 0,889 

Villahermosa 0,945 0,889 

5 

SZH Río Lagunilla y 
otros directos al 

Ambalema 0,945 0,89 

Venadillo 0,945 0,89 

                                                             
13 La demanda hídrica se entiende como “La sustracción de agua del sistema natural destinada a suplir las necesidades y 
los requerimientos de consumo humano, producción sectorial y demandas esenciales de los ecosistemas existentes sean 
intervenidos o no. La extracción y, por ende, la utilización del recurso implica sustracción, alteración, desviación o 
retención temporal del recurso hídrico, incluidos en este los sistemas de almacenamiento que limitan el aprovechamiento 
para usos compartidos u otros usos excluyentes” (IDEAM 2014). 
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Cuenca  Municipio  
Demanda urbana de agua para uso 

doméstico 

Demanda urbana de agua para 

comercio y servicios 

Magdalena (Ríos Recio y 
Venadillo)  

Lérida 0,945 0,89 

Líbano 0,945 0,89 

Santa Isabel 0,948 0,891 

Murillo 0,945 0,89 

6 SZH Totare 

Venadillo 0,945 0,89 

Ibagué 0,945 0,897 

Piedras 0,945 0,89 

Alvarado 0,949 0,891 

Anzoátegui 0,949 0,891 

Santa Isabel 0,948 0,891 

7 SZH Opia 

Piedras 0,945 0,89 

Ibagué 0,945 0,897 

Coello 0,944 0,893 

8 

SZH Coello 

Cajamarca 0,944 0,899 

Ibagué 0,945 0,897 

Rovira 0,944 0,89 

Coello 0,944 0,893 

Espinal 0,944 0,891 

9 SZH Sumapaz 

Carmen de Apicalá 0,945 0,935 

Melgar 0,945 0,935 

Icononzo 0,945 0,927 

10 SZH Luisa 

Guamo 0,944 0,889 

San Luis 0,944 0,889 

Valle de San Juan 0,944 0,889 

Rovira 0,944 0,89 

Flandes  0,944 0,888 

Espinal  0,944 0,891 

11 SZH R. Cucuana  

Roncesvalles  0,944 0,888 

Rovira 0,944 0,89 

San Antonio  0,944 0,888 

Ortega  0,944 0,888 

Valle de San Juan 0,944 0,889 

San Luis 0,944 0,889 

12 
SZH Rio Tetuán-Rio 
Ortega   

San Antonio  0,944 0,888 

Ortega  0,944 0,888 

Chaparral  0,943 0,888 

13 Amoyá Chaparral 0,943 0,888 

14 NSS Rio Anamichu  Rioblanco  0,944 0,89 

15 NSS Rio Cambrín Rioblanco  0,944 0,89 

16 SZH Río Atá  Planadas  0,944 0,888 
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Cuenca  Municipio  
Demanda urbana de agua para uso 

doméstico 

Demanda urbana de agua para 

comercio y servicios 

Ataco  0,944 0,888 

17 NSS Río Pata  
Ataco  0,944 0,888 

Natagaima  0,944 0,889 

18 NSS Río Alto Saldaña  

Planadas  0,944 0,888 

Rioblanco  0,944 0,89 

Ataco  0,944 0,888 

Chaparral 0,943 0,888 

19 SZH Medio Saldaña  
Ataco  0,944 0,888 

Chaparral 0,943 0,888 

20 SZH Bajo Saldaña  

Coyaima  0,944 0,889 

Chaparral 0,943 0,888 

Ortega 0,944 0,888 

San Luis 0,944 0,889 

Guamo  0,944 0,889 

Purificación  0,944 0,889 

21 
SZH Río Anchique, Río 
Chenche y otros directos 
al Magdalena 

Ataco  0,944 0,888 

Natagaima  
0,944 0,889 

22 SZH Río Cabrera  

Alpujarra  0,944 0,888 

Dolores  0,944 0,888 

Villarrica  0,944 0,888 

23 Directos del Magdalena  

Alpujarra  0,944 0,888 

Natagaima  0,944 0,889 

Prado  0,944 0,888 

Purificación  0,944 0,889 

Suarez  0,944 0,889 

24 SZH Río Prado  

Dolores  0,944 0,888 

Prado  0,944 0,888 

Purificación  0,944 0,889 

Villarrica  0,944 0,888 

Cunday  0,944 0,888 

Icononzo  0,945 0,927 

Melgar 0,945 0,935 

Fuente: IDEAM (2017)  
 

El Plan de Gestión Ambiental Regional realizado en 2013 por CORTOLIMA, indica que la demanda 

de recurso hídrico superficial y subterráneo es de 171.794,2 L/s que corresponden a (171,8 m3/s), 
utilizados por 3.768 usuarios que poseen concesiones. Se indica que la demanda es utilizada 
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prioritariamente en actividades de tipo agrícola, para la generación de energía eléctrica y para uso 

doméstico, entre otros.   

 

Ilustración 47. Concesiones de agua en litros 

 

Fuente: CORTOLIMA (2013) 

 

Para el análisis de la demanda de agua en el departamento, es también importante revisar el índice 

del uso del agua (IUA) por cuenca hidrográfica; un indicador que permite evaluar el nivel de presión 
sobre los recursos hídricos al estimar la cantidad de agua utilizada por los diferentes sectores usuarios, 

en un periodo determinado y unidad espacial de análisis (área, zona, subzona, etc.) en relación con la 

oferta hídrica superficial disponible para las mismas unidades de tiempo y espaciales (IUA = 
Demanda hídrica DH / Oferta Hídrica OH) (IDEAM 2014). Los rangos y categorías para el IUA se 

definen en la tabla X.   

 

Tabla 64. Rangos y categorías Índice de uso de agua (IUA)  

Rango 
(Dh/Oh)*100 

IUA 
Categoría 

IUA Significado 

> 100 Crítico La presión supera las condiciones de la oferta 

50.01 - 100 Muy alto La presión de la demanda es muy alta con respecto a la oferta disponible 

20,01 - 50 Alto La presión de la demanda es alta con respecto a la oferta disponible 

10,01 - 20 Moderado La presión de la demanda es moderada con respecto a la oferta disponible 

1.0 - 20 Bajo La presión de la demanda es baja con respecto a la oferta disponible 
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Rango 
(Dh/Oh)*100 

IUA 
Categoría 

IUA Significado 

≤ 1 Muy bajo La presión de la demanda no es significativa con respecto a la oferta disponible 

Fuente: (IDEAM 2014) 
 

Para el Estudio Nacional del Agua, el análisis se realizó a nivel de subzona hidrográfica tanto para 

condiciones hidrológicas de año promedio y año seco. En condiciones promedio, a pesar de que no 

se registran subzonas que superen las condiciones de la oferta, si se determinó un IUA muy alto para 
las subzonas: Lagunilla, Opia, Luisa, Bajo Saldaña y Sumapaz; y un IUA Alto para las subzonas: 

Totare, Medio Saldaña, Chenche, Prado y Anchique.  

 
En condiciones de año seco es evidente la diferencia respecto a condiciones promedio, ya que se 

registran subzonas hidrográficas en estado crítico en donde la presión supera las condiciones de la 

oferta. Este es el caso de las subzonas Lagunilla, Opia, Luisa, Bajo Saldaña, Prado y Sumapaz. 

Adicionalmente, se registran subzonas en categorías de IUA Muy alto: Totare, Chenche, Anchique y 
un IUA Alto para las subzonas Coello y Medio Saldaña (IDEAM 2014). Esta situación pone en 

evidencia, en desequilibrio entre demanda y oferta en condiciones de sequía.  

 

Ilustración 48. Índice de Uso del Agua Superficial para año medio y año seco 

 

Fuente: IDEAM 2014 
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De acuerdo con CORTOLIMA (2013) el 68% de los municipios del departamento presenta un índice 

de uso del agua muy alto y alto, especialmente Ibagué, Líbano, Alvarado, Cajamarca y Armero, 

siendo el consumo doméstico del municipio de Ibagué y los Distritos de Riego para el cultivo de arroz 
las actividades de mayor demanda hídrica (CORTOLIMA 2013) (Ver mapa X). 

 

7.2.6. Eficiencia en el uso del agua 

 

El índice de eficiencia en el uso del agua se obtiene a partir de la relación entre la huella hídrica azul 
y la demanda hídrica. La huella hídrica se entiende como la estimación del contenido de agua oculta 

en cualquier bien o servicio consumido por un individuo o grupo de individuos de un área específica. 

“Es cuantificada mediante la estimación del volumen del agua asociada a una extracción o retención 

de fuente superficial y/o subterránea para satisfacer el requerimiento hídrico de un proceso antrópico 
y que no retorna a la cuenca de origen. La huella hídrica azul está presente en el sector agrícola como 

riego, y en todos los otros sectores, como la parte del agua usada que no retorna a la cuenca.” (CTA; 

GSI-LAC; COSUDE; IDEAM, 2015.). Mientras que la Demanda Hídrica, comprende “La sustracción 
de agua del sistema natural destinada a suplir las necesidades y los requerimientos de consumo 

humano, producción sectorial y demandas esenciales de los ecosistemas existentes sean intervenidos 

o no. La extracción y, por ende, la utilización del recurso implica sustracción, alteración, desviación 
o retención temporal del recurso hídrico, incluidos en este los sistemas de almacenamiento que limitan 

el aprovechamiento para usos compartidos u otros usos excluyentes” (IDEAM 2014)  

 

El Análisis de Vulnerabilidad de la Tercera Comunicación Nacional, establece la eficiencia en el uso 
del agua como un indicador que permite realizar una aproximación a la capacidad de adaptación del 

territorio frente a los efectos del cambio climático. Para el caso del Departamento del Tolima, este 

Indicador obtuvo una valoración de 0,51, por lo que se ubica en un nivel de BAJA capacidad 
adaptativa. Al revisar el indicador por municipios, se puede observar que todos se encuentran en 

capacidad adaptativa baja o muy baja respecto a la eficiencia en el uso del agua (IDEAM 2017).  

 

Tabla 65. Eficiencia en el uso del agua 

Cuenca  Municipio  
Índice de eficiencia en el 
uso del agua 

Nivel 

1 

SZH Guarinó  

Honda  0,329 Muy Bajo  

Mariquita  0,293 Muy Bajo 

Fresno  0,477 Bajo  

Herveo  0,416 Muy Bajo 
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Cuenca  Municipio  
Índice de eficiencia en el 
uso del agua 

Nivel 

2 

SZH Gualí  

Herveo  0,416 Muy Bajo 

Casabianca  0,246 Muy Bajo 

Mariquita  0,293 Muy Bajo 

Honda  0,329 Muy Bajo 

Fresno  0,477 Bajo 

Palocabildo  0,288 Muy Bajo 

Falan  0,307 Muy Bajo 

3 

SZH Río Lagunilla y otros 
directos al Magdalena (Río 
Sabandija) 

Armero – 
Guayabal 

0,313 
Muy Bajo 

Falan 0,307 Muy Bajo 

Mariquita 0,293 Muy Bajo 

Palocabildo 0,288 Muy Bajo 

4 

SZH Río Lagunilla y otros 
directos al Magdalena  

Ambalema 0,314 Muy Bajo 

Lérida 0,313 Muy Bajo 

Armero – 

Guayabal 
0,313 

Muy Bajo 

Líbano 0,313 Muy Bajo 

Casabianca  0,246 Muy Bajo 

Villahermosa 0,305 Muy Bajo 

5 

SZH Río Lagunilla y otros 
directos al Magdalena (Ríos 
Recio y Venadillo)  

Ambalema 0,314 Muy Bajo 

Venadillo 0,307 Muy Bajo 

Lérida 0,313 Muy Bajo 

Líbano 0,313 Muy Bajo 

Santa Isabel 0,289 Muy Bajo 

Murillo 0,312 Muy Bajo 

6 SZH Totare 

Venadillo 0,307 Muy Bajo 

Ibagué 0,312 Muy Bajo 

Piedras 0,326 Muy Bajo 

Alvarado 0,281 Muy Bajo 

Anzoátegui 0,281 Muy Bajo 

Santa Isabel 0,289 Muy Bajo 

7 SZH Opia 

Piedras 0,326 Muy Bajo 

Ibagué 0,312 Muy Bajo 

Coello 0,333 Muy Bajo 

8 

SZH Coello 

Cajamarca 0,319 Muy Bajo 

Ibagué 0,312 Muy Bajo 

Rovira 0,407 Muy Bajo 

Coello 0,333 Muy Bajo 
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Cuenca  Municipio  
Índice de eficiencia en el 
uso del agua 

Nivel 

Espinal 0,366 Muy Bajo 

9 SZH Sumapaz 

Carmen de Apicalá 0,308 Muy Bajo 

Melgar 0,308 Muy Bajo 

 Icononzo 0,287 Muy Bajo 

10 SZH Luisa 

Guamo 0,374 Muy Bajo 

San Luis 0,406 Muy Bajo 

Valle de San Juan 0,392 Muy Bajo 

Rovira 0,407 Muy Bajo 

Flandes  0,367 Muy Bajo 

Espinal  0,366 Muy Bajo 

11 SZH R. Cucuana  

Roncesvalles  0,439 Bajo 

Rovira 0,407 Muy Bajo 

San Antonio  0,468 Bajo 

Ortega  0,461 Bajo 

Valle de San Juan 0,392 Muy Bajo 

San Luis 0,406 Muy Bajo 

12 SZH Rio Tetuán-Rio Ortega   

San Antonio  0,468 Bajo 

Ortega  0,461 Bajo 

Chaparral  0,474 Bajo 

13 Amoya  Chaparral 0,474 Bajo 

14 NSS Rio Anamichu  Rioblanco  0,516 Bajo 

15 NSS Rio Cambrín Rioblanco  0,516 Bajo 

16 SZH Río Atá  
Planadas  0,55 Bajo 

Ataco  0,51 Bajo 

17 NSS Río Pata  
Ataco  0,51 Bajo 

Natagaima  0,379 Muy Bajo 

18 NSS Río Alto Saldaña  

Planadas  0,55 Bajo 

Rioblanco  0,516 Bajo 

Ataco  0,51 Bajo 

Chaparral 0,474 Bajo 

19 SZH Medio Saldaña  
Ataco  0,51 Bajo 

Chaparral 0,474 Bajo 

20 SZH Bajo Saldaña  

Coyaima  0,383 Muy Bajo 

Chaparral 0,474 Bajo 

Ortega 0,461 Bajo 

San Luis 0,406 Muy Bajo 

Guamo  0,374 Muy Bajo 

Purificación  0,308 Muy Bajo 
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Cuenca  Municipio  
Índice de eficiencia en el 
uso del agua 

Nivel 

21 
SZH Río Anchique, Río Chenche 
y otros directos al Magdalena 

Ataco  0,51 Bajo 

Natagaima  0,379 Muy Bajo 

22 SZH Río Cabrera  

Alpujarra  0,412 Muy Bajo 

Dolores  0,33 Muy Bajo 

Villarrica  0,194 Muy Bajo 

23 Directos del Magdalena  

Alpujarra  0,412 Muy Bajo 

Natagaima  0,379 Muy Bajo 

Prado  0,245 Muy Bajo 

Purificación  0,308 Muy Bajo 

Suarez  0,369 Muy Bajo 

24 SZH Río Prado  

Dolores  0,33 Muy Bajo 

Prado  0,245 Muy Bajo 

Purificación  0,308 Muy Bajo 

Villarrica  0,194 Muy Bajo 

Cunday  0,195 Muy Bajo 

Icononzo  0,287 Muy Bajo 

Melgar 0,308 Muy Bajo 

Fuente: (IDEAM 2017) 

 

Por su parte, en la Evaluación Nacional del Agua subzonas del departamento como Gualí, Lagunilla, 

Totare, Opia, Coello, Prado, y Sumapaz tienen un índice bajo de eficiencia en el uso del agua (ver 
tabla x) (IDEAM 2014).   

 

Tabla 66. Rangos y categorías Índice de uso de agua 

Cuenca subzona hidrográfica  

Índice de eficiencia en el uso del 
agua IEUA  

Valor  Categoría 

Gualí́  0,136 Bajo 

Sabandija  -  - 

Lagunilla 0,248 Bajo 

Recio  -   -  

Venadillo -  -  

Totare 0,211 Bajo 

Opia 0,28 Bajo 

Coello 0,25 Bajo 

Luisa 0,315 Moderado 
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Cuenca subzona hidrográfica  

Índice de eficiencia en el uso del 
agua IEUA  

Valor  Categoría 

Alto Saldaña 0,479 Moderado 

Medio Saldaña 0,566 Alto  

Bajo Saldaña 0,326 Moderado 

Chenche 0,328 Moderado 

Prado 0,113 Bajo 

Anchique 0,328 Moderado 

Los Ángeles  -    - 

Guarinó 0,087 Muy bajo  

Sumapaz  0,244 Bajo 

Cabrera  0,378 Moderado 

Patá  -    - 

Fuente: (IDEAM 2014) 

 
Teniendo en cuenta que en el cálculo de la huella hídrica azul se tienen en cuenta el sector agrícola 

como riego, es importante destacar la presencia de 17 distritos de riego en el departamento de Tolima.  

De acuerdo con los resultados del IEUA por Subzona hidrográfica se puede inferir una posible 

incidencia del manejo de los distritos de riego en un bajo índice de eficiencia en las siguientes 
Subzonas Hidrográficas: Lagunilla, Prado, Coello.  

 

Tabla 67. Distritos de riego departamento de Tolima 

Distrito de riego Municipios Extensión Usuarios SZH Producción 

USOSALDAÑA Saldaña y 
Purificación 

14.264 1.465 Río Saldaña Arroz, frutales, algodón y sorgo 

USORRECIO Lérida y Ambalema 9.345 419 Río Lagunilla y 
Directos al Magdalena 

Arroz, algodón, sorgo, soya, 
frutales y pastos 

ASOPRADO Prado, Purificación 2.634 
hectáreas 

315 Río prado Arroz, Maíz, pastos y frutales 

USOCOELLO Espinal, Coello y 
Flandes  

63.200 has 1800 Río Coello Río 
Cucuana  

arroz, algodón, sorgo y maíz; 
menor importancia tiene el maní, 

tabaco, plantas ornamentales, 
frutales permanentes, y estanques 
para peces. 

ASOTOTARE 

CHINA 
Ibagué Alvarado     café, arroz y frutales 

ASOCOMBEIMA Ibagué     

USOGUAMO Guamo      
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ASOTRIUNFO Lerida      

ASOCOSO Armero Guayabal     

ASOCORAS Lerida     

ASOBLEDONIA Lerida     

ASOGUADALAJARA      

ASOPINDAMA Ibagué     

ASOVENADILLO Ibagué     

ASOMARACAIBO Armero Guayabal     

ASOLAGUNILLA  Villahermosa      

ASOPASOANCHO Ortega  87 Río Tetuán, Río Ortega Arroz, Maíz, Ganado, Piscicultura 

 

7.2.7. Inversiones sectoriales de entidades territoriales dentro y fuera del Plan 

departamental de Agua 

 

Para todos los municipios del departamento, se obtuvo como resultado que la capacidad adaptativa 

es MUY BAJA en relación con las inversiones sectoriales de entidades territoriales dentro y fuera del 
Plan departamental de Agua.  

 

Tabla 68. Inversiones sectoriales de entidades territoriales dentro y fuera del Plan departamental de Agua 

Cuenca Municipio 
Inversiones sectoriales de entidades 
territoriales dentro y fuera del Plan 
departamental de Agua 

NIVEL 

1 SZH Guarinó 

Honda 0,153 MUY BAJO  

Mariquita 0,153 MUY BAJO 

Fresno 0,153 MUY BAJO 

Herveo 0,153 MUY BAJO 

2 SZH Gualí 

Herveo 0,153 MUY BAJO 

Casabianca 0,153 MUY BAJO 

Mariquita 0,153 MUY BAJO 

Honda 0,153 MUY BAJO 

Fresno 0,153 MUY BAJO 

Palocabildo 0,153 MUY BAJO 

Falan 0,153 MUY BAJO 

3 
SZH Río Lagunilla y otros 
directos al Magdalena (Río 
Sabandija) 

Armero – Guayabal 0,153 MUY BAJO 

Falan 0,153 MUY BAJO 

Mariquita 0,153 MUY BAJO 

Palocabildo 0,153 MUY BAJO 
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Cuenca Municipio 
Inversiones sectoriales de entidades 
territoriales dentro y fuera del Plan 

departamental de Agua 

NIVEL 

4 
SZH Río Lagunilla y otros 
directos al Magdalena 

Ambalema 0,153 MUY BAJO 

Lérida 0,153 MUY BAJO 

Armero – Guayabal 0,153 MUY BAJO 

Líbano 0,153 MUY BAJO 

Casabianca 0,153 MUY BAJO 

Villahermosa 0,153 MUY BAJO 

5 
SZH Río Lagunilla y otros 
directos al Magdalena (Ríos 
Recio y Venadillo) 

Ambalema 0,153 MUY BAJO 

Venadillo 0,153 MUY BAJO 

Lérida 0,153 MUY BAJO 

Líbano 0,153 MUY BAJO 

Santa Isabel 0,153 MUY BAJO 

Murillo 0,153 MUY BAJO 

6 SZH Totare 

Venadillo 0,153 MUY BAJO 

Ibagué 0,153 MUY BAJO 

Piedras 0,153 MUY BAJO 

Alvarado 0,153 MUY BAJO 

Anzoátegui 0,153 MUY BAJO 

Santa Isabel 0,153 MUY BAJO 

7 SZH Opia 

Piedras 0,153 MUY BAJO 

Ibagué 0,153 MUY BAJO 

Coello 0,153 MUY BAJO 

8 SZH Coello 

Cajamarca 0,153 MUY BAJO 

Ibagué 0,153 MUY BAJO 

Rovira 0,153 MUY BAJO 

Coello 0,153 MUY BAJO 

Espinal 0,153 MUY BAJO 

9 SZH Sumapaz 

Carmen de Apicalá 0,153 MUY BAJO 

Melgar 0,153 MUY BAJO 

Icononzo 0,153 MUY BAJO 

10 SZH Luisa 

Guamo 0,153 MUY BAJO 

San Luis 0,153 MUY BAJO 

Valle de San Juan 0,153 MUY BAJO 

Rovira 0,153 MUY BAJO 

Flandes 0,153 MUY BAJO 

Espinal 0,153 MUY BAJO 

11 SZH R. Cucuana 

Roncesvalles 0,153 MUY BAJO 

Rovira 0,153 MUY BAJO 

San Antonio 0,153 MUY BAJO 
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Cuenca Municipio 
Inversiones sectoriales de entidades 
territoriales dentro y fuera del Plan 

departamental de Agua 

NIVEL 

Ortega 0,153 MUY BAJO 

Valle de San Juan 0,153 MUY BAJO 

San Luis 0,153 MUY BAJO 

12 SZH Rio Tetuán-Rio Ortega 

San Antonio 0,153 MUY BAJO 

Ortega 0,153 MUY BAJO 

Chaparral 0,153 MUY BAJO 

13 Amoya Chaparral 0,153 MUY BAJO 

14 NSS Rio Anamichu Rioblanco 0,153 MUY BAJO 

15 NSS Rio Cambrín Rioblanco 0,153 MUY BAJO 

16 SZH Río Atá 
Planadas 0,153 MUY BAJO 

Ataco 0,153 MUY BAJO 

17 NSS Río Pata 
Ataco 0,153 MUY BAJO 

Natagaima 0,153 MUY BAJO 

18 NSS Río Alto Saldaña 

Planadas 0,153 MUY BAJO 

Rioblanco 0,153 MUY BAJO 

Ataco 0,153 MUY BAJO 

Chaparral 0,153 MUY BAJO 

19 SZH Medio Saldaña 
Ataco 0,153 MUY BAJO 

Chaparral 0,153 MUY BAJO 

20 SZH Bajo Saldaña 

Coyaima 0,153 MUY BAJO 

Chaparral 0,153 MUY BAJO 

Ortega 0,153 MUY BAJO 

San Luis 0,153 MUY BAJO 

Guamo 0,153 MUY BAJO 

Purificación 0,153 MUY BAJO 

21 
SZH Río Anchique, Río Chenche 
y otros directos al Magdalena 

Ataco 0,153 MUY BAJO 

Natagaima 0,153 MUY BAJO 

22 SZH Río Cabrera 

Alpujarra 0,153 MUY BAJO 

Dolores 0,153 MUY BAJO 

Villarrica 0,153 MUY BAJO 

23 Directos del Magdalena 

Alpujarra 0,153 MUY BAJO 

Natagaima 0,153 MUY BAJO 

Prado 0,153 MUY BAJO 

Purificación 0,153 MUY BAJO 

Suarez 0,153 MUY BAJO 

24 SZH Río Prado 

Dolores 0,153 MUY BAJO 

Prado 0,153 MUY BAJO 

Purificación 0,153 MUY BAJO 

Villarrica 0,153 MUY BAJO 
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Cuenca Municipio 
Inversiones sectoriales de entidades 
territoriales dentro y fuera del Plan 

departamental de Agua 

NIVEL 

Cunday 0,153 MUY BAJO 

Icononzo 0,153 MUY BAJO 

Melgar 0,153 MUY BAJO 

FUENTE: IDEAM (2017)  

En conclusión, para este item de análisis del estado recurso hídrico,  en los talleres de diagnóstico 

realizados con los actores  de los municipios que conforman las diferentes territoriales de 

departamento, se evidenció que perciben una evidente reducción de caudales, sumado a procesos de 

aridez de suelos, como consecuencia de prácticas y actividades productivas relacionadas con la 

agricultura (principalmente la expansión de la frontera agrícola por arroz, maíz y frutales, y papá en 

el caso de páramos) y el uso pecuario del suelo. Dichas actividades afectan el suelo e incentivan los 

procesos de deforestación que tienen consecuencias en la reducción de la capacidad de regulación 

hídrica. Adicionalmente, manifiestan que se presentan brechas de acueducto entre la cobertura a nivel 

urbana frente a la rural. Se evidencia además un déficit en procesos de potabilización y tratamiento 

de aguas residuales. Por otra parte, están de acuerdo en que la demanda de recurso hídrico aumenta 

para procesos productivos y actividades económicas como la agricultura y el turismo frente una baja 

eficiencia en el uso del agua.  

 

7.3. Seguridad y soberanía alimentaria  
 

La vulnerabilidad en la oferta del sector agropecuario frente a eventos de variabilidad climática tiene 
una incidencia directa sobre las condiciones de seguridad alimentaria del país. La baja tecnificación 

en los cultivos, los procesos de degradación ambiental, la expansión incontrolada de la frontera 

agrícola, y la carencia de una política nacional de aprovechamiento de tierras acorde con su vocación 
y uso, incrementan la posibilidad de ocurrencia de desastres y ponen en peligro la oferta alimentaria 

para la población, así como su capacidad de recuperación económica y social. (DNP, 2007) 

 
En términos generales, los rendimientos de muchos cultivos, podrían disminuir significativamente 

por las mayores temperaturas, como consecuencia, por ejemplo, del estrés térmico e hídrico, del 

acortamiento de la estación de crecimiento y de la mayor presencia de plagas y enfermedades. Las 

producciones animales también se verían afectadas, por el impacto del cambio climático en la 
productividad de las pasturas y forrajes y según sus requerimientos específicos. (PROCISUR, 2011) 
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Respecto al impacto económico de la variabilidad climática  en  1997 y 1998, el fenómeno de El Niño 

ocasionó pérdidas en el sector agropecuario superiores a los USD 100 millones (1% del PIB del sector 
para 1998). Como consecuencia de la caída del producto sectorial, se reportó un deterioro en la 

balanza comercial cercano a los USD 125 millones Corporación Andina de Fomento (CAF, 2002) . 

 
Conforme a los pronósticos del IDEAM, los principales riesgos que posee el sector agropecuario 

relacionado con cambio climático en las próximas décadas son la posibilidad de la afectación a no 

menos de una tercera parte de las zonas que en la actualidad son sistemas agropecuarios, 
fundamentalmente en la zona andina. El IDEAM  de manera equivalente  estima que bajo un escenario 

adverso, el área de 23 distritos de riego de gran irrigación estarían sujetos a procesos de degradación 

por desertificación pasaría del 32,2% actual, al 91,3% (IDEAM, 2001). 

 
En cuanto a la seguridad alimentaria en el Tolima, esta dimensión está calificada en la TCNCC con 

riesgo medio, y sin embargo contribuye como la dimensión con mayor porcentaje de participación al 

riesgo del departamento (35,1%). Los niveles críticos se presentan en los factores de capacidad 
adaptativa (15,2%) con nivel bajo, amenaza (56,5%) y sensibilidad (12,3%) con nivel medio. El factor 

de vulnerabilidad es bajo con un 13,8%. 

Ilustración 49.Resultados TCNCC para la dimensión de seguridad alimentaria 

 
 

Fuente: (IDEAM,PNUD,MADS,DNP,CANCILLERÍA, 2017) 

 
Por lo tanto, aunque los probables factores a intervenir para reducir el riesgo por cambio climático 

deberían ser la capacidad adaptativa y la sensibilidad, la amenaza por cambio climático (asociada con 

seguridad alimentaria) representa el mayor porcentaje de las variables para configurar el riesgo. Esto 
es necesario señalarlo, porque aunque las acciones que podrían reducir dicha amenaza hacen parte en 

su mayoría de intervenciones globales sobre las cuales no tiene incidencia considerable la región, 

Medio Medio Bajo Bajo Medio 
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pueden darse condiciones asociadas a la intervención de la amenaza -en función de la exposición, tal 

y como se concibe desde la perspectiva del riesgo climático- que ayuden a la reducción del riesgo.  

 
En ese sentido, es necesario evaluar y conocer el estado en el que se encuentra la dimensión seguridad 

alimentaria, en cuanto a la relación con  la superficie de las zonas óptimas agroclimáticas en diferentes 

cultivo, la participación del PIB departamental agropecuario y prestación de asistencias agropecuarias   
los cuales se encuentran de 21 indicadores   a evaluar, para poder  estimar la amenaza, sensibilidad y 

capacidad adaptativa del territorio frente a los efectos del cambio climático. 

 

Tabla 69. Valores de vulnerabilidad – dimensión seguridad alimentaria  departamento de Tolima 

INDICADOR RESULTADO  NIVEL 

AMENAZA 

Cambio en la superficie de las zonas óptimas agroclimáticas 
en el cultivo de yuca 

0,44245885 Muy Bajo 

Cambio en la superficie de las zonas óptimas agroclimáticas 
en el cultivo de Arroz 

0,768276953 Muy Alto 

Cambio en la superficie de las zonas óptimas agroclimáticas 
en el cultivo de Plátano 

0,643760112 Alto 

Cambio en la superficie de las zonas óptimas agroclimáticas 
en el cultivo de  Caña Panelera 

0,780844346 Muy Alto 

Cambio en la superficie de las zonas óptimas agroclimáticas 
en el cultivo de Papa 

0,10000 Muy Bajo 

Cambio en la superficie de las zonas óptimas agroclimáticas 
en el cultivo de Maíz 

1 Muy Alto 

Cambio en la superficie de las zonas óptimas agroclimáticas 
en el cultivo de Fríjol 

0,683194783 Muy Alto 

Cambio en la superficie de las zonas óptimas agroclimáticas 
en el cultivo de Café 

0,567360311 Alto 

Cambio proyectado en oferta/demanda de agua para uso 
pecuario 

0,106181669 Muy Bajo 

Cambio proyectado en oferta/demanda de agua para uso 
agrícola 

0,126332095 Muy Bajo 

SENSIBILIDAD 

%  del PIB de otros cultivos a precios constantes (Miles de 
millones de pesos) respecto al PIB total departamental 

0,11220472 Muy Bajo 

% del PIB cultivo del café a precios constantes (Miles de 
millones de pesos) respecto al PIB total departamental 

0,639611753 Muy Alto 

% de área asegurada respecto al total de área sembrada 0,839973449 Muy Alto 

% del PIB de la producción pecuaria a precios constantes 
(Miles de millones de pesos) respecto al total del PIB 
departamental 

0,53807335 Alto 
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Severidad pobreza monetaria extrema 0,218420335 Muy Bajo 

CAPACIDAD 

ADAPTATIVA 

Grado de asistencia técnica prestada por UPA (AGR) 0,223607139 Muy Bajo 

Acceso a maquinaria agrícola por UPA (AGR) 0,541632477 Bajo 

Acceso a maquinaria pecuaria por UPA (GAN) 0,703283271 Medio 

Créditos otorgados por departamento / superficie agrícola 
total 

0,609133765 Bajo 

Porcentaje de la superficie agrícola con irrigación 0,702138193 Medio 

Inversión en política de seguridad alimentaria y nutricional 0,415898958 Muy Bajo 

Fuente. IDEAM (2017)  
 

Tabla 70. Niveles de amenaza, sensibilidad, capacidad adaptativa, vulnerabilidad y riesgo 

 NIVEL 

Break Value 

AMENAZA 

Break Value 

SENSIBILIDA

D 

Break Value C. 

ADAPTATIVA 

Break Value 

VULNERABILIDAD 

 RIESGO Break 

Value 

Muy Bajo 0,435567 0,229695 0,431999 0,139942 0,160494 

Bajo 0,535207 0,308777 0,64375 0,149849 0,180147 

Medio 0,564793 0,438472 0,778806 0,189791 0,24064 

Alto  0,664433 0,651172 0,864945 0,350818 0,426845 

Muy Alto 1 1 1 1 1 

Fuente: IDEAM (2017) 

 

Indicadores de amenaza  

 

Estos determinan el grado de  exposición a partir del efecto que podrían ocasionar estos  por cambio 
climático sobre en el  territorio. En este punto se analizaran las amenazas  de los Cambios en la 

superficie de las zonas óptimas agroclimáticas en los cultivos con amenaza alta y muy alta como son 

Arroz, café, caña panelera, frijol, maíz tecnificado y plátano. 
 

El departamento del Tolima posee un área según la (UPRA, 2018) de 2415,02 hectáreas de las cuales 

el 61,2% equivalente a 1,479,02 ha como se muestra en la tabla 5 y hacen parte de la delimitación de 
la frontera agrícola basada en el territorio transformado, donde se realizan actividades agropecuarias 

en suelo rural, siguiendo dinámicas del territorio y reconociendo la multifuncionalidad del mismo, 

permite incluir dentro de esta frontera agrícola otros servicios y actividades que van ligadas con el 

desarrollo de las actividades agropecuarias  
 

Tabla 71. Distribución del Tolima de acuerdo a la delimitación de la frontera agrícola nacional 
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Categoría Área [ha] % 

Frontera agrícola nacional 1,479,020 61.2 

Bosques naturales o áreas no agropecuarias 495,465 20.5 

Exclusiones legales 440,535 18.2 

Fuente: (UPRA, 2018) 

 
Para el desarrollo de los indicadores de amenaza se estableció una modelación  la cual se desarrolló 

partiendo de los escenarios de la tercera comunicación de cambio climático para el departamento del 

Tolima  TCNCC,  Estudio General de Suelos Departamento de Tolima 1997   a escala 1:100.000,  
estudio de Evaluación de la vulnerabilidad al cambio climático de la agricultura y del recurso hídrico 

en los Andes de Colombia, Ecuador y Perú del CIAT y evaluación de tierras del Tolima  de la UPRA. 

Para la modelación  se tuvieron en cuenta las variables de  temperatura y precipitación para las 

ventanas temporales 1975-2005  y  2011- 2040,  caracterización de los suelos del Tolima, 
requerimientos edafológicos: profundidad efectiva, drenaje, fertilidad y pendiente y los  parámetros 

climático temperatura y precipitación para cada uno de los cultivos modelados.  

 
La modelación  se realizó siguiendo el esquema metodológico que se muestra en la siguiente 

ilustración, la  cual permitió obtener áreas aptas, moderadas y no aptas para los cultivos,  Arroz, café, 

caña panelera, frijol, maíz tecnificado y plátano. 
 

Ilustración 50. Ruta metodológica de modelación áreas aptas para cultivos 
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Con base en lo anterior, se establece una revisión sobre los potenciales impactos del cambio climático 

en algunos cultivos del Tolima, coincidiendo que dos de los cuatro productos abanderados en el 

departamento (Arroz y el Maíz).  

Tabla 72. Productos con mayor producción en el Departamento del Tolima, año 2016 

Producto Área 

(Hectáreas) 

Producción (Toneladas) Rendimiento 

(ton/ha) 
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ARROZ RIEGO                                                                                          100.866,03  696.251,56  6,90  

PLÁTANO                                                                                              22.459,00  176.483,50  7,86  

MAÍZ TECNIFICADO                                                                                     33.938,00  161.444,39  4,76  

CAFÉ                                                                                                 100.328,78  105.976,17  1,06  

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de (Agronet, 2018) 

 

7.3.1. Análisis de indicadores de amenaza 

 

7.3.1.1. Cambio en la superficie de las zonas óptimas agroclimáticas en el Cultivo de arroz 
 
El arroz es el cultivo transitorio más importante en el país y posee el mayor porcentaje de área 

sembrada en el departamento del Tolima con un promedio aproximado de 4.714 ha en todo el 

departamento para el periodo 2007-2016, y con una producción considerable. Los municipios con las 

mayores áreas cultivadas promedio para este mismo periodo de referencia son Saldaña con 12.799 
ha, Guamo 12.795 ha, Espinal 12.592 ha, Purificación 12.256 ha y Ibagué 10.618 ha. (Agronet, 2018) 

Ilustración 51. Área de arroz sembrado por municipio 2007-2016 
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Fuente: Elaboración del equipo PIGCCT del Tolima a partir de datos de (Agronet, 2018) 
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Para el análisis del cambio en las superficies se parte de los requerimientos edafoclimáticos   para el 

desarrollo del cultivo de arroz, el  cual en el departamento del Tolima se destina para la agricultura 

comercial y una pequeña parte para agricultura de subsistencia y autoconsumo (EVA Tolima, 2012). 

Tabla 73. Requerimientos edafoclimáticos para el cultivo del arroz 

Función o 

característica 

Unidad CLASIFICACIÓN POR FACTORES 

APTA MODERADA NO APTA 

Temperatura ºC 24-30 20 -32   

Precipitación mm 1200-1500 1000 - 2000 
 

Drenaje natural Clase Imperfecto, moderado Muy pobre, pobre, bien drenado Excesivo 

Profundidad efectiva cm >50 25-49 <24 

Fertilidad del suelo   Moderada, moderadamente 
alta, alta 

Baja, muy baja   

Pendiente % 0-3 3 a 7 >8 

Fuente: UPRA, 2013; CIAT, 2014. 

Mapa  26. Modelación de cambios  en aptitud edafoclimática  del cultivo de arroz  para los escenarios 1976-2005 y 2011-
2040 

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 – 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué – Tolima – Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 266 de 550 
 

 
 

 
Fuente: CORTOLIMA 

Podemos establecer que a 2040, 7.189,7 ha correspondientes al 0,30%  tienen un alta probabilidad de  

dejar de ser aptas, 8.882 podrían llegar a ser moderadas y 1.692,4 ha podrían no ser aptas como 

consecuencia del cambio climático. 

Tabla 74. Cambios en la Aptitud para el cultivo de arroz 

APTITUD REFERENCIA (Ha) PARTICIPACION 2011-2040 (Ha) PARTICIPACION DIFERENCIA 

APTA 41.972,4 1,7% 34.782,7 1,4% -7.189,7 

MODERADA 238.201,1 9,9% 247.083,3 10,2% 8.882,1 

NO APTA 2.097.241,3 86,9% 2.095.548,9 86,8% -1.692,4 

Cuerpos de agua 22.655,2 0,9% 22.655,2 0,9% 0,0 
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Misceláneo Rocoso 1.557,8 0,1% 1.557,8 0,1% 0,0 

Nieves Perpetuas 2.796,7 0,1% 2.796,7 0,1% 0,0 

Zonas urbanas 9.498,6 0,4% 9.498,6 0,4% 0,0 

Total 2.413.923,3 100,0% 2.413.923,3 100,0% 0,0 

 

En la actualidad para el cultivo de arroz el departamento del Tolima cuenta con  41.972,4 ha aptas de 

las cuales bajo escenarios de cambio climático, y de acuerdo a los resultados de la siguiente tabla, el 
61,1% de estas áreas  podrían mantenerse aptas, un 38,9% correspondiente 16.318,4 ha tiene una 

posibilidad de dejar de ser aptas, y para 2040  se estima que 9.128,7 ha nuevas podrían entrar a ser 

aptas para el cultivo del arroz.  
 

El departamento cuenta con 238.201,1 ha catalogadas como moderadas de las cuales el 93% 

correspondiente  a  221.462,1  ha se mantendrán moderadas, un  7,0% dejaran de ser moderadas, 
equivalente a   10.443,70 ha   y para el 2040 se estima que   25.621,1 ha nuevas  entren a ser moderadas 

para el cultivo del arroz. 

 

En cuanto a las tierras consideradas no aptas el departamento en la actualidad  cuenta con 2.097.241,3 
ha de las cuales el 99,5% se mantendrán no aptas, un 0,5% correspondiente a 10.053,7 ha dejaran de 

ser no aptas y para el 2040 se estima que 8.361,2 ha nuevas entren a ser no aptas. 

 

Tabla 75. Ganancia, permanencia y pérdida  de áreas  de aptitud  para el cultivo de arroz 

APTITUD Ganancia (Ha) Permanencia (Ha) Perdida (Ha) 

APTA 9.128,7 21,7% 25.654,0 61,1% 16.318,4 38,9% 

MODERADA 25.621,1 10,8% 221.462,1 93,0% 16.739,0 7,0% 

NO APTA 8.361,2 0,4% 2.087.187,7 99,5% 10.053,7 0,5% 

 

En términos generales bajo escenarios de cambio climático el arroz podría no tener cambios 

considerables en  el cambio en la superficie de las zonas óptimas agroclimáticas en el cultivo de arroz 

dado que las matrices de pérdida y ganancia pertenecen estáticas 

 

7.3.1.2. Cambio en la superficie de las zonas óptimas agroclimáticas en el Cultivo de plátano 

 

El plátano es un cultivo perenne importante en el país y el departamento estando esté presente en la 

dieta alimenticia común de los Tolimenses. Posee un porcentaje de área sembrada en el departamento 
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con un promedio aproximado de  563,60 ha correspondiente a 43 Municipios en el periodo  2007-

2016 y con una producción que ocupa el segundo escalón  dentro del departamento. Por otro lado, a 

partir los municipios con las mayores áreas cultivadas promedio para este mismo periodo de 
referencia en el departamento son Planadas  con 3.771 ha, Fresno  ha correspondiente a 15 Municipios  

.417  ha, Líbano 1378 ha,  Rovira 1.031 ha  y Casabianca 528 ha. (Agronet, 2018) 

 

Ilustración 52. Área de plátano sembrado por municipio 2007-2016 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de (Agronet, 2018) 
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Para el análisis del cambio en las superficies se parte de los requerimientos edafoclimáticos   para el 
desarrollo del cultivo  de plátano, el cual en el departamento del Tolima  su producción se destina 

para la agricultura comercial, como agricultura de subsistencia y autoconsumo. (EVA Tolima, 2012). 

 

Tabla 76. Requerimientos edafoclimáticos para el cultivo de platano 

Función o característica Unidad CLASIFICACIÓN POR FACTORES 

ÓPTIMO MODERADA NO APTA 

Temperatura ºC 23 – 28   16 - 38   

Precipitación mm 1300-3000 1000-5000   
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Drenaje natural Clase Bien drenado, 

moderadamente bien 
drenado 

Imperfecto Muy pobre, pobre, 

excesivo 

Profundidad efectiva cm >60 30-59 <29 

Fertilidad del suelo   Moderada, 
moderadamente alta, alta 

Baja, muy baja   

Pendiente % 0 - 50 51-75 >76 

Fuente: UPRA, 2013; CIAT, 2014. 

 

Mapa  27. Cambios  en aptitud edafoclimática  del cultivo de plátano para los escenarios 1976-2005 y 2011-2040 

 
Fuente: CORTOLIMA 
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De acuerdo a la siguiente tabla podemos establecer que a 2040  21.576,9 ha correspondientes al 0,89%   

podrían entrar a ser aptas, 31.818 ha  entrarían a ser moderadas y 53.394,8 ha dejarían de ser no aptas 

como consecuencia del cambio climático. 
 

Tabla 77. Cambios en la Aptitud para el cultivo plátano 

APTITUD 
REFERENCIA 

(Ha) 
PARTICIPACIÓN 

2011-2040 

(Ha) 
PARTICIPACIÓN DIFERENCIA 

APTA 341.963,1 14,2% 363.540,0 15,1% 21.576,9 

MODERADA 726.077,3 30,1% 757.895,3 31,4% 31.818,0 

NO APTA 1.309.374,4 54,2% 1.255.979,6 52,0% -53.394,8 

Cuerpos de agua 22.655,2 0,9% 22.655,2 0,9% 0,0 

Misceláneo Rocoso 1.557,8 0,1% 1.557,8 0,1% 0,0 

Nieves Perpetuas 2.796,7 0,1% 2.796,7 0,1% 0,0 

Zonas urbanas 9.498,6 0,4% 9.498,6 0,4% 0,0 

Total 2.413.923,2 100,0% 2.413.923,2 100,0% 0,0 

Fuente: CORTOLIMA 

 
En la actualidad para el cultivo de plátano el departamento del Tolima cuenta con  341.963,1 ha aptas   

de las cuales bajo escenarios de cambio climático  de acuerdo a los resultados de la tabla siguiente el 

98,7% de estas se mantienen aptas, un 1,3% correspondiente 4.466,5 ha dejan de ser aptas y para 
2040  se estima que 26.043,4 ha  nuevas entren a ser aptas. 

 

El departamento cuenta con 726.077,3  ha catalogadas como moderadas   de las cuales el 96,4% 

correspondiente  a  699.913,3 ha   se mantendrán moderadas, un  3,6% dejaran de ser moderadas, 
equivalente a   26.164,0 ha  y para el 2040 se estima que   57.982,0 ha nuevas  entren a ser moderadas 

para el cultivo del maíz tecnificado. 

 
En cuanto a las tierras consideradas no aptas el departamento en la actualidad  cuenta con 1.309.374,4 

ha de las cuales el 95,9% se mantendrán no aptas, un 4,1% correspondiente a 53.547,9 ha dejaran de 

ser no aptas y para el 2040 se estima que 153,1 ha nuevas entren a ser no aptas. 
 

Tabla 78. Ganancia, permanencia y pérdida  de áreas  de aptitud  para el cultivo de maíz tecnificado 
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APTITUD Ganancia (Ha) Permanencia (Ha) Perdida (Ha) 

APTA 26.043,4 7,6% 337.496,5 98,7% 4.466,5 1,3% 

MODERADA 57.982,0 8,0% 699.913,3 96,4% 26.164,0 3,6% 

NO APTA 153,1 0,01% 1.255.826,5 95,9% 53.547,9 4,1% 
Fuente: CORTOLIMA 

 
En términos generales se puede concluir que bajo escenarios de cambio climático el plátano podría 

no tener cambios considerables en  el Cambio en la superficie de las zonas óptimas agroclimáticas en 

el cultivo de plátano dado que las los valores  de cambios de aptitud agroclimática no son 
significativos.  

 

Por otro lado aunque estos valores no sean significativos, el cambio climático según los resultados 

podría ser tener consecuencias positivas  para este cultivo ya que se ganan  21.576,9 ha  de áreas 
optimas, las áreas moderadas aumentaran en un 2,21% correspondientes a 31.818 ha  respecto al 

periodo de referencia 1976-2005.  

 

7.3.1.3. Cambio en la superficie de las zonas óptimas agroclimáticas en el Cultivo de maíz tecnificado 

 

El maíz se cultiva en casi todas las regiones naturales del país, posee un porcentaje de área sembrada 
en el departamento con un promedio  aproximado de  1.329 ha correspondiente a 15 Municipios  en 

el periodo 2007-2016 y con una producción que ocupa el tercer  escalón  dentro del departamento. 

Por otro lado, los municipios con las mayores áreas cultivadas promedio para este mismo periodo de 
referencia son Espinal  con 7.381 ha, Valle de san Juan  3.928  ha, San Luis 2.331 ha, Guamo 2317 

ha y  Armero 2.092 ha   (Agronet, 2018) 

 

Ilustración 53. Área de Maíz tecnificado sembrado por municipio 2007-2016 
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Fuente: Elaboración propia a partir de datos de (Agronet, 2018) 
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Para el análisis del cambio en las superficies se parte de los requerimientos edafoclimáticos   para el 

desarrollo del cultivo  de maíz tecnificado es necesario señalar que en el departamento del Tolima  su 

producción se destina para la agricultura comercial, subsistencia y autoconsumo. (EVA Tolima, 
2012). 

 

Tabla 79. Requerimientos edafoclimáticos para el cultivo de maíz tecnificado 

Función o característica Unidad CLASIFICACIÓN POR FACTORES 

APTA MODERADA NO APTA 

Temperatura ºC 23 – 28   8--40   
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Precipitación mm 800-1200 600-1700   

Drenaje natural Clase Bien drenado, moderadamente 
bien drenado 

Excesivo,  imperfecto Muy pobre, 
pobre. 

Profundidad efectiva Cm >50 25-49 <24 

Fertilidad del suelo   Moderada, moderadamente 
alta, alta 

Baja, muy baja   

Pendiente Mecanizado % 0-7 7 a 12 >12 

Fuente: UPRA, 2013; CIAT, 2014. 
 

Mapa  28. Modelación de Cambios  en aptitud edafoclimática  del cultivo de maíz tecnificado  para los escenarios 1976-
2005 y 2011-2040 
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Fuente: CORTOLIMA 

 
De acuerdo a la siguiente tabla podemos establecer que a 2040  1.381,7  ha correspondientes al 0,6%   

podrían entrar a ser aptas, 155.627 ha  podrían dejar de ser moderadas y 154.245,3 ha entrarían a ser 

no aptas  como consecuencia del cambio climático. 
 

Tabla 80. Cambios en la Aptitud para el cultivo de maíz tecnificado 

APTITUD 
REFERENCIA 
(Ha) 

PARTICIPACIÓN 
2011-2040 
(Ha) 

PARTICIPACIÓN DIFERENCIA 

APTA 12.040,1 0,5% 13.421,8 0,6% 1.381,7 

MODERADA 313.524,4 13,0% 157.897,5 6,5% -155.627,0 

NO APTA 2.051.850,3 85,0% 2.206.095,6 91,4% 154.245,3 

Cuerpos de agua 22.655,3 0,9% 22.655,3 0,9% 0,0 

Misceláneo Rocoso 1.557,8 0,1% 1.557,8 0,1% 0,0 

Nieves Perpetuas 2.796,7 0,1% 2.796,7 0,1% 0,0 

Zonas urbanas 9.498,6 0,4% 9.498,6 0,4% 0,0 

Total 2.413.923,3 100,0% 2.413.923,3 100,0% 0,0 

Fuente: CORTOLIMA 
 

En la actualidad para el cultivo de maíz tecnificado el departamento del Tolima cuenta con 12.040,1 

ha aptas de las cuales bajo escenarios de cambio climático de acuerdo a los resultados de la anterior 
tabla, el 58,1%  de estas se mantienen aptas, un 41,9% correspondiente 5.048,5  ha dejan de ser aptas 

y para 2040  se estima que 6.430,2  ha  nuevas entren a ser aptas. 

 

El departamento cuenta con 313.524,4  ha catalogadas como moderadas de las cuales el 48,4% 
correspondiente a 151.762,3 ha se mantendrán moderadas, un 51,6% dejarán de ser moderadas, 

equivalente a 161.762,1 ha y para el 2040 se estima que 6.135,1 ha nuevas entren a ser moderadas 

para el cultivo del maíz tecnificado. 
 

En cuanto a las tierras consideradas no aptas el departamento en la actualidad  cuenta con 2.051.850,3 

ha de las cuales el 99,9% se mantendrán no aptas, un 0,1% correspondiente a 1.742,9 ha dejaran de 
ser no aptas y para el 2040 se estima que 155.988,2 ha nuevas entren a ser no aptas. 

 

Tabla 81. Ganancia, permanencia y pérdida  de áreas  de aptitud  para el cultivo de maíz tecnificado 

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 – 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué – Tolima – Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 277 de 550 
 

 
 

APTITUD Ganancia (Ha) Permanencia (Ha) Perdida (Ha) 

APTA 6.430,2 53,4% 6.991,6 58,1% 5.048,5 41,9% 

MODERADA 6.135,1 2,0% 151.762,3 48,4% 161.762,1 51,6% 

NO APTA 155.988,2 7,6% 2.050.107,3 99,9% 1.742,9 0,1% 

Fuente: CORTOLIMA 

 

En términos generales se puede concluir que bajo escenarios de cambio climático de Maíz podría  
llegar a tener  cambios importantes que aunque no son considerables porcentualmente  en  el Cambio 

en la superficie de las zonas óptimas agroclimáticas del Maíz tendrá un efecto negativo  dado que  va 

a haber un ingreso de 155.626,97 ha a convertirse en zonas no aptas  representadas en zonas que bajo 

las condiciones climáticas actuales se encuentran moderadas, siendo estas zonas donde actualmente 
se encuentran concentradas las actividades agropecuarias de este cultivo en el departamento del 

Tolima. 

 

7.3.1.4. Cambio en la superficie de las zonas óptimas agroclimáticas en el Cultivo de café 

 

El café es un cultivo perenne el cual se encuentra presente a través de todo el territorio  y  es icono 
del departamento y de la nación, este cultivo posee un porcentaje de área sembrada en el departamento 

con un promedio  aproximado de 2.968 ha correspondiente a 38 Municipios  en el periodo 2007-2016 

y con una producción que ocupa el cuarto escalón dentro del departamento. Los municipios con las 

mayores áreas cultivadas promedio para este periodo de referencia son Planadas con 12.137 ha, 
Líbano 10.060 ha, Ibagué 8.595 ha, Ataco 8.478 ha y Chaparral 7.437 ha (Agronet, 2018) 
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Para el análisis del cambio en las superficies se parte de los requerimientos edafoclimáticos   para el 

desarrollo del cultivo de café, el cual en el departamento del Tolima  su producción se destina para la 

agricultura comercial (EVA Tolima, 2012). 
 

Tabla 82. Requerimientos edafoclimáticos para el cultivo del café 

Función o 

característica 

Unidad CLASIFICACIÓN POR FACTORES 

APTA MODERADA NO APTA 

Temperatura ºC 14 -28 10—34   
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Precipitación mm 1400-2300 750-4200  <749 y >4200 

Drenaje natural Clase Bien drenado Moderadamente bien 
drenado, imperfecto 

Muy pobre, pobre, 
excesivo 

Profundidad efectiva cm > 100 50-99 <49 

Fertilidad del suelo   Moderada, 
moderadamente alta, alta 

Baja, muy baja   

Pendiente % 0 - 50 51-75 >76 

Fuente: UPRA, 2013; CIAT, 2014. 

 

Mapa  29. Modelación de cambios  en aptitud edafoclimática  del cultivo de café para los escenarios 1976-2005 y 2011-
2040 
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Fuente: CORTOLIMA 

 

De acuerdo con la siguiente tabla podemos señalar que a 2040 6.995,54 ha correspondientes al 0,295   
podrían dejar de ser aptas, 20.270,85  ha es probable que entren a ser moderadas y 13.275,31 ha 

dejarían de ser no aptas como consecuencia del cambio climático. 

 

Tabla 83. Cambios en la Aptitud para el cultivo de café 

APTITUD 
REFERENCIA 

(Ha) 
PARTICIPACIÓN 

2011-2040 

(Ha) 
PARTICIPACIÓN DIFERENCIA 

APTA 66.024,5 2,7% 59.029,0 2,4% -6.995,5 

MODERADA 1.278.742,3 53,0% 1.299.013,2 53,8% 20.270,8 

NO APTA 1.032.648,1 42,8% 1.019.372,8 42,2% -13.275,3 

Cuerpos de 

agua 22.655,1 0,9% 22.655,1 0,9% 0,0 

Misceláneo 

Rocoso 1.557,8 0,1% 1.557,8 0,1% 0,0 

Nieves 

Perpetuas 2.796,7 0,1% 2.796,7 0,1% 0,0 

Zonas urbanas 9.498,6 0,4% 9.498,6 0,4% 0,0 

Total 2.413.923,3 100,0% 2.413.923,3 100,0% 0,0 

Fuente: CORTOLIMA 
 

En la actualidad para el cultivo de café el departamento del Tolima cuenta con 66.024,49 ha aptas de 

las cuales bajo escenarios de cambio climático de acuerdo a los resultados, el 73,6 %  de estas se 

mantendrían aptas, un 26,4% correspondiente 17.439,24  ha podrían llegar a dejar de ser aptas y para 
2040 se estima que 10.443,70 ha nuevas podrían entrar a ser aptas. 

 

El departamento cuenta con 1.278.742,33 ha catalogadas como moderadas de las cuales el 99,2 
correspondiente a 268.298,63 ha se mantendrán moderadas, un  0,8% dejarían de ser moderadas, 

equivalente a 10.443,70 ha, y para el 2040 se estima que 30.714,55 ha nuevas  entren a ser moderadas 

para el cultivo del café. 
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En cuanto a las tierras consideradas no aptas el departamento en la actualidad cuenta con 1.032.648,14 

ha de las cuales el 98,7% se mantendrán no aptas, un 1,3% correspondiente a 13.307,81 ha dejaran 

de ser no aptas y para el 2040 se estima que 32,50 ha nuevas entren a ser no aptas. 
 

Tabla 84. Ganancia, permanencia y pérdida  de áreas  de aptitud  para el cultivo de café 

APTITUD Ganancia (Ha) Permanencia (Ha) Perdida (Ha) 

APTA 10.443,70 15,82% 48.585,25 73,59% 17.439,24 26,41% 

MODERADA 30.714,55 2,40% 1.268.298,63 99,18% 10.443,70 0,82% 

NO APTA 32,50 0,0031% 1.019.340,33 98,71% 13.307,81 1,29% 

 

En términos generales se puede concluir que bajo escenarios de cambio climático es probable que el 
café no tenga cambios tan considerables en el Cambio en la superficie de las zonas óptimas 

agroclimáticas en el cultivo de café dado que las los porcentajes de cambios de aptitud agroclimática 

no son significativos en el modelamiento. 

 

7.3.1.5. Cambio en la superficie de las zonas óptimas agroclimáticas en el Caña panelera  

  

Para el análisis del cambio en las superficies se parte de los requerimientos edafoclimáticos  para el 
desarrollo del cultivo de caña panelera, el cual en el departamento del Tolima su producción se destina 

para la agricultura comercial (EVA Tolima,2012). 

Tabla 85. Requerimientos edafoclimáticos para el cultivo de caña panelera 

 
Función o 

característica 

Unidad CLASIFICACIÓN POR FACTORES 

APTA MODERADA NO APTA 

Temperatura ºC 24-37 15-41   

Precipitación mm 1500-2000  1000-5000   

Drenaje natural Clase Bien drenado, moderadamente 

bien drenado 

Imperfecto Muy pobre, pobre, 

excesivo 

Profundidad efectiva cm > 100 25 -99 < 24 

Fertilidad del suelo   Moderada, moderadamente 
alta, alta 

Baja, muy baja   

Pendiente % <24 25 a 75 >76 
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Fuente: UPRA, 2013; CIAT, 2014. 

 

Mapa  30. Modelación de cambios  en aptitud edafoclimática  del cultivo de caña panelera  para los escenarios 1976-2005 
y 2011-2040 

 

Fuente: CORTOLIMA 
 

De acuerdo a la siguiente tabla podemos establecer que a 2040  -3.233,4  ha correspondientes al 0,13   

podrían dejar de ser aptas, 63.016,9 entrar de ser moderadas y -59.783,5 ha podrían dejar de ser no 

aptas  como consecuencia del cambio climático. 
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Tabla 86. Cambios en la Aptitud para el cultivo de caña panelera 

APTITUD 
REFERENCIA 

(Ha) 
PARTICIPACIÓN 

2011-2040 

(Ha) 
PARTICIPACIÓN DIFERENCIA 

APTA 34.112,2 1,4% 30.878,8 1,3% -3.233,4 

MODERADA 1.107.795,7 45,9% 1.170.812,6 48,5% 63.016,9 

NO APTA 1.235.507,1 51,2% 1.175.723,5 48,7% -59.783,5 

Cuerpos de 

agua 22.655,1 0,9% 22.655,1 0,9% 0,0 

Misceláneo 

Rocoso 1.557,8 0,1% 1.557,8 0,1% 0,0 

Nieves 

Perpetuas 2.796,7 0,1% 2.796,7 0,1% 0,0 

Zonas urbanas 9.498,6 0,4% 9.498,6 0,4% 0,0 

Total 2.413.923,3 100,0% 2.413.923,3 100,0% 0,0 

Fuente: CORTOLIMA 

 
En la actualidad para el cultivo de caña panelera el departamento del Tolima cuenta con 34.112,2 ha 

aptas de las cuales bajo escenarios de cambio climático, de acuerdo a los resultados, el 57,5%  de 

estas se mantienen aptas, un 42,5% correspondiente 14.497,4 ha dejan de ser aptas y para 2040 se 
estima que 11.264,1 ha  nuevas entren a ser aptas. 

 

El departamento cuenta con 1.107.795,7 ha catalogadas como moderadas de las cuales el 99,2 
correspondiente a 1.096.446,2 ha se mantendrían moderadas, un 1% dejarían de ser moderadas, 

equivalente a 11.349,5 ha  y para el 2040 se estima que 74.366,4 ha nuevas entren a ser moderadas 

para el cultivo de la caña panelera   

 
En cuanto a las tierras consideradas no aptas el departamento en la actualidad  cuenta con 1.235.507,1 

ha de las cuales el 95,2% se mantendrán no aptas, un 4,8% correspondiente a 59.869,0 ha dejaran de 

ser no aptas y para el 2040 se estima que 85,5 ha nuevas entren a ser no aptas. 
 

Tabla 87. Ganancia, permanencia y pérdida  de áreas  de aptitud  para el cultivo de caña panelera 

APTITUD Ganancia (Ha) Permanencia (Ha) Perdida (Ha) 
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APTA 11.264,1 33,0% 19.614,7 57,5% 14.497,4 42,5% 

MODERADA 74.366,4 6,7% 1.096.446,2 99,0% 11.349,5 1,0% 

NO APTA 85,5 0,01% 1.175.638,1 95,2% 59.869,0 4,8% 

Fuente: CORTOLIMA 

 
En términos generales se puede concluir que bajo escenarios de cambio climático es probable que la 

caña panelera no tenga cambios considerables en el Cambio en la superficie de las zonas óptimas 

agroclimáticas en el cultivo de caña panelera dado que las los porcentajes de cambios de aptitud 
agroclimática no son significativos. Por otro lado aunque estos valores no sean significativos, el 

cambio climático según los resultados pueden ser beneficiosos en términos de ampliación de zonas 

potenciales para este cultivo, ya que si bien se pierden 3.233,4 de áreas optimas, las áreas moderadas 

podrían aumentar en un 2,61% respecto al periodo de referencia 1976-2005. 
 

 

7.3.1.6. Cambio en la superficie de las zonas óptimas agroclimáticas en el cultivo de Frijol  

 

Para el análisis del cambio en las superficies se parte de los requerimientos edafoclimáticos   para el 

desarrollo del cultivo  de frijol, el cual en el departamento del Tolima  su producción se destina para 

la agricultura de subsistencia,  autoconsumo  y en menor  proporción agricultura comercial (EVA 
Tolima, 2012). 

 

Tabla 88. Requerimientos edafoclimáticos para el cultivo de frijol 

Función o 

característica 

Unidad CLASIFICACIÓN POR FACTORES 

APTA MODERADA NO APTA 

Temperatura ºC 9,3-19,9 1,5-22,8   

Precipitación mm  400-1360 130-2050   

Drenaje natural Clase Bien drenado, 
moderadamente bien 
drenado, imperfecto 

Excesivo Muy pobre, pobre 

Profundidad efectiva Cm >30 20-29 <19 

Fertilidad del suelo   Moderada, 

moderadamente alta, alta 

Baja, muy baja   

Pendiente % 0 - 50 51-75 >76 

Fuente: UPRA, 2013; CIAT, 2014. 
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Mapa  31. Modelación de Cambios  en aptitud edafoclimática  del cultivo de frijol para los escenarios 1976-2005 y 2011-

2040 

 
Fuente: CORTOLIMA 

 

De acuerdo a la siguiente tabla, se puede  establecer que  con los parámetros planteados anteriormente 
no existen condiciones y zonas de aptitud aptas en  el departamento del Tolima para este cultivo. Por 

otro lado, se observa que  461.864,1 ha correspondientes al 19,13% van a dejar de ser moderadas y 

un total equivalente del 19,13% entraran a ser no aptas en el departamento como consecuencia del 

cambio climático 
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Tabla 89. Cambios en la Aptitud para el cultivo frijol 

APTITUD 
REFERENCIA 

(Ha) 
PARTICIPACIÓN 

2011-2040 

(Ha) 
PARTICIPACIÓN DIFERENCIA 

APTA 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 

MODERADA 543.850,5 22,5% 81.986,4 3,4% -461.864,1 

NO APTA 1.833.564,3 76,0% 2.295.428,4 95,1% 461.864,1 

Cuerpos de 

agua 22.655,3 0,9% 22.655,3 0,9% 0,0 

Misceláneo 

Rocoso 1.557,8 0,1% 1.557,8 0,1% 0,0 

Nieves 

Perpetuas 2.796,7 0,1% 2.796,7 0,1% 0,0 

Zonas urbanas 9.498,6 0,4% 9.498,6 0,4% 0,0 

Total 2.413.923,2 100,0% 2.413.923,2 100,0% 0,0 

Fuente: CORTOLIMA 

 

En la actualidad para el cultivo de frijol el departamento del Tolima cuenta con 543.850,5 ha 

catalogadas como moderadas de las cuales bajo escenarios de cambio climático, el 15,1% de estas se 
mantienen moderadas, un  84,9% dejaran de ser moderadas, equivalente a 461.864,9 y para el 2040 

se estima que   0,8 ha nuevas  entren a ser moderadas para el cultivo. 

 
En cuanto a las tierras consideradas no aptas el departamento en la actualidad  cuenta con 1.833.564,3 

ha de las cuales el 99,99%  se mantendrán no aptas, un 0,00005% correspondiente a 0,8 ha dejaran 

de ser no aptas y para el 2040 se estima que 461.864,9 ha nuevas entren a ser no aptas. 
 

Tabla 90. Ganancia, permanencia y pérdida  de áreas  de aptitud  para el cultivo de maíz tecnificado 

APTITUD Ganancia (Ha) Permanencia (Ha) Perdida (Ha) 

APTA 0   0   0   

MODERADA 0,8 0,0002% 81.985,6 15,1% 461.864,9 84,9% 

NO APTA 461.864,9 25,19% 1.833.563,5 100,0% 0,8 0,0% 

Fuente: CORTOLIMA 

 

En términos generales se puede concluir que bajo escenarios de cambio climático de frijol    podría  

tener  cambios importantes considerables porcentualmente  en  el Cambio en la superficie de las zonas 
óptimas agroclimáticas para el cultivo de frijol, este  tendrá un efecto negativo  dado que  va a haber 

un ingreso de 155.626,97 ha a convertirse en zonas no aptas  representadas en zonas que bajo las 
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condiciones climáticas actuales se encuentran moderadas, siendo estas zonas donde actualmente se 

encuentran concentradas las actividades agropecuarias de este cultivo en el departamento del Tolima. 

 

7.3.2. Indicadores de sensibilidad 

 

Esto hace referencia grado por el cual  un sistema puede verse modificado o afectado por condiciones 

externas. La sensibilidad al cambio climático, posee una serie de propulsores los cuales hacen un 

aporte a situaciones sociales, físicas y los medios por los cuales un territorio puede subsistir, es decir, 
son las condiciones humanas y ambientales que pueden empeorar o disminuir la capacidad de resistir, 

absorber y hacer frente a los efectos de las amenazas climáticas empeorando o disminuyendo los  

impactos de un determinado fenómeno (Monterroso et al.,2011).   

 
La agropecuario ocupa un lugar importante en la economía departamental debido a su contribución 

en el PIB ocupando un 15,59% respecto al PIB departamental total a 2016, además de  poseer una 

gran  representatividad en la ocupación del territorio. Además de ello, el sector agrícola desempeña 
un rol fundamental en la producción de alimentos para el consumo interno y en la seguridad 

alimentaria de la población. A causa de estos factores, así como la clara dependencia de las 

actividades agropecuarias respecto a las condiciones climáticas, este sector  es uno de los más 

sensibles al cambio climático (CEPAL, 2009) 
 

Por esto el análisis de vulnerabilidad de la Tercera Comunicación Nacional De Cambio Climático 

establece una serie de indicadores para el departamento del Tolima enfocados a la  sensibilidad de la 
actividad agropecuaria la cual es valorada a partir del potencial de producción de la tierra, en donde 

un cambio desfavorable significaría una reducción  en la capacidad agrícola productiva. De este modo 

los municipios con mayor aporte económico agropecuario y aporte al PIB  serán más sensibles al 
cambio climático, dado que presentan una mayor dependencia a esta actividad.´ 

 

7.3.2.1. Porcentaje  del PIB cultivo del café a precios constantes (Miles de millones de pesos) respecto al PIB total 

departamental 

 
Según el comité de cafeteros del Tolima (FNC, 2017), el departamento es el tercer productor de café 

del país, con una participación del 12.8 por ciento en la producción nacional y es el cultivo que mejor 

representa al Tolima en toda su dimensión geográfica y cultural, pues de manera simultánea el grano 

se produce en 38 municipios de los 47 que tiene el departamento.   
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La caficultura en el Tolima para 2016 según el DANE en sus cuentas departamentales presentó una 

representación aproximada del 5,22% respecto al PIB total departamental correspondiente a 11.503 

miles de millones de pesos y 32,78%  respecto al agropecuario el cual para este año a precios 
constantes fue de 1.176  miles de millones de pesos, teniendo  un aumento porcentual del 2,06% 

respecto al año 2010 en su representación departamental. 

 

Ilustración 54. PIB del Tolima en el periodo 2010-2016 miles de millones de pesos a precios constantes 

 
Fuente: DANE 

 

Con el fin de establecer la sensibilidad de los municipios estableciendo una relación directa entre la 
sensibilidad, los niveles de PIB, y el área sembrada de este cultivo, es decir, establecer una 

clasificación de acuerdo al área sembrada respecto al área municipal total de café, traducido en el 

aporte potencial que este podría generar al PIB. 
 

El análisis realizado para el aporte municipal al PIB del café en municipal al PIB departamental, se 

ajusta con datos (agronet, 2018) de área sembrada  de café a nivel de municipio para el año 2016 

respecto al área municipal, donde se observa el nivel de dependencia  de cada uno de los municipios 
a nivel porcentual en unidad de área para este cultivo. Estadísticamente se organizan los datos en 5 

grupos para así determinar el mayor o menor aporte, donde en la tabla 1 se observan los niveles 
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porcentuales  de aporte municipal en hectáreas  de café respecto al área municipal y niveles de 

sensibilidad. 

 

Tabla 91. Rangos y niveles de participación de la producción de café en el departamento y nivel de sensibilidad 

Rangos de % área cultivada Niveles de Sensibilidad Nº Municipios % Municipios 

0,06 7,5 Muy Bajo 25 65,79% 

7,5 15,0 Bajo 10 26,32% 

15,0 22,4 Medio Bajo 0 0,00% 

22,4 29,9 Medio 1 2,63% 

29,9 37,4 Alto 2 5,26% 

Municipios no productores de café 9 0 

  47 100,00% 

Fuente: CORTOLIMA 

 
Los rangos obtenidos representan la producción cafetera en el departamento del Tolima, estos están 

clasificados de acuerdo a una escala de 5 niveles de muy bajo hasta  Alto.  

 

Los rangos obtenidos representan el porcentaje de área  cafetera por municipio, estos están 
clasificados de acuerdo a una escala de 5 niveles de muy bajo hasta   alto tomando como referencia  

que a mayor porcentaje de área cultivada respecto al municipio mayor es su vulnerabilidad.  

 
De acuerdo con este análisis de los 38 municipios productores de café, 25 se encuentran en un nivel 

muy bajo de sensibilidad, algunos de ellos son Suarez con la menor porcentaje de área  cultivada  

correspondiente 0,06%  hasta Ibagué  con 6,45%, seguido de un nivel medio el  municipio de Fresno, 
y los  municipios con la mayor sensibilidad de acuerdo a  esto, Palocabildo y Libano con 37,38% y 

31,81% respectivamente. 

 

De acuerdo a los resultados analizados de la amenaza cambio en la superficie de las zonas óptimas 
agroclimáticas en el cultivo de Café es posible  determinar  que aunque municipios que están en nivel 

bajo de sensibilidad de acuerdo al análisis anterior podrían tener  un cambio de aptitud de óptima a 

moderada como son los municipios de Planadas y Falan con 7.731 y 2.073 ha respectivamente, 
municipios como Chaparral y Venadillo ubicados en nivel muy bajo podrían tener cambios de aptitud 

optima a moderada de 1.958 y 368 ha respectivamente.  
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7.3.2.2. Porcentaje  del PIB de la producción pecuaria a precios constantes (Miles de millones de pesos) respecto al total 

del PIB departamental 

 

La producción pecuaria en el departamento es uno de los renglones más  importantes de su economía, 

la ganadería bovina y sus derivados  son  uno de los principales ejes de producción pecuaria del 

departamento, seguido de las aves de corral subproductos de la misma además del  ganado porcino y 
otros subproductos relacionados con la cría de animales de otras especies. 

 

La producción pecuaria en el Tolima para el 2016 según el DANE en sus cuentas departamentales da 
para este sector una representación aproximada del 2,43%  respecto al PIB total departamental y un 

15,28% respeto al agropecuario el cual a precios constantes fue de 1760 miles de millones de pesos,  

y un disminución  porcentual del 0,40% respecto al año 2010 en su representación departamental. 
 

Tabla 92, PIB del Tolima en el periodo 2010-2016 miles de millones de pesos a precios constantes 

 
Fuente: DANE 

 

7.3.2.3. Porcentaje de área asegurada respecto al total de área sembrada 
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Tal y como establece el (DNP,2018) "La transferencia del riesgo es uno de los aspectos 

fundamentales  para la adaptación ante los riesgos climáticos como parte de la gestión del riesgo 

empresarial, y juega un papel fundamental para el agro por tratarse de uno de los sectores más 
vulnerables ante eventos de origen hidrometeorológico".  El departamento del Tolima según cifras 

de Finagro en su rendición de cuentas a 2017 posee 429 ha  con un valor de subsidio por parte de 

Finagro de un total de  $132.832.188 millones de pesos con un valor asegurado de  $1.601.493.000  
en la vigencia 2017 con un aproximado de 0,11% del área cultivada asegurada en el Tolima,  

 

Conforme a los bajos niveles de cultura aseguradora en el país el ministerio de agricultura y desarrollo 
rural para fomentar el desarrollo del mercado de seguros agropecuarios en el país, y en vista  de la 

alta demanda de formación  especializada que este tipo de productos requiere viene fortaleciendo las 

capacidades técnicas de los profesionales de ciencias agronómicas asociados a este mercado.  

 
Es así que durante lo corrido del 2017, el MADR, FINAGRO, FASECOLDA y el INSTITUTO 

NACIONAL DE SEGUROS, han realizado cursos de inspección y ajuste de seguros para maíz, arroz, 

banano y caña de azúcar, con apoyo de FENALCE, FEDEARROZ, AUGURA Y CENICAÑA 
respectivamente.   

 

Tabla 93. Ejecución Departamental Incentivo Al Seguro Agropecuario Vigencia 2017 

DEPARTAMENTO AREA ASEGURADA (ha) VALOR DEL SUBSIDIO VALOR 

ASEGURADO 

META 19,934 2.393.558.356 73.604.308.360 

CASANARE 10,134 2.497.732.818 39.701.075.389 

MAGDALENA 9,712 6.005.488.254 92.058.060.630 

ANTIOQUIA 8,635 5.238.141.238 126.801.336.280 

CÓRDOBA 6,781 1.002.489.905 26.977.396.975 

VALLE DEL CAUCA 4,37 869.093.006 20.427.489.802 

VICHADA 2,448 187.214.294 13.445.596.676 

CESAR 1,528 78.639.782 5.349.645.000 

LA GUAJIRA 1,425 1.749.182.078 19.367.100.000 

SANTANDER 763 315.522.532 6.705.689.104 

QUINDÍO 541 280.772.242 4.053.244.016 

HUILA 509 268.853.657 4.231.363.600 

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 – 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué – Tolima – Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 292 de 550 
 

 
 

TOLIMA 429 132.832.188 1.601.493.000 

BOLÍVAR 414 56.960.024 2.960.841.145 

CALDAS 277 58.073.109 1.277.550.760 

RISARALDA 266 58.465.412 1.232.964.252 

NORTE DE 
SANTANDER 

222 47.408.140 782.055.204 

ARAUCA 215 33.600.525 534.660.000 

CAUCA 208 25.764.103 817.908.001 

BOYACÁ 91 34.378.414 515.542.425 

SUCRE 44 5.710.102 79.977.870 

CUNDINAMARCA 30 28.650.362 374.193.000 

TOTAL GENERAL 68,976 21.368.530.541 442.899.491.489 

Fuente: MINIAGRICULTURA,2018 

 

7.4. Salud  
 

En Colombia el conocimiento sobre las afectaciones que el cambio climático pueda tener sobre la 

salud de las personas es un tema que viene avanzando en los últimos años. Diferentes estudios 
muestran resultados sobre la relación entre proliferación de vectores (Mosquitos) algunas de las 

enfermedades que los mismos transmiten, el aumento de mayores reportes y la relación con el 

aumento de las lluvias y de la temperatura14. Sin embargo, asuntos como las olas de calor y sus 

probables afectaciones en la salud son temas en los cuales aún se espera avanzar en próximos años 
en Colombia.  

 

En cuanto a salud, en los análisis de vulnerabilidad y riesgo ante cambio climático de la TCNCC, la 
amenaza está en nivel muy alto convirtiéndola en un factor crítico de esta dimensión, sin embargo* 

y considerando que es una proyección cuya disminución implica intervenciones globales, se proponen 

análisis encaminados a la variable sensibilidad y capacidad adaptativa cuyos niveles están en medio. 

Ilustración 55. Resultados TCNCC para la dimensión de salud 

                                                             
14 Ver http://www.bancomundial.org/es/news/feature/2015/04/21/climate-change-health-at-birth 
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Fuente: (IDEAM,PNUD,MADS,DNP,CANCILLERÍA, 2017) 

Tabla 94. Indicadores continentales de amenaza para la dimensión de salud 

ITEM INDICADOR NIVEL VALOR CONTRIBUCIÓN 

% 

PRIORIZACIÓN 

1 Cambio proyectado en la 
mortalidad relacionado con 
cambios en la temperatura 

Muy 

alta 
0,68 2,22% 2 

2 Cambio proyectado en el porcentaje 
de área idónea para Aedes Aegypti 

Muy 

alta 

0,69 3,97% 1 

Fuente: Elaboración propia con información de (IDEAM,PNUD,MADS,DNP,CANCILLERÍA, 2017) 
 

En cuanto a los indicadores de capacidad adaptativa para el departamento del Tolima, para la 
dimensión de salud se refieren en la siguiente tabla, donde los más críticos son: Asignación de 

recursos para enfermedades trasmitidas por vectores-ETV (Con un nivel Muy bajo de capacidad 

adaptativa), Inversión en atención integral a la primera infancia (Regionalización presupuesto DNP) 
Inversión en adulto mayor (Regionalización presupuesto DNP) (Con un nivel Muy bajo) y Inversión 

en vacunación (Con un nivel Muy bajo). 

 

Tabla 95. Indicadores continentales de capacidad adaptativa para la dimensión de salud 

ITEM INDICADOR NIVEL VALOR CONTRIBUCIÓN % PRIORIZACIÓN 

1 Camas hospitalarias cada 1000 
habitantes 

Media 0,66 5,50% 4 

Muy alta Medio Medio Bajo Bajo 
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2 Asignación de recursos para 
enfermedades trasmitidas por 
vectores-ETV 

Muy 

baja 

0,17 1,10% 1 

3 Inversión en atención integral a 
la primera infancia 
(Regionalización presupuesto 
DNP) Inversión en adulto 
mayor (Regionalización 

presupuesto DNP) 

Muy 

baja 

0,34 0,92% 2 

4 Inversión en vacunación Baja 0,54 0,99% 3 

Fuente: Elaboración equipo PIGCCT del Tolima  con información de(IDEAM,PNUD,MADS,DNP,CANCILLERÍA, 
2017) 

 

Los indicadores de sensibilidad más críticos en el departamento del Tolima para la dimensión de 
salud son: Sumatoria de población entre 0 y 14 años y de más de 55 años en área urbana y rural de 

los año 2010 a 2014 (con un nivel de sensibilidad Media) y Letalidad por dengue (por cada 100 casos 

graves) (con un nivel de sensibilidad Media). A continuación la Tabla 96 muestra los resultados de 
esta variable por indicadores: 

 

Tabla 96. Indicadores continentales de sensibilidad para la dimensión de salud 

ITEM INDICADOR NIVEL VALOR CONTRIBUCIÓN 

% 

PRIORIZACIÓN 

1 Letalidad por dengue (por cada 100 
casos graves) 

Media 0,43 2,44% 2 

2 Sumatoria de población entre 0 y 14 
años y de más de 55 años en área 
urbana y rural de los año 2010 a 2014 

Media 0,37 3,81% 1 

3 Brecha de vacunación Muy baja 0,20 0,47% 3 

Fuente: Elaboración equipo PIGCCT del Tolima con información de (IDEAM,PNUD,MADS,DNP,CANCILLERÍA, 
2017) 
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Como se señaló atrás, el departamento del Tolima presenta una variada topografía con altitudes que 

oscilan entre los 200 msnm en las zonas ubicadas en valle del Magdalena y 5200 msnm en las zonas 

circundantes al Nevado del Ruiz. Este rango de altitudes se traduce en una amplia variedad de 
condiciones físicas y climatológicas que van a determinar las condiciones de vida de los individuos 

que habitan esto ambientes.  

 
Las principales variaciones climatológicas en el departamento son producidas principalmente por 

periodos de lluvias fuertes y periodos prolongados de sequías. La periodicidad de estos eventos marca 

la presencia y patrones de afectaciones en las poblaciones y estas van a depender del tipo de evento 
climatológico ocurrido.   

 

Durante la presencia del Fenómeno de la Niña, al bajar la temperatura media en el Océano Pacifico, 

en la región central de Colombia, donde se sitúa el Tolima, la pluviosidad aumenta significativamente. 
Este incremento en las lluvias permite el desarrollo de afecciones y la aparición de nuevas 

enfermedades tropicales, como por ejemplo, las asociadas a vectores como el Aedes Aegypti, siendo 

las más comunes el Dengue y presencia y afectaciones de nuevas enfermedades como el 
Chukungunya y el Zika. 

 

Por otro lado, la presencia del Fenómeno del Niño, representado por el aumento de la temperatura 

media del Pacifico, viene caracterizado por disminuciones drásticas y prolongadas en la pluviosidad. 
Esta época de sequía afecta significativamente la región central de Colombia, incluido el 

departamento del Tolima, trayendo consigo afectaciones en la salud de su población. Enfermedades 

de tipo digestivas, problemas de desnutrición y deshidratación o golpes de calor, así como 
enfermedades respiratorias y alergénicas son atribuidas a las altas temperaturas y el clima seco 

producto del fenómeno del Niño en el departamento. Las zonas bajas del departamento son las más 

afectadas por este fenómeno. Estas afectaciones vienen dadas también cambios en la calidad de los 
recursos a los que accede la población, tales como la calidad del aire, agua, los alimentos  

 

Así mismo, como lo plantea el Documento CONPES 3947, durante el fenómeno El Niño 2015-2016, 

el sector salud se vio afectado por el aumento de los casos de dengue, con 80.034 casos en el territorio 
nacional, presentándose nuevas enfermedades como Chikunguña y Zika 

 

De esta manera, la salud y el bienestar de la población en el departamento se puede ver afectada con 
la influencia de los fenómenos atribuidos al cambio climático  y variabilidad climática tales como la 

atribución de vectores como Aedes aegypti responsable de la propagación los virus del chikunguña, 

dengue, zika y dengue grave por lo cual se establecerá un análisis para los mismos. 
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7.4.1. Análisis de incidencia de los vectores Aedes Aegypti por variabilidad climática 

 

La información analizada y que se tuvo de base para la construcción de las tablas que se presentan a 

continuación, fue aportada por el Ministerio de Salud y Protección Social en su sistema de vigilancia 
SIVIGILA donde  para desarrollar el objeto de esta labor se priorizaron cuatro enfermedades de 

acuerdo a la base informativa, las cuales son Dengue, Chikungunya y Dengue Grave y Zika , ello 

obedece a que estas cuatro poseen una proliferación y afectación importante en el departamento del 
Tolima además de pertenecer a  los indicadores  de amenaza consignados  en el análisis vulnerabilidad 

de  la tercera comunicación de cambio climático, son de tipo viral y se transmiten por el mismo vector, 

Aedes Aegypti.   

 
CHIKUNGUÑA 

 

La información reportada  en los datos del SIVIGILA se encuentra concentrada para  a partir del año 
2015 como se muestra la tabla 1, dado que según  (INS, 2016) durante el fenómeno del niño del 2014-

2016 se presentaron brotes de esta  nueva enfermedad de transmisión vectorial, presentándose un total 

de  7.487 casos atendidos  en el departamento del Tolima para el periodo 2014-2017. 
 

Tabla 97. Casos atendidos  de Chikunguña en el departamento del periodo 2007-2017 

AÑO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

CHIKUNGUÑA 0 0 0 0 0 0 0 661 5551 1173 102 

Fuente: SIVIGILA, 2018 

 

La proliferación de esta  enfermedad y mayor incidencia se dio en ocurrencia del Fenómeno de El 
Niño  (2014-2016) encontrándose los picos con los mayores casos reportados en el 2015 en los 

municipios de  Ibagué, Espinal  y Valle de san Juan con 2068, 456 y 372 casos respetivamente para 

este año.  Por otro lado teniendo en cuenta la proyección de población DANE a 2016 se calculó los 
casos por cada mil habitantes pudiendo establecer una relación entre los municipios arrojando que los 

mayores caso reportados por municipio a 2015 en el pico más alto fueron Valle de San Juan, San Luis 

y Alvarado con 58.07, 23.86 y 16.82 casos por cada mil habitantes siendo estos municipios los que 

tuvieron mayor incidencia departamental en casos reportados de Chikunguña.  
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Mapa  32. Afectación por chikunguña  en el departamento del Tolima  2014-2017 y grafica de tendencia  municipal de 

casos 

Fuente: CORTOLIMA, 2018 

 

Dengue  y dengue grave 

 

La información reportada  en los datos del SIVIGILA se encuentra relacionada dentro del periodo 
2007-2017 y se observan 3 periodos críticos para la aparición  y reproducción  del vector Aedes 

Aegypti en el departamento tales como son el  2010, 2013 y 2015 siendo estos periodos donde se 

encuentran los mayores valores de casos tanto de dengue, dengue grave y muertes ocasionadas por el 
mismo. 
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Tabla 98. Casos atendidos de  dengue, dengue grave y muertes por dengue en el periodo  2007-2017 

Fuente: SIVIGILA, 2018 
 

Durante los periodos en mención 2010, 2013 y 2015, el comportamiento del dengue ha sido 

concordante con los ciclos de ocurrencia de los eventos extremos de los fenómenos del niño y la niña. 
 

Es importante recordar que tras el fenómeno del niño en el 2009- 2010 se considera que la niña  2010-

2011 más fuerte en la historia del país, en el 2010 el país y el Departamento del Tolima presentaron 

una de las epidemias más fuertes registradas para el departamento con un total de 10644 casos de 
dengue, 340 catalogados como dengue grave y 25 muertes  derivadas del mismo. Todo esto como 

consecuencia de que en los primeros meses del año 2009  donde la temperatura del pacifico fue alta, 

se creó un panorama idóneo  para la propagación de los vectores, agravada por el hecho de un posible 
incremento en las lluvias por una eventual y abrupta caída en la temperatura del océano, la más baja 

durante los últimos 10 años (-1,73 en Octubre de 2010).  

 
Para este periodo a nivel municipal en el 2010 los municipios que tuvieron casos reportados fueron  

Ibagué con 6016 casos reportados, Espinal con 617 y Melgar con 465, por otro lado al establecer una 

relación con la población se tiene que los municipios con más incidencia son Dolores, Melgar e 

Ibagué con  13,504, 12,59 y  11,37  por cada mil habitantes respectivamente. 
  

La reducción sostenida de la temperatura que se presentó entre Diciembre 2012 y Marzo de 2014 

ocasionó periodos prolongados de lluvia en el departamento, lo cual creó el ambiente propicio para 
la reproducción de mosquitos y por ende una mayor propagación del virus de Dengue. En este año, 

el departamento se vio altamente afectado por este virus, más de 12109 casos fueron identificados de 

Dengue, cerca de 486  fueron catalogados como dengue grave y 23 casos de muertes por esta 

enfermedad. Las poblaciones con alta densidad poblacional  tales como Ibagué, Espinal y el Guamo 
se vio más la afectación con 5367, 976, 613 respectivamente como lo muestra la figura de abajo, 

además de cuantificar los municipios con mayor valor por cada mil habitantes seguido los municipios 

de Dolores, Melgar e Ibagué con 13,50, 12,59 y 11,37 casos por cada mil habitantes respectivamente. 
 

AÑO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

DENGUE 1775 1599 3521 10644 2198 4859 12109 8269 9322 5754 2875 

DENGUE GRAVE 86 75 142 340 30 117 486 314 301 122 48 

MORTALIDAD 

POR DENGUE  0 0  0  25 4 5 23 14 28 14 7 
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Los periodos inter-epidémicos tienen tendencia a ser cada vez más cortos y las epidemias cada vez 

tienden a tener mayor duración, sumado a los cambios en las temperaturas que hacen que una porción 

cada vez mayor de territorio sea propicio para la reproducción de las enfermedades. Es así que para 
el 2015, un nuevo brote de Dengue aparece en el departamento que, aunque con menos incidencia, 

generó cerca de 9322 casos, alrededor de 301 casos catalogados como Dengue Grave y 28 casos de 

mortalidad por dicha enfermedad.  
 

Después del episodio en 2013 los casos de dengue redujeron en un  23,02% dado a que el sistema de 

salud y la población supo contrarrestar la transmisión haciendo uso de las técnicas de control y 
prevención y campañas, lo cual contribuyó a que se redujeran los casos declarados y se controlara la 

transmisión, a nivel municipal encontramos que los municipios con mayores casos de dengue fueron  

Ibagué, Espinal y Líbano con valores  5056, 687 y  473 casos respectivamente abarcando el 66,68% 

de los casos reportados de dengue, para dengue grave  los mayor cantidad de  casos se presentaron en 
Ibagué, purificación y espinal 165, 35 y 18 respectivamente  y finalmente  la mayor cantidad de 

muertes en Ibagué, Guamo y Espinal 12, 3 y 2 respectivamente. 

 
Como se muestran en los datos la mayor cantidad de casos de dengue, dengue grave y muertes por 

dengue se presentaron en los municipios que se encuentran en el valle del magdalena donde 

históricamente se presentan las mayores afectaciones resultantes del fenómeno del niño y por otro 

lado Ibagué dado que es la ciudad capital del Departamento, tiene la mayor concentración de 
población y además de ello donde se remiten los casos presentados en municipios aledaños. 

 

En el periodo analizado 2007- 2017 el 4.4% de la población del Tolima tuvo una afectación por 
dengue en la figura 4 y figura 5 se  muestra la distribución de las enfermedades dengue y dengue 

grave por municipio y sus distribuciones señalando los municipios con los picos  altos  y la 

clasificación de acuerdo a el nivel de afectación por municipio por el número de casos totales para el 
periodo analizado. 

 

Mapa  33. Afectación por dengue en el departamento del Tolima  2007-2017 y grafica de tendencia  municipal de casos 
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Fuente: CORTOLIMA, 2018 

 

Mapa  34. Afectación por dengue grave   en el departamento del Tolima  2007-2017 y grafica de tendencia  municipal de 
casos 
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Fuente: CORTOLIMA, 2018 

 
ZIKA  

 

La información reportada  en los datos del SIVIGILA se encuentra concentrada para  a partir del año 
2015.  Según  (INS, 2016) durante el fenómeno del niño del 2014-2016 se presentaron además de 

dengue y demás, brotes de nuevas enfermedades de transmisión vectorial  tales como Chikunguña y 

Zika. En el Tolima se presentaron un total de  2832 casos atendidos en el departamento del Tolima 
para el periodo 2015-2017. 

 

Tabla 99. Casos  de Zika atendidos en el departamento del periodo 2007-2017 

AÑO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 
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ZIKA 0 0 0 0 0 0 0 0 184 2608 40 

Fuente: SIVIGILA, 2018 

 
Durante la ocurrencia del fenómeno del niño 2014-2016 y proliferación de esta enfermedad en el 

2015 se presentaron brotes de esta enfermedad -de transmisión vectorial- en mayor medida en los 

municipios de Espinal, Melgar e Ibagué con 44, 39 y 34 casos reportados respectivamente para un 

total de 184 casos en el departamento del Tolima. En el año  2016 se presentó un aumento del 92,94% 
de la incidencia del Zika en el departamento respecto al año inmediatamente anterior con  2608 casos, 

siendo además el 2016 el años en donde se presenta el pico de esta enfermedad, y los mayores valores 

de casos reportados a nivel municipal fueron Ibagué, Melgar y Chaparral (134, 216, 153 y 100 
respectivamente) abarcando el 69,9% de los casos presentados en el departamento.   

 

Por otro lado teniendo en cuenta la población del DANE a 2016 se calcularon los casos por cada mil 
habitantes pudiendo establecer una relación entre los municipios arrojando que los mayores valores 

por municipio a 2016 en el pico más alto fueron Dolores, Carmen de Apicalá y Melgar con 7,32 6,64 

y 5,84 respectivamente por cada mil habitantes siendo estos los municipios los que tuvieron mayor 

incidencia departamental en el Zika. Los municipios de Carmen de Apicalá y Melgar presentan una 
característica particular dado que presentan gran cantidad de población flotante, ya que su economía 

se basa principalmente en el sector turístico, por lo cual los reportes pueden asociarse a dicha 

situación.  
 

Mapa  35. Afectación por Zika  en el departamento del Tolima  2014-2017 y grafica de tendencia  municipal de casos 
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Fuente: CORTOLIMA, 2018 

 

7.4.2. Cambio proyectado en el porcentaje de área idónea para Aedes Aegypti 

 

 El Aedes Aegypti de acuerdo (Salvutella, 1996) completa su desarrollo en condiciones favorables con  

temperaturas de 25 a 29  ºC  de acuerdo con este valor se planteó a partir de los escenarios de 

temperatura 1976-2015 y 2011-2040 establecer las áreas óptimas para el desarrollo de este vector el 
cual es responsable de la propagación los virus del chikunguña, dengue, zika y dengue grave, y con 

esto poder establecer el porcentaje de cambio del área idónea para este vector y determinar el aumento 

de la amenaza a la que puede verse inmerso el departamento del Tolima por la propagación de nuevas 
zonas optimas de este vector. 
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CONDICIÓN ACTUAL 

 

Dadas las condiciones actuales se plantea establecer una relación con el escenario de temperatura 
generado por la TCNCC para  el periodo 1976-2015,  a través de la herramienta de información 

geográfica ArgGIS con el parámetro ideal de temperatura para este vector y poder establecer una 

relación con los  reportes del SIVIGILA de la enfermedad de transmisión vectorial Dengue, para el 
año 2013 los cuales han sido analizados anteriormente dado a que este es el que cuenta con mayor 

cantidad de datos para su confrontación. 

 

Mapa  36. Relación áreas idóneas Aedes Aegypti vs casos de dengue 20 
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Fuente: CORTOLIMA, 2018 

 

A partir de lo anterior, se puede establecer que para el escenario 1976-2005 el área idónea para el 

desarrollo de este vector en el departamento del Tolima es de  638.824 ha Totales equivalente a un 
26,48 % discriminadas por municipios. Se puede considerar que existe una relación entre las áreas 

resultantes como aptas con los casos presentados en el  2013 a nivel municipal siendo el valle del 

magdalena en mayor medida el área de influencia de este vector. 

Tabla 100. Municipios con áreas idóneas para el desarrollo del Aedes aegypti 

Municipio  ÁREA Total (Ha) Clasificación Área (Aedes aegypti) Área Idónea  % Área idónea 

Alpujarra 50148,01427 
Área idónea para A. aegypti 3059,64515 6,10122892 

área no apta 46966,05614 93,65486714 

Alvarado 33785,93041 
Área idónea para A. aegypti 15020,26317 44,45715416 

área no apta 18765,66724 55,54284584 

Ambalema 23804,86603 Área idónea para A. aegypti 23723,10306 99,65652834 

Anzoátegui 46992,20186 área no apta 46987,26233 99,98948863 

Armero (guayabal) 43925,71411 
Área idónea para A. aegypti 39309,66617 89,49123985 

área no apta 4609,319942 10,49344339 

Ataco 101495,5466 
Área idónea para A. aegypti 4629,951819 4,561729035 

área no apta 96655,17928 95,23095594 

Cajamarca 50920,43953 área no apta 50822,06487 99,80680712 

Carmen de Apicalá 19056,72189 
Área idónea para A. aegypti 14869,78414 78,02907668 

área no apta 4185,443422 21,96308182 

Casabianca 17659,78656 área no apta 17659,75836 99,99984033 

Chaparral 210531,0068 
Área idónea para A. aegypti 22392,88614 10,63638391 

área no apta 187958,0817 89,27809949 

Coello 34170,66453 
Área idónea para A. aegypti 24339,83392 71,2302036 

área no apta 9782,769623 28,62914654 

Coyaima 66343,22918 Área idónea para A. aegypti 52467,54268 79,08499983 

Coyaima 66343,22918 área no apta 13875,6865 20,91500017 

Cunday 50789,42722 Área idónea para A. aegypti 15469,95025 30,45899727 

Cunday 50789,42722 área no apta 35319,47697 69,54100273 

Dolores 65267,41706 Área idónea para A. aegypti 42,35841516 0,064899788 

Dolores 65267,41706 área no apta 65123,13038 99,77892999 

Espinal 21742,68336 Área idónea para A. aegypti 21733,95488 99,95985557 

Espinal 21742,68336 área no apta 8,728475508 0,040144426 

Falan 18151,36265 Área idónea para A. aegypti 4199,445163 23,13570196 

Falan 18151,36265 área no apta 13951,91748 76,86429804 

Flandes 9740,408861 Área idónea para A. aegypti 9699,551767 99,58054025 

Fresno 21843,91145 área no apta 21770,49352 99,66389751 
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Guamo 50546,08165 Área idónea para A. aegypti 49775,34711 98,4751844 

Guamo 50546,08165 área no apta 770,7345376 1,524815599 

Herveo 32317,77843 área no apta 32168,49539 99,53807765 

Honda 30403,28064 Área idónea para A. aegypti 28464,22483 93,6222152 

Honda 30403,28064 área no apta 1853,340123 6,095855723 

Ibagué 137778,7644 Área idónea para A. aegypti 670,4811442 0,486636055 

Ibagué 137778,7644 área no apta 137039,4801 99,46342655 

Icononzo 21655,9007 Área idónea para A. aegypti 424,6895587 1,961080098 

Icononzo 21655,9007 área no apta 21092,15706 97,39681282 

Lérida 27263,19365 Área idónea para A. aegypti 18266,30159 66,99986005 

Lérida 27263,19365 área no apta 8996,892057 33,00013995 

Líbano 28474,03877 área no apta 28474,03877 100 

Mariquita 29437,95777 Área idónea para A. aegypti 13932,5145 47,32840032 

Mariquita 29437,95777 área no apta 15413,97552 52,36088603 

Melgar 20265,18864 Área idónea para A. aegypti 11621,13678 57,34531758 

Melgar 20265,18864 área no apta 8572,068041 42,29947322 

Murillo 42036,79402 área no apta 41997,31149 99,90607624 

Natagaima 86067,75502 Área idónea para A. aegypti 47990,12086 55,7585368 

Natagaima 86067,75502 área no apta 37874,9705 44,00599329 

Ortega 94636,15621 Área idónea para A. aegypti 51774,22768 54,70871785 

Ortega 94636,15621 área no apta 42861,92852 45,29128215 

Palocabildo 6529,90159 área no apta 6529,90159 100 

Piedras 35660,50098 Área idónea para A. aegypti 20425,56746 57,27784777 

Piedras 35660,50098 área no apta 15178,4072 42,56363984 

Planadas 175583,8071 área no apta 175218,7942 99,7921147 

Prado 41809,62261 Área idónea para A. aegypti 25008,688 59,81562722 

Prado 41809,62261 área no apta 16800,93461 40,18437278 

Purificación 40623,65756 Área idónea para A. aegypti 31354,55585 77,18299566 

Purificación 40623,65756 área no apta 9269,101707 22,81700434 

Rioblanco 204944,4734 área no apta 204778,4722 99,91900187 

Roncesvalles 77052,97381 área no apta 76913,75505 99,81932072 

Rovira 73966,81145 Área idónea para A. aegypti 28,92013249 0,039098796 

Rovira 73966,81145 área no apta 73937,89132 99,9609012 

Saldaña 19936,81185 Área idónea para A. aegypti 19936,81185 100 

San antonio 39372,21141 área no apta 39372,21141 100 

San luis 41143,51518 Área idónea para A. aegypti 27046,47062 65,73689805 

San luis 41143,51518 área no apta 14097,04455 34,26310195 

Santa isabel 26997,73335 área no apta 26982,13511 99,9422239 

Suárez 18954,10185 Área idónea para A. aegypti 16197,75478 85,45778067 

Suárez 18954,10185 área no apta 2750,804371 14,51297663 

Valle de san juan 19835,52404 Área idónea para A. aegypti 1414,255245 7,129911171 
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Valle de san juan 19835,52404 área no apta 18421,2688 92,87008883 

Venadillo 34089,68225 Área idónea para A. aegypti 23534,15976 69,03601972 

Venadillo 34089,68225 área no apta 10507,48453 30,82306387 

Villahermosa 28092,87199 área no apta 28092,71304 99,99943418 

Villarrica 43027,07375 Área idónea para A. aegypti 0,080419593 0,000186905 

Villarrica 43027,07375 área no apta 42937,47469 99,7917612 

 Fuente: CORTOLIMA, 2018 

 

CONDICIONES FUTURAS  

 

Desde la perspectiva de las condiciones futuras establecidas a partir del escenario de temperatura 

generado por la TCNCC para el periodo 2011-2040 y el aumento que puede llegar a tener la 

temperatura del Tolima acrecentando el área de influencia del Aedes Aegypti, a través de la 
herramienta de información geográfica ArgGIS, resultado de esto se puede establecer que con el 

aumento de temperaturas la influencia y su aumento podrían corresponder a  809.459  ha equivalentes 

a 33,52% de área idónea para el desarrollo de este vector siendo probable la entrada a esta área de los 

municipios de Anzoategui, Fresno, Libano y Rioblanco. 
 

Este asunto es fundamental porque una cosa es que las condiciones de variabilidad climática para el 

Tolima evidencien la necesidad de fortalecer elementos de un sistema de salud regional para 
municipios de bajas altitudes, que ya tiene algún grado de preparación, que ya conocen el vector, y 

que ahora por mayores frecuencias o intensidades deben ser más eficientes; pero otra distinta es que 

por condiciones de cambio climático a futuro, la sensibilidad, conocimiento de las contramedidas, 
capacidad adaptativa y preparación desde el sistema de salud en aquellos municipios que viven en 

altitudes mayores (Anzoátegui, Fresno, Líbano y Rioblanco), podrían ser limitadas, en tanto que no 

han tenido que lidiar antes de forma significativa con estos vectores. 

 
 

Así las cosas, partiendo de este aumento de área como punto de análisis la sensibilidad que pueden 

tener los municipios tales como Rioblanco y Anzoategui  o población de las nuevas zonas que podrían 
entrar a ser óptimas para la proliferación de este vector, si bien esto se traduce en sensibilidad para 

ciertas poblaciones, los municipios en los cuales ya se han presentado como zonas aptas en la 

actualidad podrían tener una vulnerabilidad menor que aquellos municipios en los cuales la 
proliferación de este vector sea nueva. Sumado a lo anterior, Líbano y Fresno han reportado una 

cantidad significativa de casos en la actualidad, lo cual implica empezar a avanzar en el 

reconocimiento de capacidades instaladas y sistemas epidemiológicos y de alerta mucho más 
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estructurados que podrían hacer a esta población menos vulnerable a la proliferación de estos 

vectores. 

Tabla 101. Modelamiento de áreas probables con Aptitud para el desarrollo del Aedes aegypti 

Aptitud 
Área 

(ha)Idónea 

% Área 

idónea 

Área (ha) No 

idónea 

% de Área no 

idónea 

Área idónea 1976-
2005 638824,2449 26,48 1773344,823 73,52 

Área idónea 2010-
2040 809459,9265 33,52 1602709,141 66,48 

Diferencia 170635,6816 7,04 -170635,6816 -7,04 

Fuente: CORTOLIMA, 2018 

 

Finalmente, el cambio proyectado en el probable porcentaje de incremento de área idónea para Aedes 

aegypti posiblemente correspondería  a un aumento del 7.04% de las áreas con condiciones idóneas 
para el desarrollo del vector. 

 

Mapa  37. Cambio proyectado de área idónea para el Aedes Aegypti 
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Fuente: CORTOLIMA, 2018 

 

7.5. Hábitat humano e infraestructura  
 

Las dimensiones de hábitat humano e infraestructura, se encuentran con nivel de riesgo muy bajo, 

por lo tanto intervenir en acciones para reducir el riesgo por cambio climático no se consideran 
prioritarias; sin embargo podrían dirigirse acciones en las variables críticas de estas dimensiones, las 

cuales se resaltan a continuación. El orden corresponde al porcentaje de participación en el riesgo por 

cambio climático en el departamento. 
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Hábitat humano, las variables capacidad adaptativa (58%) y sensibilidad (39,4%) presentan nivel 

medio en esta dimensión. En cuanto a los factores de amenaza y vulnerabilidad presentan nivel muy 

bajo por lo que las acciones prioritarias se enfocan en las variables de capacidad adaptativa y 
sensibilidad.  

 

Ilustración 56. Resultados TCNCC para la dimensión de hábitat humano 

 

 
 

Fuente: (IDEAM,PNUD,MADS,DNP,CANCILLERÍA, 2017) 

 

Por otra parte, el cambio climático puede reducir la disponibilidad de agua confiable debido a sequías, 

degradación de la calidad de agua y alteración del servicio (USAID, 2013) 

 
El aumento de la precipitación genera mayor turbidez en los reservorios disminuyéndose la capacidad 

de captación debido a daños estructurales, así como una menor eficiencia para el tratamiento del 

recurso debido a cambios rápidos en la calidad de agua, inundación en las instalaciones, interrupción 

de las operaciones de tratamiento por cortes de energía y daños en la instalaciones tanto de tratamiento 
como de distribución. (USAID, 2013) 

 

Debido al aumento de la temperatura es fácil entender que la capacidad de la infraestructura existente 
para la distribución del recurso hídrico (bombas, tuberías, e instalaciones de almacenamiento y 

tratamiento) es precaria previéndose una mayor demanda del mismo. Así mismo, una menor calidad 

del agua aumenta la probabilidad de que la infraestructura de tratamiento existente se vuelva 

inadecuada. (USAID, 2013) 
 

Sequias y necesidad de fuentes adicionales de captación por consiguiente se aumenta el valor del 

costo de la infraestructura adicional necesaria para poner en funcionamiento los nuevos reservorios 
de agua. 

  

Muy bajo Medio Medio Muy bajo Bajo 
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Por su parte, y respecto al sector transporte en Colombia constantemente se encuentra inmerso en 

riesgos meteorológicos que impactan directamente su infraestructura y la eficiencia de las 

operaciones, causan lesiones y muertes en todos los modos de transporte (terrestre, acuático y aéreo). 
De igual forma, el cambio climático tiene consecuencias directas sobre las operaciones o 

infraestructura de acuerdo a la amenaza específica a la que se esté inmersa (temperatura, precipitación 

o nivel del mar). Además, la magnitud y el nivel de relevancia de estos impactos también varían según 
la manera en que cada amenaza altere el comportamiento normal de cada uno de los modos de 

transporte (DNP, 2015) 

 
Producto de los cambios de temperatura las carreteras presentan un deterioro acelerado de las capas 

de asfalto por el aumento, daño en la subestructura y deformación de la misma por temperaturas bajas 

generando mayores costos en la construcción y mantenimiento. (USAID, 2013) 

 
En ese sentido, el artículo 3 de la Ley 1682 de 2013 señala las características la infraestructura de 

transporte como sistema se definen por ser inteligente, eficiente, multimodal, segura, de acceso a 

todas las personas y carga, ambientalmente sostenible, precisando que debe ser adaptada al cambio 
climático y vulnerabilidad, con acciones de mitigación  
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Infraestructura, los niveles de cada uno de los factores no se presentan como críticos en esta 

dimensión, por lo tanto las acciones podrían enfocarse en la sensibilidad para disminuirla de baja a 

muy baja y en aumentar la capacidad adaptativa a muy alta. 

Ilustración 57.Resultados TCNCC para la dimensión de infraestructura 

 

 
 Bajo Bajo Alta Muy bajo Muy bajo 

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 – 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué – Tolima – Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 313 de 550 
 

 
 

Fuente: (IDEAM,PNUD,MADS,DNP,CANCILLERÍA, 2017) 
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8. ¿Cómo perciben los actores sociales las condiciones de 

cambio y variabilidad climática en el territorio y su gestión? 
 
Según lo planteado en el capítulo 4, el departamento del Tolima cuenta con una variedad de actores 

sociales interesados en participar de la gestión del cambio climático a través del PIGCCT. De ellos, 

la mayor parte de actores institucionales y de Organizaciones No Gubernamentales, centradas en la 
conservación ambiental, se encuentran situados en la jurisdicción de la sede Centro de CORTOLIMA 

y particularmente en la ciudad de Ibagué. Por su parte en las territoriales Sur y Sur Oriente, se 

concentran las organizaciones indígenas y múltiples asociaciones de productores de café, cacao, 

frutas, carne y leche a pequeña escala.  
 

Los gremios tienen cubrimiento departamental y una estrecha relación con los distritos de riego, de 

los cuales dependen para sus cultivos, principalmente para el arroz, por esta razón la mayor parte de 
los distritos de riego se concentran en las jurisdicciones de la Sede Centro y de la Territorial Norte de 

CORTOLIMA. La territorial Oriente por su parte se caracteriza por la actividad turística, por lo que 

los procesos organizativos para la defensa ambiental y las asociaciones de productores son escazas.  
 

Estas condiciones hacen que se tengan atributos diferentes en cada una de las territoriales, para la 

gobernanza en relación con la gestión del cambio climático, dado que mientras en unas territoriales 

se tiene una amplia base institucional, en otras se tiene una amplia base ciudadana y en otras de interés 
económico privado, sin encontrarse el balance necesario para que las decisiones sean apropiadas por 

todas y todos para su implementación.  

 
Esto implica que para que cualquier acción propuesta por el PIGCCT tenga efectos reales en el 

territorio, se debe contar tanto con el fortalecimiento institucional a nivel general, como de la 

capacidad de decisión y acción de la organización social, para una gestión mancomunada, coordinada, 

coherente, que responda tanto a los intereses de unos grupos de población, como de otros. Es decir, 
que las acciones propuestas por el PIGCCT, deben contribuir tanto a mantener la seguridad 

alimentaria de la población, como la productividad de los gremios, a asegurar el agua para consumo 

para todos los grupos de población y para los distritos de riego y equilibrar las relaciones de género 
que implican en la actualidad diferencialidad en el acceso a bienes y servicios y en las afectaciones 

por eventos asociados al cambio y la variabilidad climática. 

 
Para reconocer las percepciones de los diferentes actores sociales identificados, frente a la las 

afectaciones territoriales sufridas por las condiciones de cambio y variabilidad climática, se utilizaron 
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tres herramientas. Inicialmente la encuesta virtual anteriormente mencionada y posteriormente con el 

desarrollo de los talleres realizados por Territorial y con Organizaciones Indígenas, el análisis de 

impactos con enfoque diferencial y el análisis de situaciones asociadas al cambio y la variabilidad 
climática, mediante árboles de problemas.  

 

El resumen de estas percepciones se presenta a continuación. 
 

8.1. Afectaciones territoriales generales por las condiciones de cambio y 

variabilidad climática 
 

La mayor parte de las entidades u organizaciones que respondieron a la encuesta realizada, se sienten 
afectadas o piensan que pueden ser afectadas en el futuro por las condiciones de cambio y variabilidad 

climática. 

 

 

Las afectaciones se describen por tipo de actor de la siguiente manera: 

 

Tabla 102. Percepción de afectaciones territoriales generales por las condiciones de cambio y variabilidad climática 
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TIPO DE ACTOR AFECTACIONES IDENTIFICADAS 

Autoridad 

Territorial 

departamental 

• Sector Agropecuario (disminución productividad, Impacto sobre el suelo y pérdida de cosechas, erosión de 

suelos) 

• Sector Salud (aparición de enfermedades) 

• Sector infraestructura (deslizamientos, caída de puentes, pérdida de banca en las vías) • Sector Ambiental 

(Degradación de bosques, disminución de nieve en los nevados, aumento de temperatura, pérdida de flora y 

fauna),  

• Sector de saneamiento básico (desabastecimiento de acueductos) 

Autoridades 

Territoriales 

municipales 

• Creciente y desbordamientos de los ríos magdalena y coello, resultando afectadas varias familias, bienes y 

servicios (Coello). 

• Inundaciones, incendios forestales, avalanchas (Valle de San Juan). 

• Altas temperaturas (Natagaima).  

• Prolongación de periodo de lluvias afecta la infraestructura vial del municipio (Anzoategui). 

• Variaciones a causa del cambio climático pueden afectar en diferentes escalas la agricultura (El Espinal).  

• Variabilidad climática, cambio en las condiciones del territorio, aumento de las  lluvias  y  sequías 

(Icononzo). 

• Afectaciones para los habitantes (Villarica). 

• Reducción en la producción de agua, incremento de la temperatura, resistencia de plagas y enfermedades 

(Murillo). 

• Afectación de zonas de importancia ambiental (Herveo) 

• Deslizamientos, inundaciones y demás relacionados que afectan la habitabilidad de los habitantes del mismo 

(Ataco) 

• Disminución en la producción y productividad de nuestros productos regionales y por procesos erosivos 

mayores y colapso en las vías terciarias y/o verdales (Líbano). 

• Aumento del Caudal de los ríos y quebradas y posible inundación en algunas viviendas del Corregimiento de 

Anaime (Cajamarca). 

• La productividad Agropecuaria (Dolores). 

• Por inundaciones o sequías prolongadas que afectan a las personas y a la producción agropecuaria (Suarez). 

• Afectaciones a los ciudadanos, incertidumbre frente a los periodos de siembra y cosecha de cultivos, 

incrementos de periodos secos o de fuertes lluvias que afectan infraestructura productiva, fuertes vientos que 

posiblemente llegarían a ocasionar un vendaval y desprendimiento de cubiertas (Chaparral). 

• Daño de las vías, cultivos, vivienda (Cunday). 

• Falta de agua potable, grandes cambios en las condiciones para la producción de alimentos, inundaciones, 

tormentas, sequías y olas de calor (Piedras). 

• Afectación a cultivos de la zona y reducción del caudal de los ríos (Saldaña) 

• Afectaciones al sector rural y/o urbano (Melgar). 
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TIPO DE ACTOR AFECTACIONES IDENTIFICADAS 

ONG 

• Incendios forestales, fuertes lluvias, entre otros. 

• Sobrecalentamiento o inviernos extremos que inciden en la producción, seguridad alimentaria y 

disponibilidad de ecosistemas hídricos y servicios ambientales. 

• En los cultivos transitorios y perennes. 

• Impactos sobre los sectores productivos y sobre reservas de la sociedad civil. 

• Afecta las salidas ecopedagógicas al no poder desarrollarse en condiciones favorables. 

• Afecta el derecho a la vida, al buen vivir y al derecho a un ambiente sano, el ecosistema de las comunidades 

indígenas y campesinas. 

• Afectaciones sobre los seres humanos que son los más vulnerables a cualquier cambio en el entorno 

especialmente en el área de la salud. 

• Afecta los proyectos forestales y agropecuarios al verse afectados por la falta o abundancia de lluvias.  

Instituciones de 

salud 

• El cambio de piso térmico de algunos vectores causa enfermedades.  

• Aumento de morbilidad especialmente por infecciones respiratorias agudas o enfermedades diarreicas 

agudas, generando una mayor demanda de servicios de salud y un mayor riesgo de enfermedad. 

• Escasez de agua o riesgo de inundación. 

• Afectaciones a la infraestructura. 

Entidades 

Educativas 

• Posibles afectaciones en sus procesos misionales, al igual que sus procesos administrativos por las 

condiciones de cambio  o de variabilidad climática en la prestación de servicios básicos de agua y energía 

entre otros, generando un alto impacto por el número de personas que se concentran a diario en la Institución. 

Gremios 

• Cosechas afectadas de café y otros productos.  

• Los sistemas de producción se han visto afectados en deterioro de la calidad del grano, disminución de la 

producción, aumento de plagas y enfermedades, entre otros.  

Institutos de 

investigación 
• No reporta afectaciones 

Distritos de Riego 

• Reducción del caudal del río Lagunilla (Asucoras). 

• En verano el caudal del rio ha llegado a bajar hasta un 50% y en invierno el caudal ha sobrepasado el límite 

(Asototare China).  

• Afectaría seriamente el acceso al agua y las condiciones para la producción de arroz de los municipios de 

Saldaña y Purificación (Asosaldaña). 

Empresas de 

Servicios Públicos 
• Daño en la infraestructura, escases de agua, inundaciones, cambio de la calidad del agua (EMPUMELGAR).  

 

8.2. Incidencia del PIGCCT en el contexto local 
 

La mayoría de los encuestados cree que las medidas de adaptación o mitigación que se propongan 
en el Plan van a tener incidencia en sus respectivas entidades u organizaciones. 
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Esta incidencia se percibe por grupo de actores, de la siguiente manera: 

Tabla 103.Percepción sobre probable incidencia del PIGCCT en ámbitos locales 

TIPO DE ACTOR INCIDENCIA PROYECTADA  

Autoridad 

Territorial 

departamental 

• Se espera identificar las acciones para enfrentar y adaptar la población del Tolima al Cambio Climático.  

• En la toma de decisiones respecto a futuros planes de Gobierno 

Autoridades 

Territoriales 

municipales 

• En la toma de decisiones para revisión del EOT municipal y la estructuración de programas y políticas. 

• En la propuesta de líneas estratégicas de inversión municipal. 

• En la aplicación a las consideraciones y proposiciones para PICCT, para la reducción de las afectaciones 

ocurridas en el municipio, con la implementación de medidas preventivas en el uso del agua y sobre los 

efectos del CC en la agricultura y ganadería. 

• En la toma de acciones para mitigar las emergencia que se presentan por los eventos extremos, a partir del 

conocimiento. 

• En la toma de decisiones para la asistencia técnica. 

• Con la capacitación a la comunidad y la implementación de proyectos de educación en cambio climático.  

• En la generación de responsabilidades. 

• En la aplicabilidad del conflicto existente por el uso del suelo, la reconversión de la producción actual a 

sistemas de producción sostenibles como sistema silvopastoril y sistema agroforestal. 
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TIPO DE ACTOR INCIDENCIA PROYECTADA  

ONG 

• En el mejoramiento de las condiciones ambientales en la sociedad y la calidad de vida de la comunidad. 

• Incidencia en los procesos de planeación, ordenamiento y planificación participativa con los diferentes 

actores como bitácora de consulta del SINA. 

• Con capacitación y difusión del Plan, para su aplicación. 

• Aumento del conocimiento de la zona y de posibles estrategias de adaptación al cambio climático.  

• Adopción por sectores productivos del departamento (sector citrícola, piscícola, caficultor y cacaocultor, 

turismo de naturaleza, entre otros) a partir de su difusión y con procesos de capacitación. 

• En el buen vivir y el mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades indígenas.  

• En los hábitos de consumo y relación con el medio que habitamos, el aumento de la cobertura vegetal a 

través de reforestaciones-restauraciones activas y pasivas, la educación ambiental, el control de erosión  entre 

otros. 

• Generación de herramientas para trabajar en temas de formación ambiental. 

Instituciones de 

salud 

• En el mejoramiento de la calidad de vida de la población y en la mitigación del riesgo de morbilidad y 

mortalidad por incidencia del cambio climático. 

• En la reducción de impactos al medio ambiente y la toma de medidas que puedan corregir y/o mitigar 

alteraciones al clima. 

• En la capacitación de personal. 

Entidades 

Educativas 

• En la implementación de acciones para reducir el impacto del cambio climático. 

• En el mejoramiento de la calidad en la prestación del servicio  y el fortalecimiento de  sus componentes 

misionales. 

Gremios 

• Con el mejoramiento de alternativas de manejo ambiental, en los procesos productivos.  

• Complementando el portafolio de acciones que el sector cafetero debe implementar para mitigar y adaptar la 

caficultura al cambio climático.  

Institutos de 

investigación 

• Con recomendaciones para manejo de producciones agropecuarias de modo que no sean vulnerables 

sanitariamente al cambio climático. 

Distritos de Riego 
• En la reducción de las afectaciones del cambio climático a las actividades económicas del departamento.  

• En la recuperación de las cuencas y su protección. 

Empresas de 

Servicios Públicos 

• Sera carta de navegación para adecuar las instalaciones de acuerdo a los escenarios posibles, además de 

educar al personal de la empresa a actuar para minimizar y mitigar el cambio climático en sus actuaciones 

diarias. 

 

8.3. Identificación de impactos de las condiciones de cambio y variabilidad 

climática en el territorio por parte de los actores, con enfoque diferencial 
 
Para este efecto se realizó colectivamente, dentro de los talleres realizados por Territorial, el 

establecimiento en el tiempo de eventos asociados al cambio y la variabilidad climática en el territorio 

y sus impactos de manera diferenciada de acuerdo al género, la edad o el tipo de población, en la vida 

cotidiana, la economía y la infraestructura principalmente. El resultado de este ejercicio permite 
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comprender cómo se viven y perciben los impactos del cambio y la variabilidad climática en el 

territorio de manera diferenciada. 

 
En general se señala que las mujeres ven afectada su vida cotidiana en casos de aumento de lluvias o 

sequía prolongada, no solamente con el aumento de su carga en las labores domésticas (lavado de 

ropa y utensilios, limpieza, cuidado de enfermos, etc.), sino que tienen que asumir otra serie de 
situaciones, como la desintegración familiar, quedándose completamente a cargo del sostenimiento 

de los hijos y los adultos mayores, dado que por la imposibilidad de desarrollar sus labores 

agropecuarias, los hombres se desplazan, creando nuevas familias.  
 

Igualmente se hace referencia a los factores de violencia intrafamiliar desencadenados por las 

situaciones de crisis propiciadas por los eventos extremos, que se expresan en el maltrato de los 

hombres sobre sus parejas y sus hijos, y como una reacción en cadena, de las mujeres sobre sus hijos 
y adultos mayores a su cargo. 

 

También se señalan los efectos de estos eventos sobre los niños, niñas y jóvenes, dado que ven 
afectada su asistencia a centros educativos, sus posibilidades de recreación y de acceso a espacios 

para la creación cultural.   

 

Se señalan también las afectaciones diferenciadas en entornos rurales y urbanos, en dónde los 
primeros ven afectada principalmente la producción y prestación de servicios ecosistémicos, y los 

segundos se ven afectados por las deficiencias en el abastecimiento tanto de agua, como de alimentos.  

 
Se enfatiza en las mayores afectaciones las sufre la población indígena, dado que, respondiendo al 

proceso histórico vivido, se ubican en las zonas con condiciones menos favorables, más propicias a 

las sequías, incendios e inundaciones. 
 

Con respecto a la infraestructura, se mencionan situaciones críticas, principalmente en el sur del 

departamento, en dónde en periodos de sequía se ha presentado incendios que llegan a quemar las 

mangueras que constituyen la acometida de los acueductos y en periodos de aumento de lluvias se 
destruyen o taponan las bocatomas por las crecientes de agua. 

 

8.4. Análisis de problemáticas asociadas a los efectos del cambio y la 

variabilidad climática en el territorio 
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De acuerdo a las situaciones identificadas en el primer taller, los asistentes definieron los problemas 

centrales en relación al cambio y la variabilidad climática en el territorio y a partir de la reflexión 

colectiva establecieron sus causas y consecuencias.,A manera de síntesis se presenta la siguiente tabla.  
 

Tabla 104. Percepción de actores respecto a problemáticas asociadas a los efectos del cambio y la variabilidad climática 
en el territorio 

  TERRITORIAL/ 

ORGANIZACION 
CAUSAS PROBLEMA CONSECUENCIAS 

NORTE 

Deforestación Pérdida de fuentes hídricas 
Crisis económica en los agricultores por 

pérdida de cosechas por el cambio climático 

Falta de cultura, conciencia y control 

ambiental 

Afectación al ecosistema natural 
(Reducción del bosque seco y 

Glaciares) 

Disminución de caudales en ríos por 

desviación y aumento de sedimentos 

Disminución de coberturas naturales 

(Disminución de bosque ripario y 

seco) 

Aumento de temperatura 
Afectaciones a la salud, empleo, educación, 

producción agropecuaria y turismo 

Gobernabilidad ineficiente ignorando 

la voluntad y conocimiento de las 

comunidades sobre su territorio 

Incapacidad de enfrentar el desorden 

climático 

Incremento de afectaciones por eventos 

extremos 

Proyectos extractivistas que 

disminuyen las coberturas naturales 
Modelo de ocupación del territorio 

Afectación de ecosistemas y cambio en la 

humedad y temperatura local 

Actividades productivas inadecuadas 

Variabilidad en la temperatura y 

régimen de lluvias y disminución de 

caudales 

Pescadores, agricultores y ganaderos actores 

más afectados Daños en viviendas e 

infraestructura 

CENTRO 

Escasa efectividad de entidades de 

control 
Cambio del Uso del suelo 

Conflicto por uso del agua Reducción de 

caudales. Disminución de cuerpos y 

nacimiento de agua 

Cambios en ecosistemas 

Afectaciones a procesos productivos, salud 

y educación de las familias 
Desarrollo de minería, explotación de 

petróleo, fracking y megaproyectos en 

contra de la voluntad de las comunidades 

Asentamientos en zonas de riesgo 

Baja incidencia de autoridades 

territoriales, organizaciones y 

comunidades locales en la toma de 

decisiones y alta incidencia de 

empresa privada y fuerzas armadas 

en la toma de decisiones 

Baja gobernanza ambiental 

Baja gobernanza ambiental 
Desarrollo de malas prácticas por 

necesidad de consumo 

Minería ilegal 

Ampliación de la frontera agrícola 

Falta de aplicación de Planes 

Reducción de caudales 

Falta de ejecución de planes 

formulados 

Ausencia de educación a la 

comunidad 
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  TERRITORIAL/ 

ORGANIZACION 
CAUSAS PROBLEMA CONSECUENCIAS 

ORIENTE 

Reducción de bosques riparios por 

deforestación y de bosque seco por 

incendios 

Expansión de área suburbana e 

infraestructura turística 

Pérdida de cobertura vegetal 

Periodos de desabastecimiento de agua 
Pérdidas económicas del sector turístico 

Deslizamientos 

SUR ORIENTE 

Proceso histórico de cambio cultural 
Desconocimiento del conocimiento 

ancestral 

Disminución de caudales 

Prácticas productivas inadecuadas 

Desconocimiento de indicadores climáticos 

propios 

Pérdidas económicas  

Migración 

Dependencia 

Incremento de desertificación 

Cambios en la temperatura y 

precipitación 

Explotación petrolera 
Ampliación de la frontera agrícola 

Deforestación 

Disminución y Contaminación del 

recurso hídrico 
Escases de alimentos y aumento de precios 

Aumento de enfermedades 

Cambio en actividades productivas 
Afectaciones culturales y ancestrales en 

comunidades y resguardos indígenas 

Incremento de desertificación 

 

Baja capacidad de cambio a nuevas 

prácticas agropecuarias 

Sistemas de producción que 

contribuyen significativamente a la 

vulnerabilidad de las comunidades y 

el territorio frente al cambio 

climático 

SUR 

Presiones por megaproyectos y 

nuevas actividades económicas 

(turismo, expansión, ampliación de la 

frontera agrícola) sobre la 

biodiversidad y el recurso hídrico. 

 Falta de presencia institucional 

Aislamiento social 

Cambios del uso del suelo, 

incremento de la actividad pesquera, 

tala indiscriminada, quemas y 

ampliación de frontera agrícola por el 

post conflicto. 

Afectación de nacimientos de agua y 

reducción del caudales 

Pérdida de suelos 

Reducción de la producción y pérdida de 

cosechas (fríjol, maíz, café, arroz) 

Pérdida de capacidad financiera 

Aparición de plagas 

Afectaciones a la salud 

Afectación a la infraestructura 

Mayor afectación de indígenas y 

campesinos, aumentando índices de pobreza 

Exceso de concesiones de agua por 

parte de la autoridad ambiental  
Uso inadecuado de aguas 

subterráneas   

Descarga de desechos de actividades 

agropecuarias y mineras a los ríos  

Reducción de las fuentes hídricas en 

el sur del Tolima 

CRIT 

(Ortega) 

Cambio de uso del suelo Pérdida de la biodiversidad Aumento de gases de efecto invernadero 

Falta de autoridades propias en la 

toma de decisiones a nivel territorial 

Falta de control ambiental 

Falta de conciencia ambiental 

Afectación por escases de agua para 

consumo humano 

Derrumbes en zona de recarga 

Incremento en casos de dengue, Sika, 

dengue hemorrágico, gripas en la parte baja 

del municipio 
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  TERRITORIAL/ 

ORGANIZACION 
CAUSAS PROBLEMA CONSECUENCIAS 

CRIT – ACIT 

(Natagaima) 

Falta de interés comunitario 

Falta de políticas estatales 

contundentes, eficaces y efectivas 

para mitigar el daño climático 

Ausencia de formación y recursos en temas 

de cambio climático 

Presión por actividades económicas 

extractivistas (explotación petrolera, 

minería, deforestación) 

Falta de conciencia ambiental del 

gobierno 

Disminución de caudales 

Presión sobre pozos profundos 

Quemas incontroladas que generan 

incendios 

Pérdida de cultivos 

Migración 

Recarga laboral para mujeres y hombres 

Aumento de enfermedades Escases de 

alimentos  

Pérdida de la relación directa del 

hombre con la naturaleza  

Uso de agroquímicos desde 

Revolución verde 

Falta de conciencia 

Conflicto Economía/ambiente 

Pérdida de conocimientos ancestrales 

Desabastecimiento de agua 

Dependencia del cultivo de arroz 

Baja capacidad de reconocimiento de 

prácticas agropecuarias adecuadas 

ACIT  

(Coyaima) 

Falta de Gobernabilidad 

Manejo ambiental inadecuado 
Sequía 

Racionamiento de agua 

Disminución del sustento familiar 

Aumento de enfermedades 

Dificultades en la movilización 

Mínima incidencia de organizaciones 

indígenas en la toma de decisiones 

Uso inadecuado del Triángulo del 

Tolima 

Construcción de presas 

Disminución de la oferta hídrica 

Incremento de la desertización 

Falta de agua 

Incremento de enfermedades 

Disminución de la producción 

Falta de educación para asumir 

cambios en humedad y precipitación  

Falta de apropiación ambiental por 

organizaciones sociales e 

instituciones 

Incendios 

Deforestación  

Disminución y pérdida de cosechas 

Falta de comida para los animales 

Mínima incidencia de organizaciones 

indígenas y sociales en la toma de 

decisiones 

Cierre de botadero de basuras 

Botaderos ilegales 

Dispersión de basuras por espacio público 

contaminación 

 
De este análisis se identifica que la problemática sentida y percibida, como hilo conductor en el 

departamento es el agua, ya sea relacionada con la perdida de glaciares, bosque seco y ripario en el 

Norte del departamento, o con el avance de la desertización en el sur. El desabastecimiento hídrico, 
asociado a afectaciones en la salud, en la producción (Turismo en Oriente, Café en el Norte y Sur, 

arroz en el centro Sur y Sur Oriente, frutales al Sur y Sur Oriente, etc), en la educación y las labores 

cotidianas de hombres y mujeres, ya es una realidad.  
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Se mencionan recurrentemente situaciones que tienen que ver con la gobernanza, como la incapacidad 

de gobiernos y ciudadanos de enfrentar las condiciones de aumento de la temperatura y disminución 
de la precipitación, que parece ser la tendencia. Esto tiene que ver también con el modelo de 

ocupación del territorio, que responde a su vez a un modelo económico, que como se dice en el 

análisis se viene configurando desde la llamada Revolución Verde y se consolida en megaproyectos 
extractivistas en casi todo el departamento, a través de sistemas de producción que contribuyen 

significativamente a aumentar la vulnerabilidad de las comunidades y del territorio frente al cambio 

y la variabilidad climática.  
 

Esto tiene que ver con la pérdida del conocimiento propio en cuanto a la comprensión de las dinámicas 

de la naturaleza, que limita las capacidades para asumir el cambio desde el reconocimiento de las 

condiciones del territorio y de los grupos humanos que lo habitan y que desemboca en lo que 
llamamos “conciencia ambiental”, que se reclama como escasa en todos los ámbitos. 

 

Se reclama también la ausencia de políticas estatales “contundentes, eficaces y efectivas para mitigar 
el daño climático”, y se hace la reflexión sobre la falta de implementación de planes o proyectos 

elaborados, pero que no cumplen con su fin último. 

 

El posconflicto, entra aquí, como un factor que aumenta la vulnerabilidad del sistema físico biótico 
al permitir la entrada de actividades económicas sobre ecosistemas estratégicos, que en condiciones 

de conflicto armado no se podían desarrollar en el territorio. Aspecto que no puede dejarse por fuera 

del análisis. 
 

Las causas profundas de esta problemática parecen ubicarse en los bajos niveles de gobernanza que 

implica la poca incidencia de autoridades territoriales, organizaciones y comunidades locales en la 
toma de decisiones y alta incidencia de la empresa privada y la fuerza pública en las mismas, 

ocasionando, según los actores asistentes a los talleres,  una suerte de conflictos en el territorio como 

la oposición entre la producción agropecuaria y la dinámica extractivista de la minería de metales y 

la explotación de petróleo, o el uso del agua para riego de cultivos de arroz, frente a las necesidades 
de consumo de la población, para su uso cotidiano y para el cultivo de otro tipo de productos. 

 

Todo esto parece estar afincado en el proceso histórico de cambio cultural desde una posesión 
colectiva de la tierra, con uso simultáneo de las tierras altas y las tierras bajas en una dinámica de 

permitía el acceso a alimentos propios de todos los pisos térmicos, hasta el despojo de la misma a 

través de la conquista y su posterior distribución entre pocas familias de ascendencia española, 
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mientras que la población indígena es relegada a los territorios con mayores limitaciones en sus 

servicios ecosistémicos, que es el sistema que se mantiene en la actualidad. 

 
Esta mezcla de elementos da como resultado territorios y comunidades vulnerables a las condiciones 

de cambio y variabilidad climática, por cuanto la exposición a cambios de temperatura y precipitación 

generan aparición de enfermedades, baja de la productividad, recargas laborales domésticas para las 
mujeres y en el trabajo remunerado para hombres y mujeres, perdida de la biodiversidad, afectaciones 

a la infraestructura, lo que va a redundar en el aumento de la pobreza y las inequidades. 
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9. ¿Cuál es el balance de instrumentos de planificación 

territorial en el Tolima respecto a contenidos de variabilidad 

climática o cambio climático? 
 

Varios instrumentos de planeación territorial del Tolima, han planteado en mayor o menor grado, de 

manera explícita o implícita, asuntos asociados con gestión del cambio climático, por lo cual, se hace 
necesario revisar cada uno de los instrumentos. 

 

Existen relaciones funcionales e interdependencia entre todos los instrumentos de planificación 
territorial y aquellos de planeación ambiental, los planes de desarrollo, los planes de ordenamiento 

territorial y los planes municipales de gestión de riesgos de desastres en el Tolima. Se da entonces 

una oportunidad de articulación regional real hoy con entre estos instrumentos de panificación 

territorial e instancias regionales como la RAPE y los Nodos Regionales, desde el liderazgo de 
armonización que pueda tener el Tolima en este proceso. 

Ilustración 58. Diagramas de articulación de instrumentos de planificación territorial y el Plan Integral de Gestión del 
Cambio Climático Territorial del Tolima 
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Fuente: Elaboración del equipo PIGCTT con base en normatividad asociada   

 
En ese sentido, con el fin de incorporar y armonizar los diferentes instrumentos de política y de 

planificación territorial en términos de adaptación y mitigación del cambio climático es necesario 

entender al plan integral de cambio climático como el engranaje central de cualquier proceso 

planificado de adaptación o mitigación en el departamento del Tolima. Esto implica entender las 
articulaciones entre dichos planes con el resto de instrumentos de planificación del nivel territorial, 

que incluyen al plan de desarrollo departamental al PGAR de CORTOLIMA, y a otros instrumentos 

de planeación regional y local15. 
 

9.1. El Plan de desarrollo “Soluciones que trasforman” 2016 - 2020 
 
El tema del cambio climático aparece en el Plan de Desarrollo “Soluciones que transforman” en 4 

de sus 5 ejes fundamentales, pilar que viene como apuesta desde el programa de gobierno. Este eje 

es concebido como la posibilidad de “Usar de manera racional los recursos y adaptarse al Cambio 
Climático para un Tolima territorio sostenible”. 

                                                             
15 El artículo 13 de la ley 1931 de 218, señala que la gestión del cambio climático en los instrumentos de planificación 
territorial, deberá incorporarse en aquellos que sean elaborados, adoptados, revisados y actualizados según corresponda, 
a partir del 1 de enero de 2020. 
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A lo largo del Plan de Desarrollo se reconoce que ni los sistemas productivos agropecuarios, ni el 

funcionamiento del Departamento en general, han sido adaptados al Cambio Climático, por lo cual 
se requiere de manera urgente la formulación e implementación de un plan de adaptación y mitigación 

al cambio climático y variabilidad climática. 

 
Así mismo, el Plan de Desarrollo busca contribuir al cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo 

del Milenio (ODS), incluyendo el de “Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climático y 

sus efectos”. En búsqueda de lo anterior se plantean las siguientes metas: 
 

Indicador Cierre de 

Brechas 

Línea Base Actual Meta 

2018 
Esfuerzo Situación del Departamento 

frente al cierre de Brechas Depto Bogotá Boyacá C/marca Meta Nación 

Entidades territoriales 
que incorporan en los 
instrumentos de 
planificación criterios 
de cambio climático 

 
 

0 

 
 

0,00 

 
 

0,00 

 
 

0,00 

 
 

0,00 

 
 

2,00 

 
 

25,00 

 
 

Alto 

Aspiramos que para el 2019 el 
departamento del Tolima , los 47 
municipios incorporen en los 
instrumentos de planificación los 
criterios de cambio climático  

Plan regional de 
adaptación al cambio 
climático (sin 
formular) 

 
 

0 

     
 

13 

 
 

20 

 
 

Alto 

El Departamento contribuirá al 
cierre de la brecha nacional con un 
esfuerzo alto, para contribuir en el 
logro de la meta nacional de 20 
Planes Regionales de Adaptación 
al cambio climático 

 

Al interior del eje 4, Tolima Territorio Sostenible, se plantea ser responsables en la protección del 

medio ambiente, el uso de nuestros recursos y el manejo del cambio climático. Se establece desde allí 
el programa 10: sostenibilidad ambiental, manejo del riesgo y adaptación al cambio climático, 

desde el cual se propone trabajar en la creación de “entornos protectores adecuados al cambio 

climático para el desarrollo de actividades deportivas, lúdicas y sociales”, así como el fortalecimiento 
del “territorio para la adaptación al cambio climático fomentando conductas de explotación y 

exploración legal, limpia, saludable y responsable como base fundamental para asegurar un ambiente 

sostenible a las siguientes generaciones”. 
 

El objetivo del programa 10 sostenibilidad ambiental, manejo de riesgo y adaptación al cambio 

climático establece la importancia de consolidar un Tolima que usa los recursos naturales de manera 

responsable, los preserva para el futuro, promueve la salud y se fortalece en el manejo del riesgo y el 
cambio climático, aumentando la capacidad de respuesta frente a los daños, amenazas, riesgos e 

impactos que conllevan el cambio climático que atraviesa el país, y así implementar las soluciones 
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que transforman: juntos nos adaptamos al cambio climático y crecimiento verde para la adaptación al 

cambio climático; y las soluciones que gerencian: entidades articuladas fortalecen y aseguran un buen 

manejo de gestión del riesgo y adaptación al cambio climático. La meta en este sentido, es: 
 
METAS DEL PROGRAMA 10 

Código Meta Meta de Producto indicador Línea Base Meta 2019 Responsable 

(Gerente de Meta) 

 
E4P10MP6 

Formular 1 plan de 
adaptación al cambio 

climático para el 
Tolima 

Número de Planes de 
cambio climático 

formulados 

 
0 

 
1 

Secretaría del 
Ambiente y Gestión 

del Riesgo 

 
 

E4P10MP7 

4 iniciativas de 
apoyo a estrategias 
para la adaptación y 
mitigación frente al 

cambio climático 

Número de iniciativas 
de apoyo a estrategias 
para la adaptación y 
mitigación frente al 

cambio climático  

 
 
2 

 
 
6 

 
Secretaría del 

Ambiente y Gestión 
del Riesgo 

 
Soluciones programa Son 6 los territorios que transforman con sostenibilidad, manejo del riesgo y adaptación al cambio 

climático 

Sostenibilidad ambiental, 

manejo del riesgo y 

adaptabilidad al cambio 

climático 

Patrimonio 

histórico y 

cultural 

Verde 

privilegiado 

Logístico y de 

economía 

competitiva 

Frontera 

abierta 

Transformación 

agropecuaria 

Paz y 

biodiversidad 

Adaptar territorio al cambio 
climático con producción 
de oxígeno y cobertura 
vegetal. Restauración 
Pasiva de 327 Hectáreas 

 x     

 

El artículo 22 del Plan de desarrollo manifiesta que, Juntos nos adaptamos al cambio climático: Desde 

allí se promueve el fortalecimiento del territorio para la adaptación al cambio climático fomentando 
conductas responsables con el ambiente como base fundamental para asegurar un ambiente sostenible 

desde una mirada transversal en los 5 ejes. 

 
Tolima Territorio 

Incluyente  

Tolima Territorio 

Productivo  

Tolima Territorio  

en paz y Seguro  

Tolima Territorio  

Sostenible  

Tolima Territorio con buen 

Gobierno  
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Para que sea una 
educación en pro del 

desarrollo sostenible, que 
sirva como instrumento 

para alcanzar la inclusión 
social, la productividad, y 
la paz, promoviendo una 
cultura de esparcimiento 

y deporte en mujeres, 
niños, niñas y 
adolescentes.  

Para un Crecimiento verde 
adaptado al cambio 

climático, con oportunidades 
productivas e 

infraestructuras que los 
conectan al desarrollo, 
avanzando de manera 

sostenible en procesos de 

productividad y 
aprovechamiento de 

oportunidades.  

Para un territorio de 
convivencia con 

empoderamiento, que 
nos permita una 

mayor participación 
sobre las decisiones y 
acciones que afectan 

al ambiente.  

Por un territorio que 
promueva un desarrollo 

bajo en carbono y 
adaptado al cambio 

climático, que busque 
detener el deterioro de 
los ecosistemas, con-

servación de las fuentes 

hídricas y garantice un 
ambiente sano y la.  

Por un gobierno 
comprometido con la gestión 
ambiental, que promueva el 

ahorro y consumo responsable 
de agua y genere espacios de 
participación ciudadana para 
dar a conocer los procesos 
ambientales que se estén 

desarrollando en el Tolima, 
para lograr un desarrollo 
sostenible y participativo.  

 

9.2. El Plan de Gestión Ambiental Regional de CORTOLIMA  
 

A través de la ordenanza 06 de 2013 se adoptó el Plan de Gestión Ambiental Regional – PGAR de 
CORTOLIMA como el instrumento de Política Pública Ambiental del Departamento del Tolima. Con 

este instrumento se orienta la gestión e integración de acciones de todos los actores regionales hacia 

la sostenibilidad. Dentro de los propósitos de este plan se habla de consolidar a nivel regional una 
estrategia de mitigación y adaptación al cambio climático, así como una gestión del riesgo de 

desastres que permita su conocimiento y reducción, evitando la degradación de los ecosistemas, la 

pérdida de vidas y la productividad en la región.  

 
A través del PGAR de CORTOLIMA, se definió la Línea estratégica No 3: Gestión del Riesgo y de 

una estrategia regional para la mitigación y adaptación al Cambio Climático, la cual tiene como 

propósito el consolidar a nivel regional una estrategia de mitigación y adaptación al cambio climático, 
así como una gestión del riesgo de desastres que permita su conocimiento y reducción, evitando la 

degradación de los ecosistemas, la pérdida de vidas y la productividad en la región.   

 
Respecto al Plan de Acción Cuatrienal –PAC- de CORTOLIMA, allí se desarrolla una línea exclusiva 

para el tema de cambio climático que se llama Línea Estratégica 4 Cambio Climático. Esta línea está 

compuesta por el programa de estrategia regional para la atención al cambio climático, la cual formula 

3 proyectos: 
 

1. Desarrollo de estrategias de adaptación y mitigación al cambio climático. 

2. Establecimiento de convenios y/o agendas con sectores productivos con alto impacto ambiental. 

3. Apoyo a proyectos agroecológicos. 
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A través de estos tres proyectos, la corporación realiza acciones para reducir los efectos del cambio 

climático y contribuir a fortalecer al departamento en la gestión del riesgo y la reducción de los 

impactos de cambio climático y la variabilidad climática. 
 

Tabla 105. Líneas estratégicas del PAC de CORTOLIMA relacionadas con cambio climático 

PLAN DE 

ACCIÓN 

CUATRIENAL 

Línea Estratégica Programa Proyecto Actividad 

LINEA 

ESTRATEGICA 4: 

CAMBIO 

CLIMATICO 

PROGRAMA No. 

4 ESTRATEGIA 

REGIONAL 

PARA 

ATENCION AL 

CAMBIO 

CLIMATICO 

Proyecto No. 4.1. 

Desarrollo de 

estrategias de 

adaptación y 

mitigación al 

cambio climático. 

• Actividad 4.1.1. Implementación de estrategias de 
adaptación al cambio climático y a la variabilidad 
climática. 

• Actividad 4.1.2. Implementación de estrategias para 
la mitigación de los efectos del cambio climático y la 
variabilidad climática. 

• Actividad 4.1.3. Conocimiento del impacto 
económico, social y ambiental del cambio climático. 

Fuente: Elaboración equipo PIGCCT del Tolima con base en PGAR y PAC 

 

9.3. Instrumentos de planeación regional. Oportunidades de armonización  
 

9.3.1. Lineamientos desde la Región Administrativa y de Planeación Especial (RAPE) 

sobre cambio climático  

 

Desde el año 2014, Bogotá D.C., Cundinamarca, Meta, Boyacá y Tolima conformaron la primera 

Región Administrativa y de Planeación Especial 16(RAPE – Región Central) del país. Para esta 
entidad, el cambio climático se constituye en eje estructurante de la gestión, y a partir del documento 

“Cambio climático, cómo enfrentarlo en la Región Central” se proponen lineamientos sobre 

adaptación y mitigación para la región, reconociéndose 5 ejes fundamentales que deben armonizarse 

con el plan de cambio climático del Tolima: 
 

                                                             
16 Las Regiones administrativas y de planeación, son entidades conformadas por dos o más departamentos, con personería 
jurídica, autonomía financiera y patrimonio propio, cuya finalidad está orientada al desarrollo regional, la inversión y la 
competitividad, en los términos previstos en el artículo 306 de la Constitución Política y en el marco de los principios 
consagrados en la Ley 1454 de 2011.  
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1. Sustentabilidad ecosistémica y manejo de riesgos, des la cual se plantean los siguiente 

lineamientos específicos: 

• Fomentar el funcionamiento de un observatorio de cambio climático para la región central 

RAPE, desde el cual se realice seguimiento a variables climáticas y a los efectos económicos 
y sociales potenciales del cambio climático: para hacer seguimiento regular a las variables y 

efectos del cambio climático en el territorio. 

• Desarrollar currículos para aprender sobre los ecosistemas de páramos, bosque altoandino y 

cambio climático en las escuelas localizadas en el área de influencia directa de estos en la 
Región Central RAPE. 

• Implementar estrategias enfocadas a conocer y restaurar los humedales y los bosques secos 

tropicales existentes en la Región Central RAPE: para reconocer la importancia de los 

humedales como reguladores hídricos. 

• Desarrollar instrumentos de valoración integral de la biodiversidad y de servicios 
ecosistémicos con énfasis en los de regulación hídrica y regulación climática. 

 

2. Infraestructura de transporte, logística y servicios públicos:  

• Garantizar la movilidad de la población y sus productos incluso después de la ocurrencia de 

eventos climáticos extremos garantizando el mantenimiento de la red vial primaria, 
secundaria y terciaria. 

• Optimizar los diferentes modos de transporte en las áreas rurales y urbanas de la Región 

Central RAPE (Ministerio de Transporte y MADS, 2014). 

• Desarrollar una estructura de impuestos e incentivos en función de las emisiones de GEI de 

los diferentes modos de transporte. 

• Incorporar diseños que incluyan un uso eficiente de agua y energía en los nuevos desarrollos 
de vivienda y de parques o conjuntos industriales o agroindustriales, tanto en suelo rural como 

urbano. 

• Fortalecer la transformación y comercialización de residuos orgánicos e inorgánicos en la 

Región Central RAPE. 

• Identificar y desarrollar actividades de generación y venta de electricidad a partir de biogás 
procedente de PTAR con sistemas anaerobios (Ministerio de Vivienda, 2014). 

 

3. Competitividad y proyección internacional: 

• Establecer un sistema de seguimiento al ahorro de energía y de agua en los establecimientos 

industriales, agroindustriales y del sector turístico. 
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• Implementar un sistema de seguimiento a la huella de carbono del sector industrial, 

agroindustrial y de turismo de la Región Central RAPE. 

 

4. Seguridad alimentaria y economía rural: 

• Desarrollar las ventajas comparativas en términos agroalimentarios para la Región Central 
RAPE, de forma tal que sean complementarias entre departamentos. 

• Orientar y fortalecer el uso de seguros agrícolas para las actividades productivas 

desarrolladas en la Región Central RAPE para aminorar el probable impacto ocasionado por 

la ocurrencia de eventos climáticos extremos. 

• Elaborar las evaluaciones de vulnerabilidad frente al cambio climático para cada uno de los 
cultivos que representan la sostenibilidad económica y social de la Región Central RAPE. 

• Definir la estrategia de adaptación para los cultivos que representan alimentos prioritarios de 

la canasta familiar y de los medios de subsistencia de la población de la Región Central 

RAPE. 

• Desarrollar sistemas de alertas tempranas para una agricultura climáticamente inteligente en 
la Región Central RAPE. 

• Establecer criterios interinstitucionales comunes para desarrollar específicamente las 

categorizaciones legales de protección de los suelos rurales y de destinación a la producción 

agrícola  

 
5. Gobernanza y buen gobierno: 

• Consolidar la red interinstitucional de cambio climático en la cual confluyan los diferentes 

intereses y actores con responsabilidades en la gestión del cambio climático para la Región 

Central RAPE. 

• Implementar un sistema de indicadores de gestión con las comunidades localizadas en las 
áreas de influencia directa de los sistemas de páramo, humedales y Bosques Secos Tropicales 

(Bs-T). 

 

9.3.2. Los planes integrales de Gestión de Cambio Climático territorial vecinos  

 
El Departamento del Tolima limita con los departamentos de Caldas, Cundinamarca, Huila, Cauca, 

Valle del Cauca, Quindío y Risaralda, y respecto a la formulación de los Planes Integrales de Gestión 

del Cambio Climático Territorial de estos departamentos circunvecinos, el estado de dichos 
instrumentos a abril de 2018 es el siguiente: 
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Tabla 106. Estado de formulación de los Planes Integral de Gestión del Cambio Climático Territorial en los departamentos 

circunvecinos al Tolima  

Departamento Estado Fecha 

Caldas En proceso de contratación  

Cauca Formulado Diciembre de 2016 

Cundinamarca Formulado 2013- 2014 

Huila Formulado 2014 

Quindío Formulado 2016 

Risaralda En actualización 2013 

Valle del Cauca En formulación  

Fuente: MADS (2018) 

Según la tabla anterior, únicamente Caldas y Valle del Cauca aun no cuentan con Plan Integral de 

Cambio Climático, razón por la cual, es importante conocer las líneas generales plantadas en aquellos 
departamentos que ya tienen con dicho instrumento, con el fin de prever acciones de armonización 

regional. 

 

1. Plan Regional Integral de Cambio Climático para la Región Capital Bogotá-Cundinamarca:  
 

El Plan Regional Integral de Cambio Climático de Bogotá – Cundinamarca (PRICC), responde a un 

modelo piloto mundial impulsado por las Naciones Unidas desde la perspectiva de la aproximación 
territorial al cambio climático (Territorial Aproach to Climate Change – TACC) con el fin de 

fortalecer la capacidad de los gobiernos regionales y de constituir territorios resilientes que enfrenten 

los retos del cambio climático.  
 

El PRICC generó en su momento información científica relevante como escenarios de variabilidad y 

cambio climático y análisis de vulnerabilidades, que orientaron la toma de decisiones de los 

planeadores para enfrentar el cambio climático en los próximos años, y que apoyan la identificación 
de medidas prioritarias de mitigación y adaptación al cambio climático, en Cundinamarca y el Distrito 

Capital.  

 
Los aumentos de temperatura y disminución de la precipitación en el occidente del departamento de 

Cundinamarca y el oriente del departamento del Tolima (valle del Magdalena), junto con el hecho de 

que los municipios con mayor riesgo al cambio climático en el Tolima se localizan en la cuenca alta 
del río Magdalena, colindantes con Cundinamarca (Flandes, Melgar y Honda, tal y como se explica 

más adelante en este documento) señalan la importancia de adelantar acciones regionales de 

adaptación con Cundinamarca. 
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Otro asunto importante está relacionado con el hecho de que Cundinamarca y el Tolima comparten 

una parte de la jurisdicción del páramo de Sumapaz, lo cual plantea elementos importantes de 
articulación de la planeación para la adaptación al cambio climático. Proyectos de protección y 

conservación del paramos, los bosques altoandinos y alta montaña, promovidos por la CAR 

Cundinamarca, la RAPE Región Central o Proyectos GEF ejecutados por Conservación Internacional 
pueden ser proyectos articuladores entre ambas entidades territoriales. 

 

2. Plan de Cambio Climático Huila 2050: Preparándose para el cambio climático: Este Plan se 
sustenta en un enfoque de Territorios Climáticamente Inteligentes (TCI), con 5 ejes 

fundamentales: 

 

• El agua: la gestión inteligente del recurso hídrico 

• La biodiversidad y los servicios ecosistémico 

• Producción agropecuaria y seguridad alimentaria 

• Los recursos energéticos 

• Entornos resilientes 

 
Algunos elementos relevantes para articulación con las acciones desde el Tolima, tienen que ver con 

la problemática de avance del desierto de la Tatacoa desde el norte del Huila hacia el sur del Tolima 

(asunto que además fue ampliamente señalado en los talleres que se llevaron a cabo en la territorial 
suroriente), y el concepto de territorios climáticamente inteligentes que se plantea en todo el plan del 

Huila. 

 
Como ecosistema de gran importancia en el departamento de Huila, por sus características 

paisajísticas y de biodiversidad, lo constituye el bosque muy seco tropical de la región de la Tatacoa, 

que se constituye en la segunda zona árida más extensa de Colombia y que ocupa en la actualidad 

unas 33.000 hectáreas. Este ecosistema se extiende hasta una porción de municipios del sur del 
Tolima.    

 

Por otra parte, desde el plan de cambio climático del Huila se propone construir un departamento 
basado en el enfoque de Territorios Climáticamente Inteligentes (TCI). Este enfoque, de acuerdo con 

el CATIE, integra las acciones colectivas en un territorio para aumentar su capacidad productiva, 

reducir las emisiones de GEI e incrementar la potencialidad adaptativa, tanto del territorio como de 

sus pobladores, así como la de los sistemas productivos y los ecosistemas, ante las presiones del clima 

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 – 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué – Tolima – Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 336 de 550 
 

 
 

del futuro. El mismo plan del Huila propone impulsar modelos de municipios con pueblos y veredas 

climáticamente inteligentes, integrando para ello temas de planificación, y comprensión de las 

dimensiones urbanas y rurales. 
 

3. Plan Integral de Gestión de Cambio Climático Territorial del Quindío:  Este plan está compuesto 

por 4 ejes estratégicos y distintas medidas que permiten mitigar y adaptarse al cambio climático: 

➢ Recurso hídrico y ecosistemas 

➢ Sectores productivos y servicios 

➢ Ciudad y Territorio 

➢ Salud ambiental 

El hecho de compartir una buena porción del Parque Nacional Natural PNN de los Nevados entre el 
departamento del Quindío y el Tolima, genera oportunidades de articulación de acciones para el 

manejo, protección y conservación de la biodiversidad y de estos ecosistemas estratégicos, que por 

su composición biológica, características físicas, estructuras y procesos ecológicos, proveen bienes y 
servicios ambientales imprescindibles para ambos departamentos. 

  

4. Plan Integral de Gestión del Cambio Climático Territorial del Cauca, se plantea con cuatro ejes 
estratégicos de los cuales se desprenden una serie de medidas que permiten enfrentar 

efectivamente el cambio climático: 

 

➢ Cauca despensa hídrica:  

- POMCAS climáticos. 

- Sistemas de alertas tempranas  

- Análisis de riesgos para acueductos. 

➢ Cauca productivo y sostenible:  

- Alimentos para el futuro 

- Programa de suelos y aguas 

- Cosecha de agua y uso suficiente 

- Soporte técnico para agricultura climáticamente inteligente 

- Panela baja en carbono 

- Ganadería climáticamente inteligente 

- Madera plástica para el pacífico caucano 

- Fortalecimiento del conocimiento ancestral. 
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➢ Entornos resilientes: vías resilientes al cambio climático 

- Alumbrado público sostenible 

- Salud y cambio climático 

- Alternativas tecnológicas, energéticas en zonas no interconectadas 

- Aprovechamiento eficiente de residuos orgánicos 

- Metano en rellenos sanitarios 

- Vivienda sostenible y resiliente. 

➢ Biodiversidad y servicios ecosistémicos:  

- Fortalecimiento de áreas protegidas 

- Restauración de cobertura natural protectora de ecosistemas estratégicos.  

- Conservación, restauración y manejo de manglares 

- Mecanismos de apoyo a la conservación.  

Los municipios de Miranda, Corinto y Toribio del departamento del Cauca, colindan con el municipio 
de Planadas -sur del departamento del Tolima-, siendo una oportunidad para el desarrollo de 

proyectos comunes, que podrían estar asociados además con acciones de adaptación desde el 

postconflicto, siendo que estos municipios hacen parte de los Programas de Desarrollo con Enfoque 
Territorial (PDET) que se mencionan a continuación.  

 

9.3.3. Los Programas de desarrollo con enfoque territorial (PDET)   

 

En el marco del Acuerdo Final de Paz entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, uno de los 

compromisos del Gobierno Nacional lo constituye el Punto 1 “Hacia un Nuevo Campo Colombiano: 
Reforma Rural Integral”, desde el cual se plantea la necesidad de adelantar Programas de Desarrollo 

con Enfoque Territorial PDET (Decreto 893 de 2017) en los territorios que han sufrido con mayor 

intensidad los impactos del conflicto armado, la pobreza y la ausencia de Estado. 
 

Los “territorios de posconflicto” resultan ser grupos de municipios colindantes y vecinos que 

conforman subregiones caracterizadas por un alto impacto del conflicto armado, y allí se prevé el 
desarrollo de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET. Estos PDET abarcan 16 

subregiones que comprenden 170 municipios (Decreto 893 de 2017), de los cuales cuatro de estos 

municipios se encuentran en la región sur del departamento del Tolima, y corresponden a:  

 

• Ataco 

• Chaparral 
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• Planadas 

• Roncesvalles 

 

Los PDET tienen como propósito lograr la transformación estructural del campo y el ámbito rural, y 

un relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad. En tal sentido, previendo oportunidades y 
afectaciones futuras, es necesario identificar aquellos territorios que tengan una mejor capacidad de 

respuesta frente a la ocurrencia de fenómenos climáticos extremos y que aprovechen al máximo las 

oportunidades económicas derivadas del cambio climático. 
 

En consonancia con lo anterior (y como se vio atrás en el análisis de vulnerabilidad del Tolima) la 

zona sur del departamento es la que en términos relativos presenta los menores riesgos climáticos al 
interior del departamento, y las mayores capacidades de adaptación por sus condiciones de oferta 

hídrica y conservación de ecosistemas estratégicos (fundamentalmente en Roncesvalles, Chaparral y 

Planadas). Esto se constituye en una gran oportunidad de contribuir a la consolidación de una paz 

estable y duradera que atienda los retos impuestos por el cambio climático en los territorios afectados 
por el conflicto.  

 

9.4. Instrumentos de planificación y ordenamiento ambiental  
 

9.4.1. Planes de ordenamiento y manejo de cuencas hidrográficas POMCA  

 

Los Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas Hidrográficas POMCA corresponden al 

“Instrumento a través del cual se realiza la planeación del uso coordinado del suelo, de las aguas, 
de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca entendido como la ejecución de obras y tratamientos, 

en la perspectiva de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y económico recursos y 

la conservación la estructura físico-biótica de la cuenca y particularmente del recurso hídrico” 

 
Los POMCAS pueden ser considerados como una estrategia de adaptación y mitigación al cambio 

climático, ya que a través de estos instrumentos se definen las áreas y acciones estratégicas que 

contribuyen a mantener la provisión de los servicios ecosistémicos y reducir la vulnerabilidad ante 
los riesgos asociados al recurso hídrico. Además, con estos instrumentos se pueden definir medidas 

concretas en el territorio orientadas a disminuir, evitar o capturar emisiones de gases efecto 

invernadero, y pueden incorporar el cambio climático en los escenarios de prospectiva y analizar sus 
efectos en los diferentes componentes y variables del territorio. 
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Respecto a la situación de ordenación del recurso hídrico17 en el departamento, este cuenta con 24 

subzonas hidrográficas (SZH), de las cuales 13 SZH se encuentran aún por ordenar. 9 SZH cuentan 

con POMCA aprobado, de las cuales 6 se encuentran en régimen de transición (Rio Coello, Rio prado, 
Rio Amoya, Rio Totare, Rio lagunilla y ODM, y Saldaña). Se pone en evidencia que para el Río 

Lagunilla y otros directos al Magdalena se cuenta con el POMCA para el nivel subsiguiente Río 

Recio, mientras que el nivel subsiguiente Río Venadillo se encuentra en proceso de ordenación. Las 
otras dos subzonas que se encuentran en ordenación son: Río Luisa y otros directos al Magdalena y 

Río Sumapaz.  

 
De las 24 subzonas hidrográficas, sólo 2, Guarinó y Gualí, han aprobado el Plan de Manejo y 

Ordenamiento de Cuenca y no incluyen un componente de cambio climático. Por otra parte, se está 

realizando la fase de diagnóstico para tres subzonas, Río Lagunilla y otros directos al Magdalena, 

Sumapaz y Luisa, y se está desarrollando la fase de ajuste a la zonificación ambiental de las subzonas 
Totare, Coello y Amoya. Esto representa una oportunidad para incidir e incluir un componente de 

cambio climático en los planes de ordenación de cuencas.   

Tabla 107. Estado actual de ordenación de las subzonas hidrográficas del Tolima  

Subzona Hidrográfica POMCA - FASE 
INCLUYE CAMBIO 
CLIMÁTICO  

1 SZH Guarinó  Adoptado  NO 

2 SZH Gualí  Adoptado   NO 

3 SZH Río Lagunilla y otros directos al Magdalena (Río Sabandija) Por ordenar NO 

4 SZH Río Lagunilla y otros directos al Magdalena  Por ordenar NO 

5 SZH Río Lagunilla y otros directos al Magdalena (Ríos Recio y 
Venadillo)  

Actualización Diagnostico NO 

6 SZH Totare Ajuste Zonificación Ambiental  NO 

7 SZH Opia Por ordenar NO 

8 SZH Coello Ajuste Zonificación Ambiental NO 

9 SZH Sumapaz Elaboración Diagnóstico  NO 

10 SZH Luisa Elaboración Diagnóstico  NO 

11 SZH R. Cucana  Por ordenar NO 

12 SZH Rio Tetuán-Rio Ortega   Por ordenar NO 

                                                             
17 La ordenación y manejo de cuencas se entiende como “el proceso de planificación, permanente, sistemático, previsivo 
e integral adelantado por el conjunto de actores que interactúan en y con el territorio de una cuenca, conducente al uso 
y manejo de los recursos naturales de esta, de manera que se mantenga o restablezca un adecuado equilibrio entre el 
aprovechamiento social y económico de tales recursos y la conservación de la estructura y la función biofísica de la cuenca” 
(MADS, 2013) 
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Subzona Hidrográfica POMCA - FASE 
INCLUYE CAMBIO 
CLIMÁTICO  

13 Amoya  Ajuste Zonificación Ambiental NO 

14 NSS Rio Anamichu  Por ordenar NO 

15 NSS Rio Cambrín Por ordenar NO 

16 SZH Río Atá  Por ordenar NO 

17 NSS Río Pata  Por ordenar NO 

18 NSS Río Alto Saldaña  Por ordenar NO 

19 SZH Medio Saldaña  Por ordenar NO 

20 SZH Bajo Saldaña  Por ordenar NO 

21 SZH Río Anchique, Río Chenche y otros directos al Magdalena Por ordenar NO 

22 SZH Río Cabrera  Por ordenar NO 

23 Directos del Magdalena  Por ordenar NO 

24 SZH Río Prado  Por ordenar NO 

Fuente: Grupo de Recurso Hídrico, CORTOLIMA 

 

Desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Asociación de Corporaciones 

Autónomas Regionales y de Desarrollo Sostenible ASOCARS se ha trabajado en mecanismos para 
fortalecer la incorporación de cambio climático en la formulación de Planes de Ordenación y Manejo 

de Cuencas Hidrográficas -POMCA, a través de la elaboración de la propuesta de lineamientos y hoja 

de ruta realizados en el año 2015. Algunos elementos asociados a la incorporación de cambio 
climático en cada fase del POMCA se ven en la siguiente figura.  

 

Ilustración 59. Elementos de incorporación de cambio climático en cada fase del POMCA 
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Tomado de: MADS - ASOCARS (2016). Propuesta de hoja de ruta POMCA Planes de ordenación y manejo de cuencas hidrográficas 

Incorporación de cambio climático en planes estratégicos de microcuenca y planes de ordenación y manejo de cuencas hidrográficas 

 

En relación con contenidos explícitos de cambio climático, ninguno de los POMCA en ejecución ni 
en revisión del departamento del Tolima, tienen componentes explícitos de cambio climático. El 

último en salir fue el de Guarinó que no incluye requerimientos a detalle. Sin embargo, con base en 

el artículo 16 del Decreto 1807 de 2014 se exige que los POMCA incorporen un análisis detallado de 

amenazas de inundación, variable que se ha incluido en los Planes ya aprobados de la SZH Río 
Guarino y la SZH Río Gualí, y que tiene que ver con eventos hidrometeorológicos, pero no 

necesariamente con la incorporación de criterios completos de cambio climático. Así mismo se están 

elaborado estudios detallados para: SHZ Rio Lagunilla y otros directos al Magdalena; SHZ Rio Luisa 
y otros directos al Magdalena y SHZ Sumapaz. 

 

Otros instrumentos de planeación ambiental 

 
El departamento del Tolima para el periodo 2008-2009, desarrolló de manera sectorial proyectos 

como: “Desarrollo sostenible y protección de ecosistemas de páramo en el municipio de Cajamarca 

Tolima”; “Construcción del plan de manejo integrado para los ecosistemas de alta montaña Anaime-
Chili “ con la participación de  4 municipios de Tolima y 2 municipios  del Quindío”; y la formulación 

previa de 16 Planes de Ordenamiento y Manejo de las Cuencas Hidrográficas de los ríos Amolla, 
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Anamichú, Guanabano, Mendarco, Lagunilla, Recio, Venadillo, Gualí, Guarinó, Totare, Coello, 

Prado, Luisa, Hereje , Cambrin y Saldaña parte alta, que incluyen información cartográfica rural, 

urbana, biofísica, hidrológica, fisiográfica y de suelos, procesos erosivos, amenazas geológicas, 
biodiversidad, caracterización ambiental, perdida de suelos y caracterización socioeconómica, entre 

otras. 

 
Las 28 Reservas Forestales Protectoras Regionales del departamento no cuentan con Plan de Manejo, 

y los predios están en aislamiento en los que se llevan a cabo dinámicas sucesionales, de restauración 

o recuperación dependiendo de las dinámicas identificadas.  
 

Por su parte, el Plan General de Ordenación Forestal para el Departamento del Tolima. Desarrollado 

por CORTOLIMA y la universidad del Tolima cuenta con análisis de información de vulnerabilidad 

para la planificación y manejo ambiental de la microcuenca de la Quebrada Cay en Ibagué.  
 

9.5. Instrumentos de planificación local y municipal  
 

9.5.1. Planes municipales de desarrollo 

 
Los planes de desarrollo son instrumentos de planeación de corto plazo que orientan las acciones y 

los recursos económicos de las administraciones municipales y distritales durante un periodo 

constitucional y teniendo como base el programa de gobierno y el POT.  Respecto a acciones para 
enfrentar el cambio climático, el Departamento Nacional de Planeación elaboró en el año 2016 el 

KITERRITORIAL para administradores locales, desde el cual se establecen orientaciones para la 

elaboración de la parte general o estratégica de los planes territoriales de desarrollo, la cual está dada 

por los siguientes elementos: 
 

Tabla 108. Orientaciones para la elaboración de la parte general o estratégica de los planes territoriales de desarrollo, 
KITerritorial 

En cuanto a objetivos, metas 

e indicadores  

Se recomienda prestar especial atención a los objetivos que fueron plasmados en el Plan Nacional de 

Desarrollo 2014-2018, en el Capítulo X – Crecimiento Verde 

En cuanto a los objetivos, 

metas e indicadores de 

resultado  

 

Respecto a los departamentos se recomienda establecer el siguiente Objetivo general: Aportar al desarrollo 

económico y social y el mantenimiento del medio ambiente y los recursos naturales, a través de la formulación 

del plan integral de cambio climático PICC para el departamento.  

 

Meta: Formular un plan integral de cambio climático para el departamento.  
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Indicador de resultado: Plan integral de cambio climático formulado en los primeros 18 meses de gobierno.  

 

Frente a los municipios se recomienda establecer el siguiente Objetivo general: formular los planes y proyectos 

de carácter específico en el marco de la adaptación y/o la mitigación del cambio climático, que les permita 

atender problemáticas puntuales, especialmente en lo relacionado con acueducto, aseo, alcantarillado, salud, 

educación, transporte, comunicaciones y seguridad alimentaria, frente a eventos de origen climático, de 

manera articulada con el PICC del Dpto.  

 

Meta: Formular planes y proyectos en el marco de la adaptación y la mitigación al cambio climático, de 

manera articulada con el plan integral de cambio climático PICC del departamento, en los primeros 18 meses 

de gobierno.  

 

Indicador de resultado: Planes y proyectos en el marco de la adaptación formulados de manera articulada con 

el PICC del departamento, en los primeros 18 meses de gobierno.  

Respecto a actividades o 

líneas de acción 

Para los municipios, se recomiendan actividades relacionadas con:  

 

a. Ejecución de los planes y proyectos formulados en el marco de la adaptación y la mitigación.  

b. Tomar las medidas necesarias para el control, la preservación y la defensa del medio ambiente en el 

municipio, en coordinación con las Corporaciones Autónomas Regionales.  

c. Promover, participar y ejecutar programas y políticas para mantener el ambiente sano.  

d. Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinación con otras entidades públicas, comunitarias o privadas, 

obras y proyectos de irrigación, drenaje, recuperación de tierras, defensa contra las inundaciones y regulación 

de cauces o corrientes de agua.  

e. Realizar las actividades necesarias para el adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas y microcuencas 

hidrográficas.  

f. Prestar el servicio de asistencia técnica y realizar transferencia de tecnología en lo relacionado con la 

defensa del medio ambiente y la protección de los recursos naturales.  

g. Promover modelos energéticos sostenibles y respetuosos con el medio ambiente.  

 

Para los departamentos, se recomiendan actividades relacionadas con:  

 

a. Ejecución de los planes integrales de cambio climático formulados.  

b. Desarrollo económico y social dentro de su territorio.  

c. Desarrollar y ejecutar programas y políticas para el mantenimiento del medio ambiente y los recursos 

naturales renovables.  

d. Promover modelos energéticos sostenibles y respetuosos con el medio ambiente. 

 

Aunque dicha guía fue utilizada en el año 2016 desde el MADS con varios municipios del Tolima, el 

balance al año 2018 respeto a los planes de desarrollo de los 47 municipios de Tolima no abordan de 
manera clara contenidos, políticas, estratégicas o proyectos concretos de adaptación o mitigación. 

Tan solo Ibagué y el Departamento abordan algunos elementos desde sus respectivos planes de 

desarrollo.  

 
Por su parte, el plan de desarrollo de Ibagué “Por Ibagué con todo el Corazón 2016 – 2019” abordó 

la dimensión ambiental “Ibagué en la ruta del desarrollo sostenible y la defensa del agua”, desde la 
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cual se proponen varias políticas sectoriales asociada con cambio climático. Se destaca la política 

sectorial de VARIABILIDAD Y CAMBIO CLIMATICO y su PROGRAMA 1 MITIGACIÓN DEL 

CAMBIO CLIMÁTICO que establece como meta “formular 1 plan integral local de adaptación y 
mitigación del cambio climático”. 

 

Desde el plan de desarrollo municipal “Por Ibagué con todo el Corazón 2016 – 2019” se señala que 
la ciudad ha presentado emergencias y desastres asociados a eventos naturales y antrópicos, 

principalmente de origen geológico (fenómenos de remoción en masa y sismos) e 

hidrometeorológicos (inundaciones, vendavales, lluvias torrenciales, sequias, tormentas eléctricas), y 
así mismo se presentan incendios estructurales, incendios forestales y sismos, cuyo impacto se ha 

incrementado por actividades como la construcción, minería y agricultura.  

 

En el caso de Ibagué, se vienen dando esfuerzos orientados a la priorización de medidas y estrategias 
de adaptación y mitigación, que se proponen articulados con el plan de desarrollo municipal.  Algunas 

de estas estrategias están asociadas a su modelo de ciudad, a la protección frente a la minería a cielo 

abierto, a los programas de bosques de paz, a la movilidad sostenible, a la modernización del 
alumbrado público con energías sostenibles y varias acciones regionales como el proyecto 

“agropolis”.  

 

En consecuencia, es necesario abordar estrategias de mayor impacto para la inclusión de contenidos 
de cambio climático en los planes de desarrollo de los futuros mandatarios que inician su periodo en 

el año 2020.  

 

9.5.2. Planes municipales de ordenamiento territorial (POT, PBOT o EOT) 

 
Por otra parte, los planes municipales de ordenamiento territorial desarrollan el proceso de 

ordenamiento del territorio municipal a través de la gestión y el planeamiento, formulado bajo una 

perspectiva de largo plazo que incide en 3 periodos constitucionales de gobierno, de forma concertada 

con la autoridad ambiental. 
 

Sobre los Planes de ordenamiento territorial, la mayoría de municipios del departamento del Tolima 

se encuentran vencidos en sus contenidos de largo plazo (más del 88%), por lo cual podrían iniciar la 
revisión de sus respectivos planes por vencimiento de vigencia. 
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Mapa  38. Estado de los procesos de revisión y ajuste de POT, PBOT y EOT en CORTOLIMA a julio de 2018 

 

 
Fuente: CORTOLIMA, Grupo AT POT julio de 2018 

 
 

• Municipios que ya adoptaron revisión y ajuste general de largo plazo: Ibagué, Melgar  

• Municipios que iniciaron proceso de concertación con CORTOLIMA: Piedras, Fresno, Mariquita, Carmen de 
Apicalá,  Roncesvalles e Icononzo  

• Municipios del programa POT modernos de DNP: San Antonio   

• Municipios que iniciaron revisión de largo plazo, pero no han empezado concertación con CORTOLIMA: 
Alpujarra, Cajamarca, Coello, Chaparral, Espinal, Falan, Guamo, Murillo, Natagaima, y Planadas  

• Municipios que no han iniciado revisión de largo plazo o de los cuales no se tiene conocimiento de inicio de 

revisión y ajuste: Alvarado, Ambalema, Anzoátegui, Armero, Ataco, Casabianca, Coyaima, Cunday, Dolores, 
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Flandes, Herveo, Honda, Lérida, Líbano, Ortega, Palocabildo, Prado, Purificación, Rioblanco, Rovira, Saldaña, San 

Luis, Santa Isabel, Suárez, Valle de San Juan, Venadillo, Villahermosa y Villarrica. 
 

Fuente: CORTOLIMA, Grupo AT POT, Julio de 2018  
 

Se puede señalar que en los 47 POT de los municipios del departamento no se cuenta con contenidos 

explícitos y suficientes sobre cambio climático. Según revisiones hechas por el grupo de asistencia 
técnica de POT de CORTOLIMA, tan solo los municipios de Ibagué y Piedras plantean algunos 

elementos muy generales sobre cambio climático en los objetivos de largo plazo de sus POT y EOT, 

pero no se abordan elementos o programas específicos sobre estos asuntos. Se plantea en cada 
instrumento lo siguiente: 

 

Ibagué 

El Cambio Climático se considera hoy como la mayor amenaza ambiental del planeta. Dado que el cambio 
está ocurriendo y es inevitable a futuro, las acciones de adaptación al cambio climático son prioritarias y 

complementarias a las acciones de mitigación. 

Piedras 

Objetivo para la política dos 
Recuperar, Proteger, conservar y preservar, los suelos de protección del territorio municipal, en el marco del 
principio de la prevalencia del interés general sobre el particular, evidenciando la importancia ambiental de 
cada una de estas áreas para el municipio, como herramienta de mitigación de los efectos producidos por el 
cambio climático. 
 
Objetivos para la política tres 

2. Restaurar, recuperar y mejorar las áreas con potencial ecológico y paisajístico como base de la oferta 
turística y recreativa municipal, ampliando y adecuando la disponibilidad y cobertura del espacio público y 
suelos de protección conforme al principio de la función social y ecológica que cumple la propiedad. 

  
Estas situaciones indican lo siguiente: 

 

• Ningún municipio, ni siquiera los municipios con mayores riesgos climáticos y vulnerabilidades 

frente al cambio y la variabilidad climática (Flandes, Melgar y Honda) definen prioridades, 

políticas o estrategias de largo plazo para enfrentar el cambio climático. 

• En general en todos los municipios falta delimitar claramente de áreas expuestas a amenazas y 
riesgos climáticos, y no hay políticas suficientes frente a esto. Aunque la mayoría de POT abordan 

algún tipo de política relacionada con gestión de riegos, y los que están en proceso de revisión 

abordan requerimientos dados por el Decreto 1807 de 2014 con el acompañamiento de 
CORTOLIMA o de la Gobernación, el avance es mínimo.  

• En cuanto a cartografía relacionada con mapas de cambio climático, vulnerabilidad, o proyectos 

de adaptación/mitigación este asunto es prácticamente inexistente en todos los municipios, y en 
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consecuencia la incorporación de amenazas de origen hidrometeorológico derivadas del cambio 

y la variabilidad climática no ha sido efectiva o suficiente en los 47 municipios. 

• El desarrollo de lineamientos para una economía baja en carbono es inexistente en los 

componentes urbanos y rurales de todos los POT de los municipios del Tolima.  

• Ninguno de los programas de ejecución de los municipios del departamento define probables 
proyectos de adaptación o mitigación en su programa de ejecución.  

 

Dado que los POT se encuentran vencidos en su gran mayoría, y que no cuentan hoy con un 
componente explícito de cambio climático, se visualiza que para el buen ordenamiento del territorio 

es fundamental la implementación de medidas de orientación y acompañamiento de entidades 

competentes en la incorporación del cambio climático en el proceso de revisión y ajuste de los planes, 
planes básicos y esquemas de ordenamiento territorial. 

 

9.5.3. Planes municipales de gestión de riesgos de desastres  

 

El principal instrumento de planificación territorial previsto por el Sistema Nacional de Gestión de 

Riesgos –SNGRD- (Ley 1523 de 2012), es el Plan Territorial de Gestión del riesgo, el cual es el 
instrumento a través del cual los Consejos Municipales para la Gestión del Riesgo de Desastres 

identifican, caracterizan y priorizan los escenarios de riesgo presentes en el municipio.  

 
Según el artículo 24 de la Ley 1931 de 2018:  

 
Los planes de gestión del riesgo de los niveles de gobierno nacional y territorial, a que se refiere el artículo 32 
de la Ley 1523 de 2012, incorporarán acciones orientadas al conocimiento y reducción del riesgo disminuyendo 
la vulnerabilidad ante eventos de tipo hidrometeorológicos e hidroclimáticos y a las potenciales modificaciones 

del comportamiento de estos fenómenos atribuibles al cambio climático. En concordancia con lo definido en la 
presente Ley, las entidades territoriales tendrán como base para la formulación de sus planes de gestión del 
riesgo a los PIGCCT de su jurisdicción y los PIGCCS, en lo relacionado a la adaptación al cambio climático 

 
Los planes municipales de gestión de riesgos de desastres se consideran los instrumentos que 

identifican causas y consecuencias del riesgo; caracterizan y priorizan escenarios de riesgo del 

municipio y programan acciones concretas de acuerdo con los procesos de la gestión del riesgo. El 
estado de dichos instrumentos en el Departamento del Tolima, según información de UNGRD para 

el año 2017 es el siguiente:  

Tabla 109. Estado del arte de los PMGRD de los municipios del departamento del Tolima 
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MUNICIPIO 
FORMULADO 

SI/NO 

N° DECRETO 

ADOPCIÓN 
DÍA MES AÑO 

IBAGUE DC PM         

ALPUJARRA           

ALVARADO PMGRD         

AMBALEMA FORMULADO         

ANZOATEGUI PMGRD 21 21 JUNIO 2012 

ARMERO FORMULADO         

ATACO PMGRD 124 7 SEPTIEMBRE 2012 

CAJAMARCA DC PM         

CARMEN DE 
APICALA 

DC PM         

CASABIANCA PMGRD         

CHAPARRAL           

COELLO PMGRD         

COYAIMA PMGRD         

CUNDAY PMGRD         

DOLORES PMGRD         

ESPINAL PMGRD         

FALAN           

FLANDES DC PM         

FRESNO PMGRD         

GUAMO DC PM         

HERVEO PMGRD         

HONDA DC PM         

ICONONZO PMGRD         

LERIDA PMGRD         

LIBANO DC PM         

MARIQUITA PMGRD         

MELGAR PMGRD         

MURILLO           

NATAGAIMA PMGRD 65 1 Septiembre 2012 

ORTEGA PMGRD 70 6 Septiembre 2012 

PALOCABILDO PMGRD         

PIEDRAS PMGRD         

PLANADAS           

PRADO PMGRD         

PURIFICACION DC PM         
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RIOBLANCO           

RONCESVALLES           

ROVIRA           

SALDAÑA DC PM         

SAN ANTONIO DC PM         

SAN LUIS PMGRD         

SANTA ISABEL PMGRD         

SUAREZ DC PM         

VALLE DE SAN 
JUAN 

          

VENADILLO           

VILLAHERMOSA PMGRD         

VILLARRICA PMGRD         

Fuente: Elaboración del equipo PIGCCT del Tolima con información de UNGRD 
 

Tomando como base una muestra de 12 municipios (los definidos por el equipo técnico de Gestión 

de riesgos de CORTOLIMA como aquellos prioritarios para apoyar durante el año 2019), se hizo la 
revisión de contenidos de los PMGRD de dichos municipios, respecto al grado de inclusión de los 

fenómenos extremos de la variabilidad climática (VC) y cambio climático (CC). Este análisis de 

PMGRD para el Tolima partió de la identificación de contenidos relacionados con:  

 

• Estado del PMGRD (Elaborado o no) 

• Caracterización de escenarios de riesgo e riesgo de desastres 

• Situaciones de desastres reportadas en el documento PMGRD 

• Causas 

• Estrategias o medidas de adaptación frente al cambio climático (que aunque no se establecían  
como tal en el documento permiten definir estrategias frente a la VC y CC) 

• Identificación textual del tema de la VC y el CC en el PMGRD  

 

Teniendo en cuenta que el cambio climático es un proceso lento pero influyente en el aumento de la 
frecuencia y la intensidad de los fenómenos meteorológicos e hidroclimatológicos extremos 

(variabilidad climática), modificando el riesgo que estos últimos configuran en el territorio, en la 

revisión de los documentos se pudo identificar que los escenarios de riesgo de desastres identificados 
y caracterizados se relacionan principalmente con: Inundaciones (súbitas y lentas), Movimientos en 

masa dando especial relevancia a los deslizamientos, Vendavales e Incendios forestales 
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En cuanto a los contenidos relacionados con el cambio climático, sólo 2 municipios de la muestra (El 

Guamo y Suarez) y en un PLEC (Villahermosa) expresan los fenómenos extremos de la variabilidad 

climática identificándolos como los aumentos de manera inusual de la temporada de lluvias, lo cual 
a su vez aumenta las inundaciones. Por otro lado en el PLEC del municipio de Villahermosa 

identifican la erosión como una amenaza cuya posible causa está relacionada con el Cambio 

Climático. 
 

Es de resaltar que en el PMGRD del municipio de Mariquita se identifican los incendios forestales 

como contribuyentes a aumentar el efecto invernadero, algo para tener en cuenta en las medidas de 
mitigación a proponer en el PGICCT. 

 

Los eventos asociados a fenómenos extremos de la variabilidad climática se clasifican a continuación 

con base en los contenidos de los PMGRD de los municipios de la muestra: 
 

Fenómeno de El Niño: asociado a la temporada de sequía extrema en donde los municipios de la 

muestra lo relacionan más con incendios forestales 

 

Fenómeno de La Niña: asociado a la temporada de lluvia extrema, en donde los municipios de la 

muestra lo relacionan más con:  

  

• Inundaciones (súbitas y lentas) 

• Movimientos en masa  

• Deslizamientos  

• Vendavales 
 

En cuanto a las causas, se relacionan con algunos indicadores críticos referidos en el análisis de 

información para el municipio de la Tercera Comunicación Nacional de Cambio Climático-TCNCC, 
como por ejemplo, en el municipio de Alpujarra se describe como causa de las inundaciones las 

prácticas de algunos campesinos para “aumentar su área de producción extendió sus cultivos hasta 

las orillas de las cuencas hidrográficas quedando las cuencas sin área de protección”; lo cual se 

relaciona con una de las dimensiones con alto riesgo frente al cambio climático, no sólo en el 
municipio de Alpujarra, sino con el departamento, tal como se concluyó en el diagnóstico del 

PIGCCT del Tolima. 
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Con relación a las estrategias o medidas de adaptación frente al cambio climático (que aunque no se 

establecían como tal en los PMGRD revisados) las estrategias planteadas en el componente de 

conocimiento y reducción del riesgo de desastres establecían acciones frente a la VC y CC así: 
 

• Acciones dirigidas al fortalecimiento del conocimiento mediante los Sistemas de alertas 

tempranas-SAT, comunitarios y automáticos. 

• La reforestación es una de las medidas identificadas que además de minimizar los impactos a las 

inundaciones, deslizamientos entre otros, contribuye a aumentar la capacidad adaptativa de los 
territorios, disminuir su vulnerabilidad frente al cambio climático, contribuyendo a disminuir el 

nivel crítico de los indicadores que relacionan la Pérdida de área idónea para especies amenazadas 

y de uso, el porcentaje del área del municipio correspondiente a ecosistema natural, el porcentaje 
del área del Municipio correspondiente a Bosque de la dimensión de BSE. 

 

De manera general es evidente que los PMGRD carecen de proyectos estructurados, acciones y costos 

y que por lo tanto, no cuentan con acciones reales para reducir el riesgo por cambio climático en el 
territorio. 

 

En la revisión de los documentos relacionados con la gestión del riesgo de los 12 municipios de la 
muestra para el presente ejercicio presentó los siguientes resultados de estado: 

 

Con PMGRD se encontraron 6 municipios con documento formulado (Alpujarra, Anzoátegui, 

Ambalema, Honda Mariquita y Suarez), 3 presentan Plan local de emergencias y contingencias PLEC 
(Lérida, Murillo y Villahermosa), 1 Estrategia municipal para la respuesta a emergencias (Lérida),1 

documento en elaboración (El Guamo) que explícitamente asocia riesgos de inundaciones e incendios 

a causas por variabilidad climática y cambio climático y finalmente 1 municipio que no presenta 
ningún documento (Flandes).   

 
 

9.6. Balance de fuentes de financiación que se han venido utilizando para 

enfrentar el cambio climático en el departamento del Tolima 
 
En el departamento del Tolima, no existe un canal o un rubro definido ni estandarizado 

exclusivamente para los temas de involucran la gestión del clima, a saber, actividades de mitigación 

y adaptación al cambio climático. Existen iniciativas que se han venido desarrollando durante los 
últimos años, frente a los eventos inminentes que cada vez afectan más al territorio y la población. 
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De esta manera, la preocupación por el cambio climático y el interés de las entidades por contribuir 

a su mitigación y adaptación, ha hecho que cada vez dirijan sus inversiones a soluciones socio-

económicas y ambientales que contribuyan a reducir los efectos del cambio climático y a mejorar la 
calidad de vida de la población. 

 

No obstante lo anterior, según la herramienta de Monitoreo, Reporte y Verificación –MRV- de 
financiación climática en Colombia, del DNP, las inversiones públicas de proyectos de cambio 

climático en el departamento a 2015 ascendieron a un monto de $11.200 millones, lo cual significó 

un incremento de más del 41% de las inversiones comparado con el monto del año 2013.  
 

A pesar de no tener un enfoque detallado y exclusivo para las inversiones en temas de cambio 

climático, en el departamento del Tolima las entidades públicas locales y regionales si destinan 

recursos a inversiones que son relacionadas con temas ambientales. En el caso de inversiones del 
sector privado, estas son pocas y no hay evidencia de uso frecuente para proyectos de adaptación o 

mitigación.  Por esta razón es importante conocer dichas inversiones públicas, la cuales están 

conformadas principalmente por recursos de:  
 

• El departamento del Tolima 

• La Corporación Autónoma Regional del Tolima –CORTOLIMA. 

• Los municipios  

 

La preocupación por el cambio climático y el interés de las entidades por contribuir a su mitigación 

y adaptación, ha hecho que en años recientes cada vez dirijan sus inversiones a soluciones socio-
económicas y ambientales que contribuyan a reducir los efectos del cambio climático y a mejorar la 

calidad de vida de la población.  

 

9.6.1. Inversión en temas ambientales por parte del departamento. 

 
El departamento del Tolima, como entidad territorial, cuenta con fuentes de financiación 

determinadas que dependen de la temática o las líneas estratégicas para la ejecución de los proyectos. 

De esta manera establece tanto sus propios recursos, como aquellos establecidos por ley y como 

aquellos que son soportados por iniciativas de orden nacional o mundial. 
 

A manera general, el departamento cuenta con las siguientes fuentes de recursos: 

• Los provenientes de los ingresos corrientes. 
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• Las transferencias de la Nación. 

• Los recursos del Sistema General de Participación departamental. 

• Los recursos del Sistema General de Regalías - SGR 

• Contratos Plan. 

 

A nivel de departamento del Tolima, se cuenta con una diversidad de fuentes de financiación para 

proyectos de cambio climático, pero destacan el plan de inversiones del plan departamental de 
desarrollo.   

 

En lo referente al Plan Plurianual de Inversiones, se reconoce que para el eje Tolima territorio 
sostenible se proyectaron recursos por $15.732,2 millones que equivale al 0,5% del costo del Plan 

destacándose el programa sostenibilidad ambiental, manejo del riesgo y adaptación al cambio 

climático. En la distribución de la inversión por ejes estratégicos se reconoce: 
 

Concepto 2016 % 2017 % 2018 % 2019 % Total Variación 

Sostenibilidad 
ambiental, manejo del 
riesgo y adaptación al 
cambio climático 

3048,00 0,50 1746,30 0,20 3181,30 0,50 3744,60 0,60 11720, 20 0,44 

 

En 2016, fueron desarrollados proyectos encaminados a lograr sostenibilidad ambiental y que 
contribuyen a reducir los riesgos y mejorar la adaptación al cambio climático. Frente a esto, proyectos 

como mejoramiento de redes de acueducto y sistemas de aseo para comunidades y territorios de paz 

en el postconflicto, de prevención y control de riesgos ambientales, la consolidación de la gestión del 

riesgo así como el desarrollo de iniciativas de sostenibilidad y protección de ecosistemas estratégicos 
en el departamento fueron desarrollados con ejecución de avance físico del más del 80%. Se 

desarrollaron proyectos para reducción de emisiones de CO2 tales como la siembra de arboles en 

cuencas y zonas hídricas del departamento así como otras reforestaciones en las que se vincularon 
comunidad y autoridades. Otros proyectos se enfocaron en temas de educación ambiental, manejo de 

residuos sólidos y compra y restauración de predios para conservar los ecosistemas estratégicos que 

garanticen la disponibilidad del recurso hídrico. 
 

Ya para el año 2017, las actividades en tema de sostenibilidad ambiental incluyeron el desarrollo de 

cuatro iniciativas de apoyo a estrategias para la adaptación y mitigación frente al cambio climático. 

Una de las iniciativas más importantes estuvo representada por la consolidación de una alianza 
estratégica para la conservación y restauración de los complejos de Páramos, Bosque Alto Andino y 
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servicios ecosistémicos de la Región Central, por un valor de mil millones de pesos, proveniente de 

recursos de regalías.  

 
A su vez se adelantaron actividades de educación y capacitación ambiental con jornadas de siembras 

de árboles en áreas reforestadas, recolección de residuos sólidos, recuperación de recursos hídricos y 

fortalecimiento de las capacidades para la atención de riesgos de desastres y alertas tempranas: se 
logró que 100% de los sistemas de monitoreo y alarmas tuvieran mantenimiento y se encontraran 

funcionando. 

 

Por otro lado, según la distribución de ingresos del SGR (Sistema General de Regalías) (FCR60%, 

FCTel), se puede ver: 

 FCR60% FCTel 

2016 2017 2018 2019 Total 2016 2017 2018 2019 Total 

Sostenibilidad ambiental, 
manejo del riesgo y 

adaptación al cambio 
climático 

 
 

 
$1.000  

 
 

 
$960  

 
 

 
$1.000  

 
 

 
$1.000  

 
 

 
$3.960  

     

 

Desde la inversión con posibles fuentes de financiación, se expone: 

 Gestión 

nacional  

Alianzas público 

privadas APP  

Cooperación  

internacional  

Acuerdo de 

concurrencia  

Total  

Sostenibilidad ambiental, 
manejo del riesgo y adaptación 

al cambio climático  

 
10.000,00  

-  -   
10.000,00  

 

 

Los municipios, tienen también las siguientes fuentes de recursos: 

 

• Los provenientes de los ingresos corrientes. 

• Las transferencias de la Nación. 

• Los recursos del Sistema General de Participación departamental. 

• Los recursos del Sistema General de Regalías - SGR 

• Contratos Plan. 
 

Los municipios, en Colombia y en el Tolima, dirigen sus recursos de acuerdo con los componentes 

de inversión de los planes municipales de desarrollo, los cuales son planteados para cubrir las 

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 – 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué – Tolima – Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 355 de 550 
 

 
 

necesidades prioritarias de la población y los proyectos y actividades que permitan mejorar sus niveles 

de desarrollo socio-económico y social. 

 

9.6.2. Inversiones estratégicas de la Corporación Autónoma Regional del Tolima - 

CORTOLIMA 

 
En el departamento del Tolima, el ejercicio de la autoridad ambiental se encuentra a cargo de la 

Corporación Autónoma Regional del Tolima – CORTOLIMA, la cual gestiona proyectos en el 

cumplimiento de las políticas ambientales establecidas para proteger los recursos naturales y 

garantizar una mejor calidad de vida de la población del Tolima.  
 

A través del Plan de Gestión Ambiental Regional 2013-2023 y el Plan de Acción Cuatrienal – PAC 

2016-2019 Agua para la Vida y el Desarrollo, CORTOLIMA realiza las inversiones programadas y 
contenidas en los proyectos priorizados, que contribuyen a alcanzar las metas y reportar los avances 

en materia ambiental de manera anual. En relación con el destino de los recursos de inversión, dos 

líneas han sido importantes: por un lado, con la modificaciones al PAC 2016-2019, los recursos 
invertidos fueron principalmente orientados el manejo de áreas protegidas y la gestión de ecosistemas 

estratégicos y biodiversidad, el cual representó en 2017 el 47,5% del total de las inversiones y la 

segunda mayor inversión es hecha en la gestión del recurso hídrico, la cual en 2017 representó el 

17,6% del total de las inversiones hechas en ese año. 
 

Ilustración 60.Inversiones de CORTOLIMA según línea estratégica, 2016-2017 
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A 2016, bajo el nuevo plan de acción, la Corporación realizó una inversión de más de $757 millones 
de pesos en la Línea de Cambio Climático. 

 

En 2017, la inversión en proyectos de cambio climático tuvo un incremento con respecto al año 

anterior (cerca del 5% del total de la inversión es destinado a programas y proyectos de cambio 
climático, donde entró en rigor la línea exclusiva de cambio climático). La línea estratégica cambio 

climático tuvo un monto invertido de más de $1.929 millones de pesos, donde el proyecto mayor 

invertido fue el de establecimiento de convenios y agendas con los sectores productivos que tienen 
alto impacto ambiental  

 

Teniendo en cuenta que las inversiones realizadas en protección de recurso hídrico y las acciones 
encaminadas a la protección de áreas estratégicas y biodiversidad, así como educación ambiental y 

planificación ambiental, tienen implícitas componentes de protección de medio ambiente, y son 

consideradas como estrategias fundamentales de cambio climático, se puede afirmar que 

CORTOLIMA destina la mayoría de los recursos en estrategias asociadas con actividades de 
mitigación y adaptación al cambio climático en el departamento. 
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CORTOLIMA además cuenta con diferentes fuentes de financiación, sin embargo tres principales 

fuentes de recursos son utilizadas en la línea de cambio climático: la Sobretasa Ambiental (SA), la 

Tasa por Uso de Agua (TUA), y las Rentas Contractuales (RC). La principal fuente utilizada son las 
rentas contractuales. En 2017 se invirtieron cerca de 965 millones de pesos provenientes de los 

recursos de la TUA, 603 millones de pesos provenientes de la SA y 360 millones de pesos 

provenientes de RC, todos invertidos en la elaboración de estrategias regionales para la atención del 
cambio climático, en especial en la consolidación e implementación de convenios de Producción Más 

Limpia (PML). 

 

9.6.3. Financiamiento público propio nacional 

 

Según datos del MRV, en el periodo 2013 y 2016 fueron invertidos más de $23.800 millones de 
recursos que financian proyectos en temas de cambio climático. El principal sector invertido ha sido 

el de medio ambiente y recursos naturales, el cual en términos de cantidad de proyectos, ha generado 

más de 213 proyectos en el departamento entre 2013 y 2016, 80 proyectos en 2015; en segundo lugar, 
se encuentra el sector de residuos con cerca de 34 proyectos entre 2013 y 2015. 

 

Mapa  39. Cantidad de proyectos de cambio climáticos. Tolima 2013-2015. MRV. 
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Fuente: MRV. 

 

El principal sector invertido ha sido el de medio ambiente y recursos naturales, el cual en términos 
de cantidad de proyectos, ha generado más de 213 proyectos en el departamento entre 2013 y 2016, 

80 proyectos en 2015; en segundo lugar, se encuentra el sector de residuos con cerca de 34 proyectos 

entre 2013 y 2015 

Ilustración 61. Principales sectores invertidos con financiamiento público propio nacional en temas de cambio climático, 
2013-2016. 
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Fuente: MRV. 

 

El origen del financiamiento con recursos nacionales para proyectos de cambio climático constan de 

tres fuentes principales: 1) Presupuestos de los municipios, que participan con el 77% de los montos 
totales, 2) Presupuesto del departamento, con una participación del 18% y 3) el Sistema General de 

Regalías con el 5%. 

 

Ilustración 62. Origen del financiamiento público propio nacional en temas de cambio climático, 2013-2016. 

 

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

2013 2014 2015 2016

Gestión del Riesgo y
Atención de Desastres

Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Residuos

Transporte

Energía

77%

18%

5%

Presupuesto del
Municipio

Presupuesto del
Departamento

Sistema General
de Regalías

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 – 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué – Tolima – Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 360 de 550 
 

 
 

Fuente: MRV. 

 

El principal origen de los recursos públicos, está representada por ingresos corrientes, más del 50% 

de los recursos tiene como principal fuente los ingresos corrientes de los entes territoriales. El Sistema 

General de Participaciones, también representa una importante fuente de recursos para proyectos de 
cambio climático, de este proviene el 23% de los recursos, otras fuentes están representadas por otros 

recursos de capital, el SGR, entre otras. 

 

Ilustración 63. Fuente de los recursos de financiamiento público propio nacional en temas de cambio climático, 2013-2016. 

 

Fuente: MRV. 

 

En términos de monto de dinero invertido, el 77% de los recursos han sido dirigidos hacia el sector 
de medio ambiente y recursos naturales, entre 2013 y 2016, 11% hacia el manejo de residuos, 7% 

hacia gestión del riesgo y atención de desastres, 4% para el sector transporte y cerca del 1% hacia el 

sector energético. 
 

Ilustración 64. Principales sectores invertidos con financiamiento público propio nacional en temas de cambio climático, 

2013-2016. 
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Fuente: MRV. 

El principal destino de los recursos públicos propios nacionales han sido proyectos que cubran tanto 

actividades asociadas a mitigación como adaptación (ambos), cerca del 59% de los recursos fueron 

invertidos en este tipo de proyectos, sin embargo, cerca del 31% de los recursos fueron invertido en 

proyectos de adaptación al cambio climático, mientras el 10% a proyectos de mitigación. 

Ilustración 65. Destino de los recursos de cambio climático, financiamiento público propio nacional, 2013-2016. 
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Fuente: MRV. 

 

9.6.4. El Sistema general de regalías (SGR) 

  

Desde el 2012 se han invertido recursos del SGR por $63.289 millones, invertidos en 11 proyectos 

dirigidos al sector de ambiente y desarrollo sostenible, según el DNP. La mayoría de los proyectos se 
encuentran en alguno de los municipios ubicados en la región centro y sur del Departamento. La 

principal inversión ha sido de cerca de $32.450 millones para la implementación de acciones de 

conservación y restauración de los complejos de páramo, bosque andino y servicios ecosistémicos de 
la región central y sur, el cual beneficia a los municipios de Ibagué, Anzoátegui, Chaparral, Murillo, 

Planadas, Rioblanco, Roncesvalle y Santa Isabel. Este proyecto inicio en 2017 y se pronostica una 

fecha de finalización en 2021. 
 

9.6.5. Financiamiento Privado 

 
La participación del financiamiento del sector privado es clave para promover acciones que permitan 

reducir los efectos del cambio climático. Algunos beneficios en especial hacia el sector deben ser 

claros, entre los que se encuentran no solo el beneficio ambiental pero en términos de competitividad, 
impulso de los negocios, nuevas oportunidades y transformación del empleo.  

 

Adaptación
31%

Ambos
59%

Mitigación
10%
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En el departamento del Tolima, entre 2011 y 2015, el instrumento financiero identificado más 

utilizado en el financiamiento privado a nivel nacional estuvo representado por los seguros, donde a 

2015, representó una inversión de más de 63 mil millones de pesos para proyectos de cambio 
climático. 

 

En el departamento del Tolima, desde 2011 se han ejecutado algunas acciones por parte de 

organizaciones económicas importantes en la región. Por ejemplo, la Federación FEDECACAO entre 

2011 y 2014 invirtió más de 154 millones de pesos, en proyectos de ámbito departamental tanto para 

adaptación como para mitigación, a través de instrumentos financieros como los préstamos con 

instituciones financieras y dirigidos al desarrollo rural del sector agropecuario; la Federación 

Nacional de Cafeteros desarrollaba desde 2011 y hasta 2017 un programa que contribuía a reforestar 

la cuenca del río Magdalena y a su vez soportando el sector agropecuario, a través de actividades 

asociadas tanto a mitigación como a adaptación, con un monto de inversión a 2017 de más de $1.408 

millones financiados por la cooperación internacional a través de donaciones. 

  

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 – 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué – Tolima – Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 364 de 550 
 

 
 

 

 

TERCERA PARTE: ESTRUCTURA PROGRAMÁTICA. 

COMPONENTE DE FORMULACION  
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10. ¿A que fecha vamos a planear las acciones frente al cambio 

climático en el Tolima?¿Cual es el horizonte del plan?  
 

El horizonte temporal del Plan Integral de Gestión del Cambio Climático en el Departamento del 

Tolima “Ruta Dulima. El Tolima enfrenta el cambio en el Clima” es al año 2030 con una apuesta 
inspiradora al año 2040.   

 

La Política nacional de Cambio climático y la Ley 1931 de 2018 señalan que los planes integrales de 

gestión del cambio climático se formulan para periodos de 12 años18, por lo cual este plan tiene un 
horizonte al año 2030, pero también aborda una visión inspiradora a 20 años que tiene que ver con la 

necesidad de articulación y armonización con otros ejercicios de planeación y acción climática 

nacional e internacional.  
 

Se debe partir del hecho que la información de base para la formulación de la “Ruta Dulima. El 

Tolima enfrenta el cambio en el Clima” recoge datos, estudios e investigaciones hechas por varias 
instituciones regionales y nacionales reseñadas en el diagnóstico. Una parte considerable de dichos 

datos viene de la TCNCC elaborada por el IDEAM, desde la cual se aborda una buena parte de 

información hacia estos años: Escenarios de precipitación y temperatura territoriales al 2040, 

Inventario Nacional de gases Efecto Invernadero, Acciones de Mitigación, Análisis de Vulnerabilidad 
actual y futura, entre otros  

 

Por otra parte, la “Ruta Dulima. El Tolima enfrenta el cambio en el Clima” definida como una hoja 
de ruta hasta 2030, reconoce las diferentes agendas internacionales de desarrollo post 2015. 

                                                             
18 El artículo 20 de la Ley 1931 de 2018 establece: “…Los PIGCCS Y los PIGCCT tendrán como horizonte inicial de 
planeación el año 2029, posterior a lo cual el horizonte de planeación será de 20 años…” 
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Fuente: (2018) NAP Global Network. Alignment to advance Climate- Resilient Development | 

 
Así, desde la Ruta Dulima se reconoce la Convención Marco de Naciones Unidas sobre Cambio 

Climático y se recogen las disposiciones establecidas en los compromisos derivados de la COP de 

Paris a 2030 en términos de limitar el aumento de la temperatura media global por debajo de 2 ºC 

respecto de la época preindustrial, esperando no llegar a 1,5 º C. Se retoma así – y además- la 
aplicación de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y el cumplimiento 

de sus Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-, en especial buscando adoptar modelos sostenibles 

de consumo, producción y gestión de desechos, utilizando los recursos de forma eficiente y 
promoviendo la resiliencia climática y un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto 

invernadero;  

 

Desde “Ruta Dulima. El Tolima enfrenta el cambio en el Clima” también se reconoce el Marco de 
Sendai para la Reducción del Riesgo de Desastres 2015-2030, cuyo énfasis se centra en la 
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responsabilidad primordial de los Estados de prevenir y reducir el riesgo, y la participación de toda 

la sociedad y todas las instituciones del Estado. Además, el alcance de la reducción del riesgo de 

desastres se ha ampliado considerablemente para centrarse tanto en amenazas naturales como de 
origen humano, así como en las amenazas y los riesgos ambientales, tecnológicos y biológicos 

conexos. Se promueve plenamente la resiliencia sanitaria. 

 
De igual forma “Ruta Dulima. El Tolima enfrenta el cambio en el Clima” se orienta a favor de las 

personas, el planeta y la prosperidad, y también tiene la intención de fortalecer la paz universal y el 

acceso a la justicia  conforme a  lo definido en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual 
establece que sus objetivos y metas son de carácter integrado e indivisible, de alcance mundial y 

aplicación universal, tienen en cuenta las diferentes realidades, capacidades y niveles de desarrollo 

de cada país y respetan sus políticas y prioridades nacionales. 

 
No obstante en el largo plazo, la mitigación de GEI se constituye también como una medida de 

adaptación, es decir, que entre más se reduzcan las emisiones GEI, menos necesidad de adaptación 

tendremos a futuro, y en ese sentido el plan avanza en su visión a 2030 y su horizonte inspirador al 
2040, teniendo en cuenta los nuevos escenarios de cambio climático para Colombia modelados por 

IDEAM, y basados en metodologías del Panel Intergubernamental de Cambio Climático IPCC 2013). 

De igual forma estos escenarios permiten avanzar hacia un análisis de vulnerabilidad que posibilita 

aumentar el nivel de comprensión y de planificación para reducir los riesgos y aumentar la capacidad 
adaptativa del Departamento del Tolima.  

 

Este horizonte inspirador a 2040 se plantea además por la necesidad de articular otros esfuerzos 
internacionales en materia de adaptación, relacionado con metas globales como las del Convenio de 

Diversidad Biológica (CDB) o la Convención de Lucha contra la Desertificación (CNULD). 

 

Ilustración 66. Horizonte del PIGCCT del Tolima 
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De otra parte, “Ruta Dulima. El Tolima enfrenta el cambio en el Clima” plantea elementos de 

orientación y articulación con otros instrumentos de planeación territorial, debido a la oportunidad 
que se tiene de incidir en varios de ellos, de la mano con los procesos de acompañamiento, asesoría 

y estudio hecho por CORTOLIMA y el Departamento del Tolima: 

 

• Relevancia y sentido estratégico de contar con planes de ordenamiento y manejo de cuencas 
hidrográficas, de los cuales, hay aún 11 subzonas hidrográficas de 24 posibles por ordenar en el 

departamento. Dichos POMCA plantean ejercicios complejos de formulación y concertación, con 

horizonte de sus modelos de ordenación de cuencas que no deben ser inferiores a 10 años. 

• Posibilidad de incidir en 3 periodos constitucionales de administraciones territoriales (2020- 
2023; 2024 – 2027; y 2028-2031), lo que implica la posibilidad de incidir en los próximos planes 

municipales y departamental de desarrollo. 

• Culminación de la vigencia de largo plazo de todos los planes, planes básicos y esquemas de 

ordenamiento territorial de los 47 municipios del Tolima, lo que implica que estamos ante una 

segunda generación de estos instrumentos que deben proponerse para 12 años. 
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• Importancia del tema de amenazas de origen hidrometeorológicos en los escenarios de los 

PMGRD, los cuales se pueden actualizar en el momento que se requiera. 

 

Este Plan responde así a la necesidad de contar con lineamientos articuladores, de carácter sectorial 
y multinivel, dando así continuidad a las estrategias que el Gobierno nacional ha puesto en marcha 

en los últimos años.  
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11. ¿Cuál es la visión que tiene este plan? 
 
En el 2030, el Tolima será reconocido por ser un departamento que avanza en una transformación 

cultural hacia el respeto el agua, los glaciares y las áreas de interés ecológico, dentro de la cuenca del 

Magdalena entre las cordilleras central y oriental, para su recuperación, conservación, uso y disfrute, 
dentro de una perspectiva de desarrollo sostenible bajo en carbono, equidad territorial, justicia 

climática, prevención y atención de riesgos, siendo líder a nivel nacional en acciones de mitigación y 

adaptación al cambio climático con enfoque diferencial, para responder a las necesidades de todos 

los diversos grupos de población. 
 

Población beneficiaria 
 

Este plan está dirigido a 1.419.947 habitantes del Departamento del Tolima,  
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12. ¿Cuáles principios rigen las acciones previstas desde este 

plan?  
 
Considerando que el cambio climático afecta la sostenibilidad de los ecosistemas y los servicios que 

proporcionan, amenazando el bienestar futuro y los medios de vida de personas, pueblos originarios, 

comunidades locales y sectores económicos con múltiples e inciertas consecuencias -algunas de ellas 
en potencia irreversible-, se establece para la Ruta Dulima los siguientes principios rectores éticos19 

y normativos20: 

 
Gobernanza climática: Uno de los mayores desafíos que impone la Ruta Dulima tiene que ver con 

modificar la percepción de la ciudadanía y la administración respecto a la urgencia en la adopción de 

políticas y acciones para enfrentar el cambio climático, la generación de respuesta requiere de una 

noción amplia de gobierno, reconociendo el papel y la importancia de todos los actores sociales: 
comunitarios, académicos, ancestrales, medios de comunicación. Por tanto se  deberá tener en cuenta 

la participación de todos los actores sociales en los procesos de planificación y toma de decisiones 

respecto a la mitigación y la adaptación al cambio y la variabilidad climática 
 

Gestión para el cambio climático: Las entidades públicas deberán definir los procesos y acciones 

orientadas a resolver, mitigar y/o prevenir los problemas derivados del cambio climático, con la 
participación de diversos actores sociales y procesos territoriales, para que estén razonablemente 

informados, educados y motivados sobre los impactos y medidas preventivas, que debido a su relativa 

complejidad y novedad, es del dominio de solo unos pocos grupos de personas. 

 
Justicia climática y equidad: Las acciones que se deriven de este plan, deberán tener en cuenta la 

reciprocidad, basada en la búsqueda de la justicia climática a nivel territorial, frente a los otros y la 

naturaleza, a partir del reconocimiento y valoración de las diferencias de las personas para el ejercicio 

                                                             
19 principios éticos en relación con el cambio climático. http://portal.unesco.org/es/ev.php-
URL_ID=49457&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html 
20 Entre los que se pueden incluir los principios definidos por la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la política nacional 
de gestión del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y se dictan otras 
disposiciones”,  y 1931 de 2018 “Por la cual se establecen directrices para la gestión del cambio climático”  
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pleno de sus derechos, la identificación y superación de situaciones injustas y evitables entre 

diferentes poblaciones, de manera que permita promover una transición justa a un futuro sostenible y 

bajo de carbono, que a la vez proteja a las personas y territorios más vulnerables de los impactos del 
cambio climático, teniendo en cuenta que este fenómeno tiene una incidencia ambiental y social que 

no afectará a todo el departamento por igual.  

 
Además, los seres humanos tienen el deber, colectiva e individualmente, de prestar ayuda a las 

personas y los grupos más vulnerables al cambio climático y a los desastres naturales, en especial 

cuando se dan episodios catastróficos. Esta solidaridad  es de dependencia recíproca entre las personas 
de diferente origen y la interdependencia con otras formas de vida: ecosistemas y el medio 

ambiente; pensando también en la supervivencia de las futuras generaciones. 

 

Enfoque diferencial: La Ruta Dulima considera un enfoque diferencial, que permite reconocer las 
nociones de diversidad y vulnerabilidad de sujetos específicos, dadas en la confluencia de situaciones 

culturales, sociales y económicas que se generan en el  territorios, para avanzar en la  comprensión 

de realidades sociales complejas y en tanto adelantar acciones que contribuyan a eliminar las formas 
de inequidad social, que aumentan la vulnerabilidad frente a condiciones de cambio y variabilidad 

climática. 

 

Dialogo de saberes e integridad en la adopción de decisiones: Las decisiones en temas de cambio 
climático de las entidades públicas y privadas, deben basarse e inspirarse en el conocimientos 

científico disponible de las ciencias naturales y sociales, que incluye la mirada interdisciplinaria y 

transdisciplinaria, teniendo en cuenta, los conocimientos locales, tradicionales e indígenas, en 
consonancia con el enfoque diferencial.  

 

Precaución: Las entidades públicas, deberán tomar medidas que reduzcan la posibilidad de sufrir un 
daño ambiental grave e irreversible en el territorio, a pesar de que se ignore la probabilidad precisa 

de que éste ocurra. Según el principio de precaución, cuando haya peligro de considerable reducción 

o pérdida de diversidad biológica, la falta de certeza científica absoluta no deberá utilizarse como 

razón para postergar la adopción de medidas que impidan o minimicen dicho peligro 
 

Rigor subsidiario: Las normas y medidas, podrán hacerse sucesiva y respectivamente más rigurosas, 

pero no más flexibles, por las autoridades competentes a nivel regional, departamental, o municipal, 
en la medida en que se desciende en la jerarquía normativa y se reduce el ámbito territorial de las 

competencias. En ese sentido, las acciones, programas y proyectos que se adelanten para enfrentar 
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los riesgos y los efectos del cambio climático en el departamento serán consecuentes, y en dado caso 

más rigurosos, pero nunca más flexibles. 

 
Coordinación, concurrencia y complementariedad:  En el marco de los principios de 

coordinación, concurrencia y complementariedad previstos en las leyes 1523 de 2012 y 1931 de 2018, 

el Plan Integral de Gestión del Cambio Climático Territorial del Tolima reconoce la importancia y 
necesidad de armonizar, articular y apoyar esfuerzos entre todas las entidades públicas y privadas del 

departamento, con el fin de alcanzar un territorio más resiliente, bajo en carbono y adaptado al cambio 

y la variabilidad climática. 
 

Corresponsabilidad: Todas las personas naturales o jurídicas, públicas, privadas, tienen la 

responsabilidad de participar en la gestión del cambio climático según lo establecido en este plan 

 

Integración: Los procesos de formulación, ejecución y evaluación de políticas, planes, programas, 

proyectos y normas nacionales y territoriales, así como el diseño y planeación de presupuestos 

nacionales y territoriales deben integrar consideraciones sobre la gestión del cambio climático. 
 

Multiescalaridad y gradualidad: Los asuntos de la gestión de riesgos y cambio climático se deben 

abordar en varias escalas territoriales, porque sus impactos no se circunscriben exclusivamente a un 

ámbito departamental, sino municipal, urbano y rural.  
 

De igual forma, y asociado con el principio de gradualidad de la ley 1931 de 2018, las medidas y 

decisiones previstas en etse plan se desplegaran de manera gradual, según las capacidades de los 
actores públicos y privados y de manera secuencail en el tiempo. Dicho principio de gradualidad no 

puede asumirse jamás como un mecanismo para posponer decisiones ante un riesgo climático 

inminente.  
 

Costo-beneficio: Las entidades públicas deberán tener en cuenta que el costo de una opción es restado 

del beneficio del mismo.  Se priorizará la implementación de opciones de adaptación al cambio 

climático que traigan el mayor beneficio en términos de reducción de impactos para la población al 
menor costo o esfuerzo invertido, y con mayores cobeneficios sociales, económicos o ambientales 

generados. 

 
Costo-efectividad: Las entidades públicas priorizará la implementación de opciones de mitigación 

de emisiones de gases efecto invernadero con menores costos por tonelada de gases efecto 
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invernadero reducida, evitada o capturada y mayor potencial de reducción o captura, y con mayores 

cobeneficios sociales, económicos o ambientales generados. 
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13. ¿Cuál es la estructura programática del plan integral de 

gestión del cambio climático territorial del Tolima? 
 

13.1. Estructura programática  
 

Ilustración 67. Estructura programática general de la Ruta Dulima. El Tolima enfrenta el cambio en el Clima 

 

 

Ilustración 68. Relación entre objetivos estratégicos, objetivos transversales, programas y estrategias de la Ruta Dulima 
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13.2. Objetivo general 
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Establecer las directrices para la gestión del cambio climático en las decisiones de las entidades 

públicas, privadas y demás actores sociales del Departamento del Tolima, destinadas a la adaptación 

al cambio climático, así como a la mitigación de gases de efecto invernadero, que permita la 
construcción colectiva de un desarrollo sostenible bajo en huella de carbono, que fomente la 

resiliencia climática a partir de conocimiento sobre las manifestaciones y los impactos del cambio 

climático y la variabilidad climática. 
 

13.3. Objetivos específicos 
 
Objetivo estratégico 1. Impulsar al Tolima como un departamento eficiente y bajo en carbono a 

través del seguimiento y control a las fuentes de emisiones derivadas de su actividad económica para 

su reducción efectiva 
 

Objetivo estratégico 2. Reducir el riesgo climático asociado con la oferta y disponibilidad  hídrica, 

así como al manejo y conservación de los ecosistemas y sus servicios ambientales, resultantes de los 

fenómenos de cambio y variabilidad climática a través de medidas de adaptación 
 

Objetivo estratégico 3. Fortalecer la resiliencia territorial y sectorial al cambio y la variabilidad 

climática, a partir del conocimiento de la amenaza, sensibilidad y capacidad de adaptación de los 
municipios del Tolima de acuerdo a sus condiciones diferenciadas y posibilidades de reducción del 

riesgo  

  

13.4. Objetivos transversales 
 

Objetivo transversal 1. Promover la transformación cultural para enfrentar los nuevos retos que 
imponen las condiciones de cambio climático, a través de acciones de gobernanza climática, 

participación y programas de educación formal y no formal 

 

Objetivo transversal 2. Impulsar el fortalecimiento institucional, con capacidad de planificación y 
de gestión en relación con el cambio climático de los municipios, de las autoridades y del 

Departamento del Tolima, a través de la articulación de estos asuntos con  los instrumentos de 

ordenamiento territorial y planeación del desarrollo 
 

Objetivo transversal 3. Crear condiciones habilitantes de ciencia, tecnología, información e 

innovación necesarias para avanzar por una senda de desarrollo resiliente al clima y baja en carbono, 
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que consideren la validez del conocimiento científico y de los conocimientos propios de comunidades 

locales. 

 

13.5. Ejes del plan  
 

Lo anterior significa que los ejes estratégicos territoriales que se proponen:  
 

1) Mitigación de gases de efecto invernadero  

2) Recurso hídrico 

3) Biodiversidad y servicios ecosistémicos 
4) Seguridad alimentaria 

5) Salud ambiental 

6) Hábitat humano e Infraestructura 
 

La estructura programática completa se encuentra contenida en la siguiente tabla. 
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Tabla 110. Estructura Programática Plan Integral de Cambio Climático del Tolima 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS ESTRATEGIAS PROGRAMAS LINEAS DE ACCIÓN 

OE1. Impulsar al Tolima como un 
departamento con crecimiento sostenible y 

bajo en carbono a través de la 
implementación de estrategias que permitan 
la reducción de emisiones y el aumento de 
sumideros de CO2. 

ESTRATEGIA INTEGRAL 
DE MITIGACIÓN AL 
CAMBIO CLIMÁTICO 

Reducción de Emisiones y 
aumento de sumideros  

L1.Agricultura sostenible y resiliente al clima 

L2. Sistema Departamental de Áreas Protegidas y estrategias de manejo del 
para la adaptación y mitigación 

L3. Sector forestal como motor del crecimiento sostenible 

L4. Ganadería sostenible y resiliente al clima 

L5. Gestión integral y aprovechamiento de residuos solidos 

L6. Transporte eficiente para el desarrollo. 

Promoción de Energías 
Renovables 

L1. Gestión Integrada de la Energía 

L2. Autogeneración de Energía con fuentes renovables 

OE2. Reducir el riesgo climático asociado 
con la oferta y disponibilidad  hídrica, así 
como al manejo y conservación de los 

ecosistemas y sus servicios ambientales, 
resultantes de los fenómenos de cambio y 
variabilidad climática a través de medidas 
de adaptación 

ESTRATEGIA INTEGRAL 

DE ADAPTACIÓN BASADA 
EN ECOSISTEMAS  

Gestión Integral del Recurso 
Hídrico para la Adaptación al 
Cambio Climático 

L1. Conocimiento del recurso hídrico para la adaptación.  

L2. Reducción del riesgo climático mediante acciones de ahorro y uso 
eficiente del recurso hídrico. 

L3. Conservación de ecosistemas de importancia hídrica   

Biodiversidad y Ordenamiento 
Ambiental del Territorio para la 
Adaptación al Cambio Climático 

L1. Investigación y gestión del conocimiento de los efectos del cambio 
climático en la biodiversidad y la adaptación basada en ecosistemas 

L2. Fortalecimiento del Sistema Departamental de Áreas Protegidas 

L3. Definición de la estructura ecológica departamental para enfrentar el 
cambio climático 

L4. Pesca sostenible 

L5. Acciones integrales de arbolado urbano en municipios más vulnerables 
al cambio climático en el Tolima 

L1. Servicios financieros rurales  
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OE3. Fortalecer la resiliencia territorial y 
sectorial al cambio y la variabilidad 
climática, a partir del conocimiento de la 
amenaza, sensibilidad y capacidad de 
adaptación de los municipios del Tolima de 
acuerdo a sus condiciones diferenciadas y 
posibilidades de reducción del riesgo 

ESTRATEGIA INTEGRAL 
DE RESILIENCIA DEL 
TOLIMA 

Agricultura sostenible y resiliente 
al clima  

L2. Café grano de oro, agricultura integral cafés especiales  

L3. Sistemas agroforestales (SAF), hacia una agricultura climáticamente 
resiliente 

L4. Programe su siembra (fortalecimiento de la mesa técnica agroclimática 
articulada con las demás MTA del país) 

Seguridad y soberanía alimentaria 
con consideraciones de aptitud 
climática 
 

L1. Fortalecimiento de las escuelas rurales en agro ecología e 
implementación de sistemas de producción alternativos y agroecológicos en 
las zona rurales 

L2. Agricultura urbana, ciudad sostenible 

L3. Biodigestores familiares, producción de energía económica en sistemas 
ganaderos 

Fortalecimiento de la Red de Salud 
ante el Cambio Climático 

L1. Investigación sobre incidencia del cambio y la variabilidad climática en 
enfermedades tropicales 

L2. Optimización de redes hospitalarias y fortalecimiento del sistema en 

municipios de ladera 

Hábitat para la adaptación 

L1. Estándares urbanísticos con criterio de cambio climático para el Tolima  

L2. Criterios de construcción sostenible, techos y muros verdes  

L3. Desarrollo de prácticas sostenibles de ecourbanismo en el Tolima  

OT1. Promover la transformación cultural 
para enfrentar los nuevos retos que imponen 
las condiciones de cambio climático, a 
través de acciones de gobernanza climática, 

ESTRATEGIA 
TRANSVERSAL DE 
GOBERNANZA 
CLIMÁTICA PARA LA 

Participación incidente con 
enfoque diferencial para la toma de 
decisiones estratégicas sobre clima 
y variabilidad climática 

L1. Mesas de Acción Ciudadana para la gobernanza climática con 
participación efectiva de organizaciones sociales, pueblos indígenas, 
comunidades campesinas y afrocolombianas, mujeres, jóvenes y personas 
en condición de discapacidad 

L2. Conocimiento ancestral para la gobernanza climática 
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participación y programas de educación 
formal y no formal 
 

TRANSFORMACIÓN 
CULTURAL 

L3. Control ciudadano sobre las acciones climáticas en el departamento del 
Tolima 

L4. Fortalecimiento y articulación de espacios intra e inter  institucionales 
con el Nodo Regional Centro desde el Plan Integral de Cambio Climático 
para el departamento del Tolima 

L5. Sistema de indicadores sensibles al enfoque diferencial (la tradición 
cultural, la condición socioeconómica, la edad y las condiciones físicas 
diferenciadas). 

Educación y comunicación en 

cambio y la variabilidad climática 

L1. Posicionamiento de la reflexión sobre cambio y variabilidad climática 
dentro de Comités Interinstitucionales de Educación Ambiental – CIDEA, 
Consejos Ambientales Territoriales y Sistemas de Gestión Ambiental 
Municipales - SIGAM 

L2. Incorporación del cambio climático dentro de la educación formal y 
para el trabajo y el desarrollo humano 

L3. Incorporación del cambio climático en procesos de educación informal 

L4. Comunicación para el cambio cultural en las prácticas de consumo y 
manejo ambiental, frente al cambio climático 

L5. Arte y cultura frente al cambio climático 

L6. Aumento de capacidades para la mitigación, la adaptación y la 
reducción del riesgo frente al cambio climático en comunidades y 
funcionarios del departamento del Tolima 

OT2. Impulsar el fortalecimiento 
institucional, con capacidad de 
planificación y de gestión en relación con el 

cambio climático de los municipios, de las 

ESTRATEGIA 
TRANSVERSAL PARA 
INCORPORACIÓN DE 

CRITERIOS DE CAMBIO 

Programa de acompañamiento, asesoría y fortalecimiento de capacidades del departamento del Tolima, en la 
incorporación de variables de cambio climático en la formulación de los planes municipales de desarrollo 

Programa de inclusión del cambio climático en los planes de ordenamiento territorial del departamento del 

Tolima 
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autoridades y del Departamento del Tolima, 
a través de la articulación de estos asuntos 
con  los instrumentos de ordenamiento 
territorial y planeación del desarrollo 

CLIMÁTICO EN 
INSTRUMENTOS DE 
PLANIFICACIÓN 
TERRITORIAL 

Programa de inclusión del cambio climático en los planes de ordenamiento y manejo de cuencas hidrográficas 
(POMCA) del departamento del Tolima 

Programa de incorporación del tema de cambio climático en los  Planes Municipales de Gestión del Riesgo de 
Desastres-PMGRD desde el Plan Integral de Cambio Climático para el departamento del Tolima 

OT3. Crear condiciones habilitantes de 

ciencia, tecnología, información e 
innovación necesarias para avanzar por una 
senda de desarrollo resiliente al clima y 
baja en carbono, que consideren la validez 
del conocimiento científico y de los 
conocimientos propios de comunidades 

ESTRATEGIA 

TRANSVERSAL DE 
INVESTIGACIÓN Y 
GESTIÓN DEL 
CONOCIMIENTO PARA LA 
GESTIÓN DEL CAMBIO 
CLIMÁTICO 

Condiciones habilitantes de ciencia 
y tecnología 

L1. Fomento a la integración de la Comunidad Científica y Tecnológica del 

departamento del Tolima, alrededor del cambio y la variabilidad climática 

L2. Fortalecimiento de la capacidad de desarrollo tecnológico del 
departamento para la promoción de la investigación alrededor del cambio y 
la variabilidad climática 

Fuente: Elaboración propia equipo técnico Plan Integral de Cambio Climático del Tolima 
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14. ¿Cuáles son las acciones climáticas21 propuestas desde el 

contenido programático del plan integral de gestión del cambio 

climático territorial del Tolima?  
 

14.1. Estrategia integral de mitigación  
 

14.1.1. Propuestas de reducciones de emisiones a 2030. 

 
Basado en los datos obtenidos producto del análisis de emisiones de GEI en el departamento y las 

proyecciones de emisiones a 2030 presentadas en el capítulo 6, se plantea la potencial meta de 

reducción de emisiones para el departamento del Tolima, teniendo en cuenta los siguientes supuestos. 
 

• Se mantendrían constantes las emisiones totales de gases de efecto invernadero, tomando como 

línea base las emisiones generadas en 2012 (1.516 Kton CO2 eq.) sin que se comprometa el 

desarrollo económico departamental. 

• Todos los municipios del departamento tomarán las medidas que sean necesarias, para mejorar la 

situación con relación a sus emisiones totales, aun cuando su balance de carbono sea negativo. 

• Se acoge en el departamento del Tolima el principio rector del acuerdo de parís 
“Responsabilidades comunes pero diferenciadas y capacidades respectivas”. 

 

                                                             
21 Una acción climática se puede entender como “cualquier política, medida o programa con miras 
a reducir los gases de efecto invernadero, construir resiliencia al cambio climático o apoyar y 
financiar esos objetivos. Acción climática es, por lo tanto, un concepto muy diverso. Incluye desde 
compromisos de ciudades con patrones de construcción más eficientes, empresas que ponen precio 
al carbono en sus decisiones de inversión o cooperativas de agricultores que implementan modelos 
de agricultura climáticamente inteligente.” – Página web de Galvanizing the Groundswell of Climate 
Actions (GGCA) 
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14.1.2. Propuesta programática y definición de líneas de acción para la mitigación del 

cambio climático en el departamento del Tolima. 

 
Para dar cumplimiento a los retos propuestos, y siguiendo lo planteado en el inventario de gases de 

efecto invernadero  a nivel sectorial, y el diagnóstico previsto en el capítulo 6 que le apunta a la 

mitigación del cambio climático, atendiendo las actividades que más le aportan a las emisiones brutas 
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o absorciones. se pueden enunciar unas primera medidas generales o “medidas tipo” con el fin de 

desarrollar proyectos o programas prioritarios que apunten en ese sentido  

 
Subsectores (actividad) Medida 

Emisiones de CH4 por tratamiento y eliminación  de 
aguas residuales industriales  

 

Emisiones de CO2  CH4 y N2O por quema de 
combustibles  

Introducción de combustibles de menos intensidad de carbón. 

Emisiones de CO2  CH4 y N2O por uso de 
combustibles en transporte todo terreno 

  

Emisiones de CO2  CH4 y N2O resultado de 
procesos en diferentes industrias manufactureras 

Desarrollo de tecnologías en los procesos productivos que 
mejoran la eficiencia. 

Agrícola 

Subsectores (actividad) Medida 

Aplicación de fertilizantes Mejores prácticas de fertilización. 

Balance de carbono por crecimiento y resiembras de 
cultivos permanentes 

Captura y almacenamiento de carbono mediante cultivos 
permanentes, Promoción para establecimiento de cultivos 
permanentes con consideraciones de aptitud climática, 
Sistemas agroforestales con alto potencial de captura de 
carbono. 

Cultivo de arroz  Mejores prácticas de fertilización. 

Directas e indirectas por gestión de suelos orgánicos 
drenados 

  

Directas e indirectas por mineralización del N por 
cambio en el uso del suelo 

  

Directas e indirectas por orina y estiércol de animales 
en pastoreo 

Ganadería sostenible (pastoreo racional sistemas 
silvopastoriles intensivos) 

Directas e indirectas por residuos de cultivo y 
cultivos fijadores de N 

  

Incendios    

Quema de combustibles para fuentes fijas y móviles  Introducción de combustibles de menos intensidad de 
carbono. 

Comercial 

Subsectores (actividad) Medida 

Quema de combustibles residencial y comercial Mejoramiento en eficiencia de estufas a gas natural 

Uso de HFC Remplazo de neveras. 

Forestal 

Subsectores (actividad) Medida 

Balance de carbono de bosque natural convertido en 
otras tierras forestales (deforestación) 

Pago por servicios ambientales 

Balance de carbono de plantaciones Forestales  Plantaciones forestales comerciales 
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Bosque natural convertido en humedales 
(deforestación) 

Pago por servicios ambientales 

Bosque natural convertido en otras tierras 
(deforestación) 

Pago por servicios ambientales 

Bosque natural convertido en pastizales 
(deforestación) 

Pago por servicios ambientales 

Bosque natural convertido en tierras de cultivo 
(deforestación) 

Pago por servicios ambientales 

Incendios    

Regeneración del bosque natural Restauración ecológica, Declaración de áreas protegidas, 
Implementación de planes de manejo en áreas protegidas 

Industrias de la energía 

Subsectores (actividad) Medida 

Fugitivas  por venteo y por quema en antorcha en 
actividades de gas natural 

Desarrollo de tecnologías en los procesos productivos que 
mejoran la eficiencia. 

Fugitivas  por venteo y por quema en antorcha en 
actividades de petróleo 

Desarrollo de tecnologías en los procesos productivos que 
mejoran la eficiencia. 

Quema de combustibles en refinerías y en extracción 
y procesamiento de gas y petróleo 

Introducción de combustibles de menos intensidad de 
carbono, Desarrollo de tecnologías en los procesos 
productivos que mejoran la eficiencia. 

Pecuario 

Subsectores (actividad) Medida 

Balance de carbono en pastizales que permanecen 
(Sistemas silvopastoriles, incendios y suelos 
orgánicos drenados) 

Ganadería Sostenible (Sistemas silvopastoriles) 

Fermentación entérica - ganado bovino Ganadería Sostenible (Sistemas silvopastoriles) 

Gestión del estiércol - ganado bovino Compostaje de residuos sólidos. 

Gestión del estiércol - ganado no bovino Compostaje de residuos sólidos. 

Residencial 

Subsectores (actividad) Medida 

Quema de combustibles residencial y comercial Mejoramiento en eficiencia de estufas a gas natural 

Uso de HFC Remplazo de neveras. 

Saneamiento 

Subsectores (actividad) Medida 

Residuos sólidos - rellenos locales  plantas integrales 
y celdas de contingencia 

Captura y quema de metano en rellenos sanitarios, compostaje 
de residuos solidos 

Residuos sólidos - rellenos regionales Captura y quema de metano en rellenos sanitarios, compostaje 
de residuos solidos 

Transporte 

Subsectores (actividad) Medida 
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Uso de combustibles en transporte terrestre Uso de combustibles de menor intensidad de carbono, 
Renovación de flota de vehículos de carga, Promoción de 
Transporte público, Introducción de vehículos con nuevas 
tecnologías. 

 

Así las cosas, la propuesta programática para la mitigación del cambio climático en el departamento 

del Tolima, se desarrolla a partir de una estrategia Integral de Mitigación del cambio climático en 
donde se consideran programas que le apuntan a la reducción de emisiones y captura de carbono.  

 

Las líneas de acción y proyectos que se presentan a continuación retoman elementos del diagnóstico 

de las emisiones de gases de efecto invernadero para el departamento, los cuales plantean medidas 
más específicas que contrarrestan las actividades responsables de las mayores emisiones de gases de 

efecto invernadero en el departamento del Tolima, o potencializa las actividades responsables de las 

mayores capturas de CO2. 
 

Las líneas del programa de “Reducción de emisiones y aumento de sumideros”  se plantean además 

en articulación con otras acciones establecidas en el componente de adaptación. De hecho, varias 
líneas de acción de este programas guardan correspondencia temática e incluso de acciones  a corto , 

mediano y largo plazo con otros programas previstos en este documento  
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Objetivo 

específico 

OE1. Impulsar al Tolima como un departamento con crecimiento sostenible y bajo en 

carbono a través de la implementación de estrategias que permitan la reducción de 

emisiones y el aumento de sumideros de CO2. 

Estrategia  Estrategia integral de mitigación al cambio climático 

Programa  Línea de acción  Proyectos 

Reducción de 

Emisiones y 

aumento de 

sumideros   

L1.Agricultura sostenible y 

resiliente al clima 

Desarrollo de una alianza estratégica institucional para 

la implementación del cultivo de arroz sostenible 

Establecimiento de cultivos permanentes con 

consideraciones de aptitud climática. 

Implementación de Sistemas agroforestales con alto 

potencial de captura de carbono. 

L2. Sistema Departamental de 

Áreas Protegidas y estrategias 

de manejo para la adaptación y 

mitigación,  

Declaración de áreas protegidas 

Formulación y Adopción de Planes de Manejo para 
Áreas Protegidas del Departamento del Tolima    

Inclusión de nuevas áreas bajo esquemas de pago por 

servicios ambientales-PSA 
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Restauración ecológica de áreas estratégicas para la  

captura de carbono, ubicadas fuera del Sistema de 

Parques Nacionales y áreas de RUNAP en el 

departamento del  Tolima 

L3. Sector forestal como motor 

del crecimiento sostenible 
Establecimiento de plantaciones forestales comerciales 

L4. Ganadería sostenible y 

resiliente al clima 
Implementación de Sistemas silvopastoriles Intensivos 

L5. Gestión integral y 

aprovechamiento de residuos 

solidos 

Captura de metano en rellenos sanitarios. 

Fortalecimiento de capacidades de municipios del 

Tolima  en la  actualización a los PGIRS.  

L6. Transporte eficiente para el 

desarrollo. 
Implementar medidas de transporte alternativo 

Promoción 

de Energías 

Renovables 

L1. Gestión Integrada de la 

Energía 
  

L2. Autogeneración de Energía 

con fuentes renovables 
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE MITIGACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO 

DESARROLLO DE UNA ALIANZA ESTRATÉGICA INSTITUCIONAL PARA LA IMPLEMENTACIÓN 

DEL CULTIVO DE ARROZ SOSTENIBLE 

Enfoque Mitigación, Adaptación Objetivo del plan OE1 

Programa Reducción de emisiones y aumento de sumideros  

Línea de Acción L1.Agricultura sostenible y resiliente al clima 

Descripción  

Se plantea el desarrollo de una alianza estratégica entre la Gobernación del Tolima, 

CORTOLIMA y FEDEARROZ, en la cual se generen relaciones y arreglos formales entre 

productores de arroz del departamento, organismos de apoyo, públicos y privados con el 

propósito de establecer criterios ambientales y medios para el desarrollo de los mismos. El 

propósito es establecer prácticas específicas como micro nivelación la cual propone 

determinar el número óptimo y la ubicación de entradas del agua de riego de estos cultivo 
mediante  la construcción de curvas de nivel con equipos de precisión, adecuación de 

recolectores y distribuidores que mejoren el uso eficiente del agua, así como el 

establecimiento de mejores prácticas de fertilización en arroz que promueve el uso racional 

de fertilizantes, y así considerar los requerimientos reales de los cultivos por densidad de 

siembra, siendo estas prácticas un gran aporte tanto con el  mejoramiento en la producción  

de las áreas rurales del departamento donde se desarrolla este cultivo sino también en la 

reducción de emisiones de gases de efecto invernadero.  

Justificación 

Pese a que los valores de reducción de GEI por eficiencia en prácticas de fertilización y 

manejo de agua (Micro - nivelación de suelos en cultivos de arroz) no son cercanos a valores 

de secuestro de carbono de otro cultivos como frutales o sistemas silvopastoriles, dichas 

prácticas se consideran importante para el Tolima, en tanto que el cultivo de arroz es el 

cultivo transitorio más importante del país, con el mayor porcentaje de área sembrada en el 

departamento (101.222,47 ha).  
 

Llevar a cabo estas prácticas no requiere inversiones significativas, pues la mayoría están 

enfocadas a procesos de asistencia técnica. Prácticas como la micro - nivelación de suelos 

en cultivos de arroz poseen una capacidad de reducción de 21,3 t CO2eq * ha -1 en un 

periodo de 25 años y de 0,9 al año. La fertilización eficiente en cultivos de arroz 4,7 t CO2eq 

* ha -1 en un periodo de 24 años y de 0,2 al año. 

Objetivo 

Generar una alianza estratégica para el establecimiento de criterios de planeación y gestión 

ambiental hacia el desarrollo eficiente de prácticas de micro nivelación y fertilización en el 

cultivo de arroz en el departamento del Tolima. 

Objetivo Soporte 

dentro Plan OT1.  

OE1. Impulsar al Tolima como un departamento con crecimiento sostenible y bajo en 

carbono a través de la implementación de estrategias que permitan la reducción de 

emisiones y el aumento de sumideros de CO2. 
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Alcance Geográfico 

Departamental  Saldaña, Guamo, Purificación, Espinal, Ibagué, Ambalema, Lérida, 

Armero, Venadillo, Piedras, Prado, Alvarado, Natagaima, Ortega, Flandes,  San Luis,  

Chaparral, Coyaima, Alpujarra, Valle de San Juan, Ataco, Coello, Falan 

Población 

Beneficiada gremio, productores 

Acciones 

Corto Plazo (2019-2023)  Mediano Plazo 

(2024 - 2027)  

Largo Plazo (2028-

2030) 

1- Formalizar  alianza estratégica con 

FEDEARROZ 

2- Generar criterios de planeación ambiental. 

3- Generar criterios de gestión ambiental. 

4- Generar estrategias y metas 

5- Identificar mecanismos de seguimiento 

6- Ajustar acciones para el cumplimiento de 
las estrategias y metas planteadas 

7- Hacer transferencia de conocimientos y 

prácticas de  micro nivelación y eficiencia de 

fertilización en el cultivo de arroz  

8- monitoreo y seguimiento a las acciones 

implementadas para registrar la reducción de 

emisiones. 

1- Aplicar criterios de planeación 

ambiental. 

2- Aplicar criterios de gestión ambiental. 

3- implementar  prácticas de  micro 

nivelación y eficiencia de fertilización en 

el cultivo de arroz  

4- monitoreo y seguimiento a las acciones 
implementadas para registrar la reducción 

de emisiones 

Costos 

Descripción 

Corto Plazo (2019-2023)  Mediano Plazo 

(2024 - 2027)  

Largo Plazo (2028-

2030) 

 $242.800.000,00   $ 242.800.000,00   $242.800.000,00  

Posibles Fuentes de 

Financiación 

identificada FEDEARROZ, GOBERNACION DEL TOLIMA Y CORTOLIMA  

Indicadores de 

seguimiento Convenio formalizado, criterios establecidos, estrategias y metas cumplidas. 
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE MITIGACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO 

ESTABLECIMIENTO DE CULTIVOS PERMANENTES CON CONSIDERACIONES DE 

APTITUD CLIMÁTICA. 

Enfoque Mitigación, Adaptación Objetivo del plan OE1 

Programa Reducción de Emisiones y aumento de sumideros 

Línea de Acción L1. Agricultura sostenible y resiliente al clima 

Descripción  

El proyecto busca incrementar las áreas en cultivos con alto potencial de captura 
de CO2. Se pretende así la implementación de 12000 Hectáreas bajo diferentes 

tipos de cultivos permanentes. Esta área corresponde al 5% del área devueltas 

por el sector ganadero en el departamento del Tolima en concordancia con la 

Meta del Plan Estratégico de la Ganadería Colombiana (PEGA). Los 

mecanismos de fomentos se constituirán en Incentivos a la productividad, que 

cuenten con un componente de asistencia técnica. Paralelamente se adelantarán 

programas de transferencia de tecnología, para la apropiación de manejos 

agrícolas y adopción de tecnología, los mecanismos a emplear serán Escuelas de 

Campo o Centros Demostrativos de Capacitación con la finalidad de que los 

productores aprendan haciendo y utilicen lo aprendido en sus predios.  

 

Los programas serán ejecutados por Entidades Prestadoras del Servicio de 
Asistencia Técnica Agropecuaria o a través de los mismos gremios, dirigidos 

principalmente a toda clase de productores.  

Justificación 

El contar con la cuantificación de la huella de carbono para cultivos permanentes 

como mango, aguacate y cítricos, puede reflejar algunos valores preliminares de 

captura de carbono y también valores de reducción de GEI que han sido 

estimados a partir de modelos desarrollados en el país. Es importante destacar 

que estas opciones de cultivos, representan sumideros de carbono en los cuales 

al finalizar la etapa productiva económica, son reemplazos y nuevamente 

empezaría la captura de carbono 

 

Particularmente, algunos de los frutales considerados presentan valores 

llamativos de absorciones de carbono, como el mango tommy; es decir, los 
frutales pueden ser opciones adecuadas de mitigación, que a su vez, pueden ser 

opciones con potencialidad en los mercados, sin dejar de tener en cuenta que la 

mayor parte de los empleos en el sector agropecuario corresponden al 

componente agrícola, principalmente para los cultivos permanentes, (Barrientos 

& Castrillon, 2007).  
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Objetivo 
Incrementar el área con cobertura de cultivos permanentes, a través de la 

implementación de programas de fomento 

Objetivo Soporte dentro 

Plan OT1.  

OE1. Impulsar al Tolima como un departamento con crecimiento sostenible 

y bajo en carbono a través de la implementación de estrategias que permitan 

la reducción de emisiones y el aumento de sumideros de CO2. 

Alcance Geográfico DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 

Población Beneficiada POBLACION TOLIMENSE 

Acciones 

Corto Plazo (2019-2023)  Mediano Plazo (2024 - 

2027)  

Largo Plazo (2028-

2030) 

_Diseñar Incentivos a la 

producción y programas de 

transferencia de tecnologías 

_ Implementar Incentivos y 

Programas diseñados _ 

Implementación de 4000 

Hectáreas bajo diferentes 
tipos de cultivos 

permanentes.   

 _Implementar 

Incentivos y Programas 

diseñados _ 

Implementación de 4000 

Hectáreas bajo 

diferentes tipos de 

cultivos permanentes.   

_ Implementar 

Incentivos y Programas 

diseñados _ 

Implementación de 

4000 Hectáreas bajo 

diferentes tipos de 

cultivos permanentes.   

Costos 

Descripción 

Corto Plazo (2019-2023)  Mediano Plazo (2024 - 

2027)  

Largo Plazo (2028-

2030) 

$ 17.000.000.000 $ 25.500.000.000 $ 38.250.000.000 

Fuentes de Financiación 

identificada 
Gremios, Gobernación, Asociaciones de Productores, Alcaldías. 

Indicadores de 

seguimiento 

Hectáreas Cultivos Permanentes Establecidas/Hectáreas Cultivos Permanentes 

Proyectadas 
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE MITIGACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO 

IMPLEMENTACIÓN DE SISTEMAS AGROFORESTALES CON ALTO POTENCIAL DE 

CAPTURA DE CARBONO. 

Enfoque Mitigación, Adaptación Objetivo del plan OE1 

Programa Reducción de Emisiones y aumento de sumideros 

Línea de Acción L1. Agricultura sostenible y resiliente al clima 

Descripción  

El proyecto busca incrementar las áreas agrícolas en áreas con alto potencial de 

captura de CO2. Se pretende la implementación de 6.000 Hectáreas bajo 

sistemas agroforestales con cítricos. Esta área corresponde al 2,5% del área 

devueltas por el sector ganadero en el departamento del Tolima en 

concordancia con la Meta del  Plan Estratégico de la Ganadería Colombiana 

(PEGA). La implementación de los sistemas agroforestales debe ir ligada a 

programas de transferencia de tecnología, para la apropiación de manejos 

agrícolas y adopción de tecnología. 

 

Los programas serán ejecutados por Entidades Prestadoras del Servicio de 
Asistencia Técnica Agropecuaria o a través entidades del sector público, 

dirigidos a toda clase de productores.  

Justificación 

El contar con la cuantificación de la huella de carbono para cítricos, puede 

reflejar algunos valores preliminares de captura de carbono y también valores 

de reducción de GEI que han sido estimados a partir de modelos desarrollados 

en el país. Es importante destacar que los sistemas agroforestales con cítricos, 

representan sumideros de carbono en los cuales al finalizar la etapa productiva 

económica, son reemplazos y nuevamente empezaría la captura de carbono es 

decir, los frutales pueden ser opciones adecuadas de mitigación, que a su vez, 

pueden ser opciones con potencialidad en los mercados. 

Objetivo 

Convertir las áreas agrícolas en áreas con alto potencial de captura de carbono 

CO2, a través del establecimiento de sistemas agroforestales (cítricos) en el 

departamento del Tolima. 

Objetivo Soporte dentro 

Plan OT1.  

OE1. Impulsar al Tolima como un departamento con crecimiento 

sostenible y bajo en carbono a través de la implementación de estrategias 

que permitan la reducción de emisiones y el aumento de sumideros de 

CO2. 

Alcance Geográfico DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 

Población Beneficiada POBLACION TOLIMENSE 

Acciones 
Corto Plazo (2019-2023)  Mediano Plazo 

(2024 - 2027)  

Largo Plazo (2028-

2030) 
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• Generar el diagnostico que 

permita identificar las 

características físicas del 

terreno y las prácticas 

agroforestales tradicionales 

para establecer las 

alternativas adecuadas en 

cada municipio o zona y 

formular un plan de manejo 

para estos.  

 
• Fortalecer a pequeños, 

medianos y grandes 

ganaderos bajo un enfoque 

de adaptación al clima que 

incluya desarrollo 

tecnológico y prácticas de 

sostenibilidad. 

• Implementar 2.000 

hectáreas bajo 

sistemas 

agroforestales con 

cítricos, teniendo en 

cuenta las áreas 
priorizadas en el 

diagnostico 

• Implementar 4.000 

hectáreas bajo sistemas 

agroforestales con 

cítricos, teniendo en 

cuenta las áreas 

priorizadas en el 
diagnostico 

Costos 

Descripción 

Corto Plazo (2019-2023)  Mediano Plazo 

(2024 - 2027)  

Largo Plazo (2028-

2030) 

$ 880.260.000 $ 4.600.000.000 $ 8.260.600.000 

Fuentes de Financiación 

identificada 

Gremios productivos, Gobernación del Tolima, Asociaciones de Productores, 

Entes Territoriales, Agrosavia 

Indicadores de 

seguimiento 

• % de hectáreas priorizadas para la implementación con sistemas 

Agroforestal 

• No. Ha Implementadas con sistemas agroforestales 
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE MITIGACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO 

DECLARACIÓN DE ÁREAS PROTEGIDAS 

Enfoque Mitigación, Adaptación Objetivo del plan OE1 

Programa Reducción de Emisiones y aumento de sumideros  

Línea de Acción 
L2. Sistema Departamental de Áreas Protegidas y estrategias de manejo para la adaptación y 

mitigación 

Descripción  

El proyecto pretende aumentar las áreas con potencial para la conservación de la diversidad 

biológica y la oferta constante de servicios ecosistémicos (Captura CO2), como una estrategia 

de mitigación frente al cambio climático. Dicho aumento se conseguirá surtiendo la ruta de 

declaratoria de las áreas identificadas y priorizadas por el SIDAP y la identificación 

caracterización y priorización de nuevas áreas.  

 

Esta medida se articula entonces con las acciones propuestas en la línea de acción número 2 

de “Fortalecimiento del Sistema Departamental  de áreas protegidas para la adaptación y la 

mitigación”, del programa 2 “Biodiversidad y ordenamiento ambiental del territorio” de la 

“Estrategia integral de gestión del agua, la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos para 
la adaptación al cambio climático”   

Justificación 

Las áreas protegidas como estrategia que le apuntan al cumplimiento de los objetivos de 

conservación del patrimonio natural en el departamento del Tolima, configuran un ambiente 

propicio para la conservación de elementos naturales que ofrecen servicios ecosistémicos 

como la captura de CO2. 

Objetivo 

Aumentar las áreas con potencial para la conservación de la diversidad biológica y la oferta 

constante de servicios ecosistémicos (Captura CO2), indispensables para el desarrollo 

económico y sostenibilidad ambiental del Tolima.  

Objetivo Soporte 

dentro Plan OT1.  

OE1. Impulsar al Tolima como un departamento con crecimiento sostenible y bajo en 

carbono a través de la implementación de estrategias que permitan la reducción de 

emisiones y el aumento de sumideros de CO2. 

Alcance Geográfico REGIONAL 

Población 

Beneficiada 
Departamento del Tolima 

Acciones 

Corto Plazo (2019-2023)  Mediano Plazo (2024 - 

2027)  

Largo Plazo (2028-2030) 

• Identificar y 

caracterizar áreas 

susceptibles de ser 

declaradas como 

áreas protegidas. 

• Surtir la ruta legal y 

operativa para la 

declaración de al 

menos 2 nuevas áreas 

de acuerdo con la 

priorización. 

• •Surtir la ruta legal y operativa 

para la declaración de al 
menos  4 áreas identificadas 

de acuerdo con la priorización. 

• Establecer directrices en 

cuanto al manejo y 
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• Priorizar nuevas áreas 

a ser declaradas. 

• Declaratoria de 

nuevas áreas: 

(Bosques de Galilea, 

Tochecito y 

ampliación del 

complejo de paramos 

de Anaime – Chili: 

área total de 4.199 

Has) 

• Establecer directrices 

en cuanto al manejo y 

administración de 

áreas Naturales 

Protegidas por parte 

de las diferentes 

instancias de gestión 

de manera articulada 

y coherente. 

• Formulación de 

planes de manejo  

administración de áreas 

Naturales Protegidas por parte 

de las diferentes instancias de 

gestión de manera articulada y 

coherente. 

• Crear los espacios para el 

intercambio de experiencias y 

conocimiento en cuanto a la 

conservación, investigación, 

manejo y administración de 

las áreas naturales protegidas. 

Costos 

Descripción 

Corto Plazo (2019-2023)  Mediano Plazo (2024 - 

2027)  

Largo Plazo (2028-2030) 

$950.000.000 $2.130.450.000 $4.450.000.000 

Posibles fuentes de 

Financiación 

identificada 

MADS, CORTOLIMA, GOBERNACIÓN DEL TOLIMA, SIDAP Y SIRAP TOLIMA Y 

PNN 

Indicadores de 

seguimiento 
Aumento trianual de la integridad ecológica de los ecosistemas estratégicos. 
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE MITIGACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO 

FORMULACIÓN Y ADOPCIÓN DE PLANES DE MANEJO PARA ÁREAS PROTEGIDAS DEL 

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA    

Enfoque Mitigación, Adaptación Objetivo del plan OE1 

Programa Reducción de Emisiones y aumento de sumideros  

Línea de Acción 
L2. Sistema Departamental de Áreas Protegidas y estrategias de manejo para la 

adaptación y mitigación 

Descripción  

El proyecto busca que mediante la formulación y adopción de los Planes de Manejo 

de Áreas Protegidas para el departamento del Tolima, se garantice el manejo 
planificado de estas áreas insustituibles en la provisión de servicios ambientales a la 

mitigación y a la adaptación al cambio climático.  

 

El Plan de Manejo de Áreas Protegidas es un instrumento fundamental de 

planificación y ordenamiento que define y coadyuva a la gestión y conservación de 

los recursos de un área protegida, contiene directrices lineamientos y políticas para la 

administración del área modalidades de manejo asignaciones de uso y activadas 

permitidas a partir de un diagnostico base para la zonificación. 

 

Un plan de manejo para áreas protegidas debe contener como mínimo motivos para 

su establecimiento, objetivos de la conservación base legal ubicación y extensión, 
principales características del área protegida (cultura, social, económica, conflictos, 

aprovechamiento de los R. N, importancia del área normatividad, zonificación, y 

actores locales. Gestión realizada, visión, objetivos, lineamientos estratégicos para el 

desarrollo del área, zonificación, programas principales para el desarrollo del área 

protegida, programas principales para el desarrollo del área protegida según 

zonificación. 

 

Esta medida se articula entonces con las acciones propuestas en la línea de acción 

número 2 de “Fortalecimiento del Sistema Departamental  de áreas protegidas para la 

adaptación y la mitigación”, del programa 2 “Biodiversidad y ordenamiento ambiental 

del territorio” de la “Estrategia integral de gestión del agua, la biodiversidad y sus 

servicios ecosistémicos para la adaptación al cambio climático”   

Justificación 

La planificación de las áreas protegidas ha sido reconocida como proceso fundamental 
en el ciclo de gestión de las mismas. Resulta cada vez más evidente, que la falta de 

planificación lleva a visiones parciales de los problemas que las afectan. 

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 – 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué – Tolima – Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 399 de 550 
 

 
 

Las áreas protegidas cumplen funciones importantes en la mitigación al cambio 

climático por medio de la captura y el almacenamiento del carbono (CO2) en los 

ecosistemas naturales. 

Objetivo 
Garantizar la  Formulación y adopción de Planes de Manejo  en las    Áreas Protegidas 

del departamento del Tolima  

Objetivo Soporte 

dentro Plan OT1.  

OE1. Impulsar al Tolima como un departamento con crecimiento sostenible y 

bajo en carbono a través de la implementación de estrategias que permitan la 

reducción de emisiones y el aumento de sumideros de CO2. 

Alcance Geográfico REGIONAL, NACIONAL, MUNDIAL 

Población Beneficiada   

Acciones 

Corto Plazo (2019-2023)  Mediano Plazo (2024 - 

2027)  

Largo Plazo (2028-2030) 

Formulación  y adopción  

de 10 Planes de Manejo 

de Áreas Protegidas, 

priorizados para el 

departamento  del Tolima 

Formulación  y adopción  

de 10 Planes de Manejo 

de Áreas Protegidas, para 

el departamento  del 

Tolima 

Formulación  y adopción  

de 10 Planes de Manejo de 

Áreas Protegidas,  para el 

departamento  del Tolima 

Costos 

Descripción 

Corto Plazo (2019-2023)  Mediano Plazo (2024 - 

2027)  

Largo Plazo (2028-2030) 

2.000.000.000  $3.000.000.000   $3.500.000.000  

Fuentes de 

Financiación 

identificada MADS; CORTOLIMA; DEARTAMENTO 

Indicadores de 

seguimiento Planes de Manejo de áreas protegidas formulados y adoptados.  
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE MITIGACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO 

Inclusión de nuevas áreas bajo esquemas de pago por servicios ambientales-PSA 

Enfoque Mitigación, Adaptación Objetivo del plan OE1 

Programa Reducción de Emisiones y aumento de sumideros  

Línea de Acción 
L2. Sistema Departamental de Áreas Protegidas y estrategias de manejo para la 

adaptación y mitigación 

 

Descripción  

El pago por servicios ambientales (PSA) es un instrumento económico diseñado para dar 
incentivos a los tenedores del suelo, de manera que continúen ofreciendo un servicio 

ambiental que beneficia a la sociedad en su conjunto. En este proyecto el incentivo 

económico busca que los tenedores del suelo adopten y mantengan prácticas de uso que 

garanticen la provisión del servicio captura de carbono. 

 

Los pagos se caracterizan por: 

 

- Un acuerdo de voluntades negociado, 

- Las áreas que provisionan los servicios ambientales, deben ser áreas que representan 

para los tenedores del suelo opciones reales de usos diferentes de la tierra (el servicio 

proveído no es el uso deseado por el tenedor). 

- Se debe definir  y cuantificar claramente  el servicio proveído (Toneladas de carbono 
secuestrado). 

- Debe darse una transferencia de recursos por un servicio ofrecido, de manera 

ininterrumpida durante la duración de un contrato. 

 

Esta medida se articula además con las acciones propuestas desde la “Estrategia integral 

de gestión del agua, la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos para la adaptación al 

cambio climático”   

Justificación 

El departamento del Tolima cuenta con áreas en usos del suelo que provisionan servicios 

ecosistémicos y por ser áreas de privados y no encontrarse con una categoría de 

protección, existe amenaza latente de cambio de uso del suelo. Acorde con los datos del 

Inventario nacional y departamental de GEI y consignados en el diagnóstico para la 

mitigación del Cambio Climático en el departamento del Tolima, el cambio de uso del 
suelo es la actividad que más aporta a las emisiones de GEI en el sector forestal. 

Objetivo 

Garantizar la continuidad en la captura de CO2 en ecosistemas estratégicos que ofertan 

bienes y servicios ambientales, mediante la inclusión de nuevas áreas bajo el esquema de 

pago por servicios ambientales en el departamento del Tolima. 
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Objetivo Soporte 

dentro Plan OT1.  

OE1. Impulsar al Tolima como un departamento con crecimiento sostenible y bajo 

en carbono a través de la implementación de estrategias que permitan la reducción 

de emisiones y el aumento de sumideros de CO2. 

Alcance Geográfico Departamento del Tolima. 

Población Beneficiada Departamento del Tolima. 

Acciones 

Corto Plazo (2019-2023)  Mediano Plazo (2024 

- 2027)  

Largo Plazo (2028-

2030) 

Identificar de áreas susceptibles a 

implementar PSA. 

 

Priorizar áreas susceptibles de PSA, 

teniendo como parámetro de 

priorización la capacidad de captura de 

CO2. 

Identificar posibles compradores de SA 
ya sean público, privado o personas 

naturales. 

 

Generar un portafolio de áreas 

estratégicas  para la conservación para 

implementar PSA. 

 

Determinar la dinámica posible de 

mercado de SA en el departamento del 

Tolima 

 

Cuantificar el servicio proveído 
(Toneladas de carbono secuestrado). 

Implementar 
esquemas de PSA en 

al menos el 40% del 

área posible 

identificadas en el 

estudio de dinámicas 

de mercado de SA. 

Implementar 
esquemas de PSA en  

el 70% del área 

posible identificada 

en el estudio de 

dinámicas de 

mercado de SA. 

Costos 

Descripción 

Corto Plazo (2019-2023)  Mediano Plazo (2024 

- 2027)  

Largo Plazo (2028-

2030) 

$1.133.000.000 $4.500.000.000 $6.780.000.000 

Posibles Fuentes de 

Financiación 

identificada 

MADS, CORTOLIMA, GOBERNACIÓN DEL TOLIMA, BANCO2 Y SECTOR 

PRIVADO 

Indicadores de 

seguimiento 

Número de hectáreas bajo el esquema PSA 

Número de municipios que implementan, al menos, una estrategia 

para la compensación y PSA 
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Toneladas de carbono capturadas anualmente en las áreas intervenidas 

como producto de la implementación de los esquemas. 
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE MITIGACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO 

RESTAURACIÓN ECOLÓGICA DE ÁREAS ESTRATÉGICAS PARA LA  CAPTURA DE CARBONO, 

UBICADAS FUERA DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES Y ÁREAS DE RUNAP EN EL 

DEPARTAMENTO DEL  TOLIMA 

Enfoque Mitigación, Adaptación Objetivo del plan OE1 

Programa Reducción de Emisiones y aumento de sumideros  

Línea de Acción 
L2. Sistema Departamental de Áreas Protegidas y estrategias de manejo para la adaptación 

y mitigación 

Descripción  

La restauración ecológica concebida  como el conjunto de conceptos, estrategias y técnicas 

mediante el cual la naturaleza se recupera de los daños sufridos por causas, generalmente 

antrópicas, se convierte en la estrategia fundamental para la mitigar el cambio climático 

mediante el desarrollo de una potente cubierta vegetal. No obstante, los efectos de la 

restauración sobre las condiciones locales van mucho más allá de la influencia en el ciclo del 

CO2, de las plantas introducidas o favorecidas con la restauración. 

 

 El proyecto de restauración ecológica de áreas estratégicas para la  captura de carbono, 

ubicadas fuera del Sistema de Parques Nacionales y áreas de RUNAP en el departamento 

del  Tolima se proyecta ejecutar  a partir de 
 

Restauración Activa: corresponden a procesos de reintroducción de material 

vegetal(RiMVR), al azar o por núcleos, proceso denominado reforestación protectora 

equivalente a la siembra de individuos forestales nativos en zonas que han sufrido procesos 

de degradación y deforestación. Se utilizarán diferentes arreglos florísticos dependiendo las 

condiciones del terreno, y el estadio sucesionales de cada sitio. los parches de plantación se 

ajustan al patrón de vegetación existente en el terreno a tratar. 

 

Restauración Pasiva: La  restauración pasiva busca potenciar la recuperación y 

regeneración natural. Se realizarán en áreas que permita el restablecimiento total o parcial de 

la función, dinámica y estructura del ecosistema. se logra  a partir de actividades  de 

aislamiento con cercas muertas con postes y alambre, cercas vivas.  

Justificación 

La relación existente entre las emisiones de gases de efecto invernadero como consecuencia 
de la actividad humana y el cambio climático es una realidad confirmada. La mitigación está 

en función de los niveles de concentración de gases de efecto invernadero que se alcancen 

en la atmósfera, niveles que a su vez están determinados por numerosas políticas que inciden 

en las emisiones, y en la potenciación de sumideros y de las políticas de mitigación. 

 

Es así que  la restauración ecológica entendida como el conjunto de conceptos, estrategias y 

técnicas mediante el cual la naturaleza se recupera de los daños sufridos por causas, 
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generalmente antrópicas, se convierte en la estrategia fundamental para la mitigar el cambio 

climático mediante el desarrollo de una potente cubierta vegetal. No obstante, los efectos de 

la restauración sobre las condiciones locales van mucho más allá de la influencia en el ciclo 

del CO2 de las plantas introducidas o favorecidas con la restauración.  

 

Es importante que desde el Plan Integral de Gestión del cambio Climático Territorial del 

Tolima, se contemple la ejecución del proyecto Restauración ecológica de áreas estratégicas 

para la  captura de carbono, ubicadas fuera del Sistema de Parques Nacionales y áreas de 

RUNAP en el departamento del  Tolima  como una estrategia de mitigación de emisiones de 

GEI y  el aumento de sumideros de CO2.  

Objetivo 

Implementar proceso de restauración ecológica de áreas estratégicas para la captura de 

carbono, ubicadas fuera del Sistema de Parques Nacionales y áreas de RUNAP en el 
departamento del  Tolima 

Objetivo Soporte 

dentro Plan OT1.  

OE1. Impulsar al Tolima como un departamento con crecimiento sostenible y bajo en 

carbono a través de la implementación de estrategias que permitan la reducción de 

emisiones y el aumento de sumideros de CO2. 

Alcance Geográfico 
Departamento del Tolima  

Población 

Beneficiada 1.419.957 

Acciones 

Corto Plazo (2019-2023)  Mediano Plazo (2024 - 

2027)  

Largo Plazo (2028-2030) 

• Establecer 5.000 Has, de 

coberturas vegetales 

protectoras en áreas 

estratégicas para la captura 

de carbono.  

• Instalar 815 Kmts de  

aislamiento parala de a la 

conservación de bosques 
naturales. 

• Instalar 815 Kmt 

aislamientos para protección 

de plantaciones forestales. 

• Monitorear los sistemas 

restaurados y cuantificar la 

eficiencia como sumideros de 

carbono.   

• Establecer 5.000 Has  

coberturas vegetales 

protectoras en áreas 

estratégicas 

• Instalar 815 Kmt  

aislamiento para la 

conservación de bosques 

naturales. 
• Instalar 815 Kmts  

aislamientos para 

protección de plantaciones 

forestales. 

• Monitorear los sistemas 

restaurados y cuantificar la 

eficiencia como sumideros 

de carbono.   

• Establecer 5.000 Has, 

coberturas vegetales 

protectoras en áreas 

estratégicas para la captura de  

carbono 

 • Instalar 815 Kmts  

aislamiento para la 

conservación de bosques 
naturales. 

• Instalar 815 Kmts  

aislamientos para protección 

de plantaciones forestales. 

• Monitorear los sistemas 

restaurados y cuantificar la 

eficiencia como sumideros de 

carbono.   

Costos Descripción 
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Corto Plazo (2019-2023)  Mediano Plazo (2024 - 

2027)  

Largo Plazo (2028-2030) 

 $ 44.073.801.054,73   $ 46.718.229.118,01   $49.054.140.573,91  

Posibles fuentes de 

Financiación 

identificada MADS. CORTOLIMA, DEPARTAMENTO 

Indicadores de 

seguimiento Número de hectáreas restauradas 

 
 

ESTRATEGIA INTEGRAL DE MITIGACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO 

ESTABLECIMIENTO DE PLANTACIONES FORESTALES COMERCIALES 

Enfoque 
Mitigación, 

Adaptación 
Objetivo del plan OE1 

Programa Reducción de Emisiones y aumento de sumideros 

Línea de Acción L3. Sector forestal como motor del crecimiento sostenible 

Descripción  

Implementar 12.000 hectáreas bajo plantaciones forestales con fines 

comerciales, correspondientes al 5% del área devueltas por el sector ganadero 

en el departamento del Tolima según meta del Plan Estratégico de la 
Ganadería Colombiana (PEGA). 

Justificación 

Un de las formas más eco-eficientes para reducir las emisiones de GEI, se 

relaciona con la capacidad de los ecosistemas forestales de capturar y 

almacenar carbono. El aumento de las absorciones de carbono por la biomasa 

de las plantaciones forestales y el aumento del consumo de Productos 

Forestales Madereros, constituyen medidas de mitigación que, al mismo 

tiempo, tienen impactos positivos en la adaptación, la conservación de 

biodiversidad y los servicios ecosistémicos (IPPC–5º Informe, 2013).  

Objetivo 

Aumentar las áreas con potencial para la captura de CO2, a través del 

establecimiento de plantaciones forestales con fines comerciales en el 

departamento del Tolima. 

Objetivo Soporte dentro 

Plan OT1.  

OE1. Impulsar al Tolima como un departamento con crecimiento 

sostenible y bajo en carbono a través de la implementación de 

estrategias que permitan la reducción de emisiones y el aumento de 

sumideros de CO2. 

Alcance Geográfico DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 
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Población Beneficiada POBLACION TOLIMENSE 

Acciones 

Corto Plazo (2019-

2023)  

Mediano Plazo 

(2024 - 2027)  

Largo Plazo (2028-2030) 

_ Establecer 4000 

Hectáreas de 

plantaciones forestales 

con fines comerciales 

y consideraciones de 

aptitud y cambio 

climático 

_ Establecer 4000 

Hectáreas de 

plantaciones 

forestales con fines 

comerciales y 

consideraciones de 

aptitud y cambio 

climático 

_ Establecer 4000 

Hectáreas de plantaciones 

forestales con fines 

comerciales y 

consideraciones de aptitud 

y cambio climático 

Costos 

Descripción 

Corto Plazo (2019-

2023)  

Mediano Plazo 

(2024 - 2027)  

Largo Plazo (2028-2030) 

$ 12.000.000.000 $ 12.000.000.000 $ 12.000.000.000 

Fuentes de Financiación 

identificada 

 Asociaciones de Productores, Capital Privado, Instrumentos Financieros 

CIF 

Indicadores de 

seguimiento 
No. Ha Implementadas/ No. Ha. Proyectadas 
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE MITIGACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO 

IMPLEMENTACIÓN DE SISTEMAS SILVOPASTORILES INTENSIVOS 

Enfoque Mitigación, Adaptación Objetivo del plan OE1 

Programa Reducción de Emisiones y aumento de sumideros   

Línea de Acción L4. Ganadería sostenible y resiliente al clima 

Descripción  

Implementar 24.000 hectáreas bajo sistemas silvopastoriles, área 

correspondientes al 2,5% del área bajo pastoreo, después de devolver el 20% 

del área actual bajo pastoreo acorde con la meta propuesta en el Plan 

Estratégico de la Ganadería Colombiana. La implementación de los sistemas 

debe ser progresiva y se espera su aumento sea lineal hasta completar la meta 

al año 2030 

Justificación 

En las áreas de uso agropecuario, se ha determinado que existe mayor 

cobertura en pastos dedicados a la ganadería extensiva, y se ha expandió 

sobre tierras apropiadas para usos agrícolas y forestales, trayendo como 

consecuencia conflictos de uso de los recursos, lo que representa 

consecuencias en las dimensiones social, económica y ambiental.  

Para el sector ganadero, los sistemas silvopastoriles han sido seleccionados 
como una estrategia de mitigación, para disminuir el actual conflicto de uso 

del suelo. La implementación de Sistemas Silvopastoriles Intensivos, para un 

periodo de análisis de 15 años, puede reducir cerca de 145 t CO2 eq * ha -1 

y  beneficia económicamente a productores especializados. 

Objetivo 

Convertir las áreas en pastoreo en áreas con alto potencial de captura de 

carbono CO2, a través del establecimiento de sistemas silvopastoriles 

intensivos en áreas potenciales en el departamento del Tolima. 

Objetivo Soporte dentro 

Plan OT1.  

OE1. Impulsar al Tolima como un departamento con crecimiento 

sostenible y bajo en carbono a través de la implementación de 

estrategias que permitan la reducción de emisiones y el aumento de 

sumideros de CO2. 

Alcance Geográfico DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 

Población Beneficiada POBLACION TOLIMENSE 

Acciones 

Corto Plazo (2019-2023)  Mediano Plazo 

(2024 - 2027)  

Largo Plazo (2028-

2030) 

• Generar el diagnostico que 

permita identificar las 

características físicas del 
terreno y las prácticas 

ganaderas tradicionales para 

establecer las alternativas 

• Implementar 

14.000 hectáreas 

bajo sistemas 
silvopastoriles, 

teniendo en cuenta 

las áreas 

• Implementar 10.000 

hectáreas bajo 

sistemas 
silvopastoriles, 

teniendo en cuenta 

consideraciones de 
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adecuadas en cada municipio 

o zona y formular un plan de 

manejo para estos.  

 

•Fortalecer las capacidades en 

el sector ganadero, en 

adaptación al clima y 

prácticas de sostenibilidad. 

priorizadas en el 

diagnostico 

 

•Fortalecer las 

capacidades en el 

sector ganadero, en 

adaptación al clima 

y prácticas de 

sostenibilidad 

aptitud climática para 

los arreglos a usar. 

 

•Fortalecer las 

capacidades en el 

sector ganadero, en 

adaptación al clima y 

prácticas de 

sostenibilidad 

Costos 

Descripción 

Corto Plazo (2019-2023)  Mediano Plazo 

(2024 - 2027)  

Largo Plazo (2028-

2030) 

$ 909.000.000 $ 28.912.000.000 $ 20.651.000.000 

Fuentes de Financiación 

identificada 

COMITE GANADERO, GOBERNACION DEL TOLIMA, ENTES 

TERRITORIALES, MADR 

Indicadores de 

seguimiento 

Número de Ha implementadas con sistema silvopastoriles. 

Producción ganadera bajo el sistema silvopastoril (kg/animal). 
Densidad ganadera (N.º de animales/ ha). 
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE MITIGACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO 

CAPTURA DE METANO EN RELLENOS SANITARIOS. 

Enfoque Mitigación, Adaptación Objetivo del plan OE1 

Programa Reducción de Emisiones y aumento de sumideros  

Línea de Acción L5. Gestión integral y aprovechamiento de residuos solidos 

Descripción  

El proyecto pretende la construcción de 2 sistemas de captura y quema de metano 

en rellenos sanitarios, y de este modo disminuir las emisiones directas de metano 

a la atmosfera. 

Justificación 

A partir de las problemáticas generadas por los altivos niveles creados a partir de 

la transformación anaerobia de materiales orgánicos los cuales producen grandes 

cantidades de metano (CH4) asociados con residuos sólidos urbanos (RSU) 

dispuestos en  los rellenos sanitarios, se hace necesario el desarrollo de proyectos 
de trasformación de gases generados en fuente de energía y alternativas de 

producción más limpia para incluir dentro de los programas de manejo de los 

rellenos sanitarios.  

 

La incineración y la buena disposición de estos residuos, como agente de 

mitigación de gas de efecto invernadero, funciona si se toma en cuenta que en 

lugar de emitir metano a la atmósfera, se quema y se emite CO2 y vapor de agua. 

Bajo condiciones ideales, usando solo la cantidad estequiométrica de O2 y que 

este reaccione solo en su estado elemental, los productos gaseosos derivados de 

la incineración de residuos estarían constituidos por CO2, H2O, N2 y SO2 en 

menor cantidad. Las emisiones netas de incineración de residuos mezclados son 
menores que su disposición en rellenos sanitarios.  

 

Las emisiones generadas en el departamento del Tolima dentro de las actividades 

de saneamiento constituyen un 4% de las emisiones del departamento de acuerdo 

al Inventario de gases de efecto invernadero del 2012 del   IDEAM – INDGEI y 

a su vez dentro de este porcentaje lo concerniente a emisiones por Residuos 

sólidos - rellenos locales  plantas integrales y celdas de contingencia  y  Residuos 

sólidos - rellenos regionales  equivale a 57,728 y 124,147 Kton CO2eq 

respectivamente donde estos dos ítem aportan el  51,76% de las emisiones del 

sector saneamiento en el departamento del Tolima 

Objetivo 

Disminuir las emisiones directas a la atmosfera de metano, mediante la 

implementación de sistemas de captura y quema  en los 2 rellenos sanitarios más 

grandes del departamento del Tolima. 
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Objetivo Soporte 

dentro Plan OT1.  

OE1. Impulsar al Tolima como un departamento con crecimiento sostenible 

y bajo en carbono a través de la implementación de estrategias que permitan 

la reducción de emisiones y el aumento de sumideros de CO2. 

Alcance Geográfico IBAGUE, CHAPARRAL 

Población Beneficiada POBLACION TOLIMENSE 

Acciones 

Corto Plazo (2019-2023)  Mediano Plazo 

(2024 - 2027)  

Largo Plazo 

(2028-2030) 

. Contratar diseños de sistemas de captura 

de metanos (Relleno la Miel) 

. contratar infraestructura y vías  (Relleno 

la Miel)  

. Contratar construcción de sistemas de 

captura a partir de características de diseño  

(Relleno la Miel)  

. Contratar diseños de sistemas de 

captura de metanos (Relleno 

Chaparral) 

. contratar infraestructura y vias  

(Relleno la Miel) 

. Contratar construcción de 

sistemas de captura (Relleno 

Chaparral) 

Costos 

Descripción 

Corto Plazo (2019-2023)  Mediano Plazo 

(2024 - 2027)  

Largo Plazo 

(2028-2030) 

$ 323.299.403 $ 323.299.403 

Fuentes de 

Financiación 

identificada 

NACION, GOBERNACION, CORTOLIMA, MUNICIPIOS 

Indicadores de 

seguimiento 

Sistemas de Captura y Quema de Metano Implementados / Sistemas de Captura 

y Quema de Metano proyectados 
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE MITIGACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO 

APOYAR EL FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE LOS A LOS MUNICIPIOS DEL 

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA  EN LA  ACTUALIZACIÓN A LOS PGIRS.  

Enfoque Mitigación, Adaptación Objetivo del plan OE1 

Programa Reducción de Emisiones y aumento de sumideros  

Línea de Acción L5. Gestión integral y aprovechamiento de residuos solidos 

Descripción  

El desarrollo del proyecto tiene por Objetivo  Apoyar el fortalecimiento de 

capacidades de los  municipios del departamento del Tolima  en la  actualización 

a los PGIRS como el instrumento de planificación,  que  orienta la adecuada 

gestión integral  y aprovechamiento  de los residuos sólidos,  en el marco de la 

reglamentación del Decreto 2981 de 2013, del servicio público de aseo, se emitió 

la Resolución 754 de 2014, en la que se adopta “la metodología para la 

formulación, implementación, evaluación, seguimiento, control y actualización 
de los Planes de Gestión Integral de Residuos Sólidos (PGIRS), tienen una 

vigencia, y   los municipios deben estar periódicamente actualizándolos. .  

 

El PGIR como instrumento de planeación municipal o regional, contiene un 

conjunto ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y 

recursos definidos por uno o más entes territoriales para el manejo de los residuos 

sólidos, fundamentado en la política  de gestión integral de los mismos, el cual se 

ejecutará durante un período determinado, basándose en un diagnóstico inicial, 

en su proyección hacia el futuro y en un plan financiero viable que permita 

garantizar el mejoramiento continuo del manejo de residuos sólidos y la 

prestación del servicio de aseo a nivel municipal o regional, evaluado a través de 

la medición permanente de resultados. (Decreto 1077 de 2015 expedido por el 
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio). 

 

Esta medida se articula además con las acciones propuestas desde la “Estrategia 

transversal para incorporación de criterios de cambio climático en instrumentos 

de planificación territorial” 

Justificación 

El crecimiento del volumen de residuos en la sociedad actual ha puesto en peligro 

la capacidad de la naturaleza para mantener nuestras necesidades y las de futuras 

generaciones. El manejo  de los  residuos  se considera uno de los problemas 

ambientales más grandes de nuestra sociedad. La población y el consumo per 

cápita crece, y por ende la disposición de residuos; pero el espacio no y además 

su tratamiento no es el adecuado. 
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Los inventarios mundiales de emisiones de GEI afirman que el sector de residuos 

es responsable de entre 3% y 4% de todas las emisiones antropogénicas a nivel 

mundial (EPA, 2013). 

 

La Gestión Integrada de Residuos Sólidos Municipales (RSM) representa una 

potente respuesta para disminuir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero 

(GEI) asociadas a la generación y gestión de residuos y para controlar el aumento 

en la generación de residuos en la Región . Las emisiones de GEI asociadas a la 

generación y gestión de RSM provienen mayormente desde los gases emitidos en 

los lugares de disposición final, en los rellenos sanitarios, como también desde 

los sistemas de recolección y las operaciones de reciclaje. 
 

En el ámbito de asegurar una buena gestión y manejo de los residuos sólidos que 

contribuya a la mitigación de gases de efecto invernadero es importante actuar en 

el marco de la normatividad vigente, promover mecanismos para aumentar la 

capacidad de planificación y de gestión, eficaces en relación con el cambio 

climático y la mitigación de sus efectos.  Es en este contexto que desde el Plan 

Integral de Gestión del cambio Climático Territorial del Tolima, se establecen 

directrices estrategias programas y proyectos como Apoyar a los  47 municipios  

desde asistencia técnica , y acompañamiento para la actualización y  seguimiento 

a los PGIR. 

Objetivo 

Contribuir en el proceso de actualización de los Planes de Gestión Integral de 

Residuos Sólidos (PGIRS) municipal o regional, a través del asesoramiento y 

asistencia técnica en los municipios del departamento del Tolima 

Objetivo Soporte 

dentro Plan OT1.  

OE1. Impulsar al Tolima como un departamento con crecimiento sostenible 

y bajo en carbono a través de la implementación de estrategias que permitan 

la reducción de emisiones y el aumento de sumideros de CO2. 

Alcance Geográfico Departamento del Tolima  

Población Beneficiada 1.419.957 

Acciones 

Corto Plazo (2019-

2023)  

Mediano Plazo (2024 

- 2027)  

Largo Plazo (2028-2030) 

Asistencia técnica para el fortalecimiento de 

capacidades al equipo Coordinador y  técnico de 

los 47municipios del departamento del Tolima en 

la actualización e implementación de los PGIRS, 

en el marco del   Plan Integral de Gestión del 

cambio Climático Territorial del Tolima   

Asistencia técnica para el 

fortalecimiento de 

capacidades al equipo 

Coordinador y  técnico de 

los 47municipios del 

departamento del Tolima en 

la actualización e 

implementación de los 
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PGIRS, en el marco del   

Plan Integral de Gestión del 

cambio Climático 

Territorial del Tolima   

Costos 

Descripción 

Corto Plazo (2019-

2023)  

Mediano Plazo (2024 

- 2027)  

Largo Plazo (2028-2030) 

 $3.525.000.000  4.700.000.000 

Fuentes de 

Financiación 

identificada Gobernación  del Tolima- EDAT.  CORTOLIMA, municipios, MADS.    

Indicadores de 

seguimiento Numero de municipios  apoyados técnicamente  en la   actualización   PGIRS  
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE MITIGACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO 

IMPLEMENTAR MEDIDAS DE TRANSPORTE ALTERNATIVO. 

Enfoque Mitigación, Adaptación Objetivo del plan OE1 

Programa Reducción de Emisiones y aumento de sumideros  

Línea de Acción L6. Transporte eficiente para el desarrollo. 

Descripción  

El desarrollo e implementación del uso de sistemas integrados de transporte 

público (masivo y bicicleta) que tengan en cuenta la eficiencia ambiental, la 

seguridad, beneficios asociados (salud, economía y media ambiente) 

y la integración tarifaria, que contribuyen a disminuir el consumo de 

combustibles fósiles en áreas urbanas de la ciudad de Ibagué. 

Justificación 

El proyecto busca incentivar el uso de iniciativas de transporte alternativo, que 

visibilicen los beneficios asociados (salud, economía, medio ambiente), la 
definición e implementación de estrategias con el sector empresarial e 

institucional, de tal forma que, que exista una armonización institucional desde 

el orden nacional, regional y local, que conlleve a la reducción de emisiones de 

GEI y de contaminación atmosférica a escala local, así como entornos más 

amigables. 

Objetivo 
Implementar e incentivar el uso del transporte alternativo como estrategia para 

la reducción de emisiones 

Objetivo Soporte dentro 

Plan OT1.  

OE1. Impulsar al Tolima como un departamento con crecimiento 

sostenible y bajo en carbono a través de la implementación de estrategias 

que permitan la reducción de emisiones y el aumento de sumideros de 

CO2. 

Alcance Geográfico DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 

Población Beneficiada POBLACION TOLIMENSE 

Acciones 

Corto Plazo (2019-2023)  Mediano Plazo (2024 - 

2027)  

Largo Plazo (2028-

2030) 

• Elaborar el análisis de 

factibilidad de movilidad, 

oferta y demanda de 

•  Elaborar en detalle el 

plan 

de implementación del 

• Creación de alianza 

público-privada para 

la implementación de 
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transporte publico masivo 

como medio de transporte 

para conocer la viabilidad 

de implementar sistemas 

alternativos. 

• Elaborar de un estudio 

de movilidad, oferta y 

demanda del uso de la 

bicicleta como medio de 

transporte para conocer la 

factibilidad de 
implementar sistemas de 

bicicletas públicas 

municipales. 

sistema 

de rutas y la propuesta de 

las obras 

de infraestructura del 

SITP. 

• Elaborar el modelo de 

negocio 

del SITP, lo cual incluye 

una descripción 

conceptual de los ingresos 

y beneficios 
que se buscan dentro del 

sistema, 

estableciendo pautas de 

servicio 

y métodos para mantener 

y atraer 

nueva demanda. 

• Construir el modelo 

financiero del SITP. 

la fase 1 del sistema 

de transporte 

alternativo 

Costos 

Descripción 

Corto Plazo (2019-2023)  Mediano Plazo (2024 - 

2027)  

Largo Plazo (2028-

2030) 

$ 1.458.900.000 $ 1.850.000.000 $ 9.450.000.000 

Fuentes de Financiación 

identificada 

ENTES TERRITORIALES, GOBERNACIÓN DEL TOLIMA, FINDETER, 

COMISIÓN SECTORIAL DE COMPETITIVIDAD 

Indicadores de 

seguimiento 
Toneladas de CO2e, anuales reducidas a partir del 2025 
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14.2. Estrategia integral de gestión del agua, la biodiversidad y sus servicios 

ecosistémicos para la adaptación al cambio climático  
 
Como se señaló en el capítulo 7, para el departamento de Tolima se identificó el estado actual de la 

biodiversidad, los ecosistemas y los recursos hídricos; al igual que las condiciones que contribuyen a 
incrementar el nivel de sensibilidad del territorio frente a los impactos del cambio climático y afectan 

la capacidad de adaptación del territorio para ajustarse a las nuevas dinámicas climáticas. Ejemplo de 

ello son los bajos porcentajes de coberturas naturales y de bosques en la mayoría de los municipios 
del departamento, una baja representatividad de áreas protegidas, así como índices críticos 

relacionados con la capacidad de regulación y retención de agua, baja eficiencia en el uso del agua 

en contraste de una demanda en aumento, entre otras problemáticas evidenciadas en el diagnóstico.   

 
Debido a lo anterior, el objetivo de la estrategia integral de gestión del agua, la biodiversidad y sus 

servicios ecosistémicos para la adaptación al cambio climático es integrar la biodiversidad en las 

medidas de adaptación ante los efectos del cambio climático, partiendo del punto que los ecosistemas 

son la fuente, base y garantía para el suministro de múltiples servicios de soporte, regulación, 
provisión y servicios culturales, que fortalecen la capacidad del territorio para amortiguar las 

perturbaciones climáticas, dentro de los cuales se incluyen los relacionados con el suministro, 

regulación y calidad del recurso hídrico.  
 

Adicionalmente, esta estrategia establece que la gestión integral del agua debe estar en el centro de 

las estrategias de adaptación al cambio climático, siendo este un recurso fundamental para garantizar 
el bienestar de las comunidades y el desarrollo de la región. 

 

A escala nacional, la AbE se articula con las siguientes políticas: Estrategia Integral de Control a la 

Deforestación y Gestión de los Bosques, Política Nacional para la Gestión Integral de la 
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos, el Documento CONPES 3680 de 2010 del Sistema 

Nacional de Áreas Protegidas, el CONPES 3915  de Lineamientos de política y estrategias para el 

desarrollo regional sostenible del macizo colombiano,  la Política de Gestión Sostenible del Suelo, el 
Plan Nacional de Restauración, y la Estrategia Nacional para el Control de la Deforestación y la 

Gestión Integral de Bosques. Esto significa que existen sinergias y complementariedades entre las 

estrategias de AbE y otras acciones tendientes al manejo, conservación y restauración de ecosistemas.  
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14.2.1. Programa de gestión integral del recurso hídrico para la adaptación al cambio 

climático  

 

14.2.1.1. Objetivo del programa 

 
El objetivo de este programa es definir las acciones que contribuirán al mejoramiento de la 

disponibilidad y oferta de agua bajo escenarios de cambio climático, a través de la conservación y 

restauración de servicios ecosistémicos relacionados con el ciclo hídrico, además del ahorro y uso 

eficiente y racional del recurso.  
 

Ilustración 69. Cuadro síntesis del programa de gestión integral del recurso hídrico para la adaptación al cambio climático 
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14.2.1.2. Descripción y alcance del programa  

 

Como se pudo observar en el diagnóstico del estado del recurso hídrico en el departamento, la 

disponibilidad del agua bajo escenarios de cambio climático no sólo depende de las alteraciones en 
la temperatura y la precipitación, también está sujeta a los actuales procesos antrópicos, tal como el 

incremento de la demanda del agua y su uso ineficiente, el crecimiento urbano sin planificación, el 

fomento a la agroindustria, la minería y por ende a los cambios del uso del suelo, lo anterior sumado 
a un retroceso de los glaciares de alta montaña debido al deshielo lo cual se relaciona con la 

disminución progresiva de las fuentes de agua. Esta situación se convierte en un detonante que 

acentúa la vulnerabilidad de la población frente al acceso y disponibilidad del recurso hídrico en 

escenarios de cambio climático.  
 

Esto significa que la gestión integral del agua está en el centro de las estrategias de adaptación al 

cambio climático en el departamento de Tolima, teniendo en cuenta que el estado de los ecosistemas 
es uno de sus principales desafíos, debido a que ejercen una considerable influencia en la cantidad de 

agua disponible en el tiempo y el espacio; especialmente, el suelo y la vegetación son determinantes 

en el flujo de la precipitación “al influir en la infiltración de la superficie terrestre y, por lo tanto, en 

la recarga de agua subterránea, escorrentía superficial y retención de humedad en la zona de la raíz 
de la planta (de particular importancia en la agricultura), y finalmente reciclar el agua de regreso a la 

atmósfera a través de flujos evaporativos.” A través de la conservación o restauración de los 

ecosistemas y diversos enfoques de uso y manejo del suelo, ya sea a escalas pequeñas o de paisaje o 
en entornos urbanos o rurales, la adaptación basada en ecosistemas deriva beneficios relacionados 

con la cantidad y calidad del agua y el manejo de riesgos (WWAP 2018). 

 
El incremento en el uso del agua tanto en áreas urbanas rurales y la contaminación del recurso ha 

afectado los balances hídricos en cuencas y acuíferos.  Por lo tanto, los impactos del cambio climático 

reflejados en la calidad y cantidad del recurso hídrico deberán ser analizados bajo las actuales 

dinámicas de desarrollo; crecimiento poblacional, urbanización, cambios económicos, degradación 
ecosistémica, entre otros factores.  

 

14.2.1.3. Líneas de acción para la gestión integral del recurso hídrico  

 

1. Conocimiento del recurso hídrico para la adaptación: 

 

Los procesos y acciones para reducir la vulnerabilidad y el riesgo climático en relación al recurso 
hídrico deben basarse en la generación de conocimiento práctico y científico acerca del estado del 
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agua, así como en su monitoreo y seguimiento dirigidos a conocer los posibles efectos futuros del 

cambio climático a nivel de  cuencas. Igualmente, la producción de información se constituirá en 

pieza clave para oriental la planeación del uso del agua y la ocupación del territorio.  
 

Uno de los principales insumos técnicos para la construcción de conocimiento y actualización 

permanente de información es la Evaluación Regional del Agua; la cual permite conocer  el estado 
actual, la dinámica y las tendencias de los sistemas hídricos  incluyendo las amenazas y afectación 

del régimen hidrológico por variabilidad climática, fenómenos meteorológicos e hidrológicos 

extremos y cambio climático. Esta información se constituye en la base para la adecuada toma de 
decisiones y la administración de uso y manejo sostenible del agua, y debido a la alta vulnerabilidad 

hídrica de la mayoría de municipios del departamento, es necesario  avanzar en la realización de la 

esta con el fin de aportar al conocimiento de aspectos de sensibilidad del territorio ante condiciones 

de cambio climático. La unidad hidrográfica de análisis para las ERA son las subzonas hidrográficas 
definidas en la zonificación del IDEAM.  

 

Por otra parte, incrementar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad frente a los posibles aumentos de 
temperatura y la alteración de los promedios de precipitación, requieren del fortalecimiento de 

capacidades locales en relación al levantamiento de información para el  conocimiento, monitoreo y 

análisis del estado local del recurso hídrico, que conduzca a la toma de decisiones y el desarrollo de 

sistemas de alarma temprana. Para ello una de las herramientas a implementar es el desarrollo de una 
red de monitoreo hidroclimático de carácter participativo que permita generar información en tiempo 

real sobre el estado de las fuentes hídricas, la cual será analizada por las comunidades, teniendo en 

cuenta además correlaciones con variables ambientales, meteorológicas y sociales.  
 

Finalmente, como medida de adaptación se propone realizar un diagnóstico sobre la calidad y 

disponibilidad de aguas subterráneas, considerando que ésta es una fuente  vital para la agricultura, 
la industria y el consumo humano.  A partir del diagnóstico se propone la definición de un plan de 

manejo de los acuíferos incluyendo cómo los escenarios de cambio climático  pueden impactar la 

capacidad de recarga de las aguas subterráneas con el fin de  garantizar el usos sostenible y  la 

conservación del recurso, 
 

ACCION PROPUESTA 

CORTO 

PLAZO 

2023 

MEDIANO 

PLAZO 

2027 

LARGO  

PLAZO 

2030  

RESPONSABLES 

Desarrollo de la Evaluación 
regional del Agua (ERA)  

Desarrollo de la 
ERA en 8 SZH   
 

Desarrollo de la ERA 
en 8 SZH   
 

Desarrollo  de la 
ERA en 8 SZH 
 

CORTOLIMA, IDEAM  
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2121 – Río Coello / 
POMCA: Río Coello 
– SZH  
2124 Río Totaré / 
POMCA: Río Totaré 
SZH 
2122 – Río Opía / 
POMCA:  Río Opía 

SZH 
2119 – Río Sumapaz 
/ POMCA: Río 
Sumapaz SZH   
2301 – Río Gualí / 
POMCA: Río Gualí 
2302 – Río Guarinó / 
POMCA: Río 
Guarinó 

2201 – 01 Alto 
Saldaña / POMCA: 
Río Alto Saldaña 
NSS 
2201 – 02 Alto 
Saldaña / POMCA: 
Rio Cambrin NSS 
 

2201 – 03 Alto Saldaña 
/ POMCA: Rio 
Anamichu NSS 
2125-03 Río Lagunilla 
y otros directos al 
Magdalena / POMCA: 
Río Lagunilla NSS (Río 
Sabandija) -  

2118 – Río Luisa y 
otros directos al 
Magdalena / POMCA:  
Río Luisa y otros 
directos al Magdalena 
SZH -  
2115 - Directos del 
Magdalena entre ríos 
Cabrera y Sumapaz / 

POMCA Directos del 
Magdalena entre ríos 
Cabrera y Sumapaz 
(md) SZH -  
2125-01 Río Lagunilla 
y otros directos al 
Magdalena / POMCA: 
Ríos Recio y Venadillo 

– NSS -  
2113 – 03 Río Aipe, 
Río Chenche y otros 
directos al Magdalena / 
POMCA: Río 
Anchique, Río Chenche 
y otros directos al 
Magdalena – 

2116 – Río Prado / 
POMCA: Río Prado 
SZH   
2114 – Río Cabrera / 
POMCA: Río Cabrera 
SZH 

2125-02 Río 
Lagunilla y otros 
directos al 
Magdalena / 
POMCA: Río 
Lagunilla NSS 
2207 – Río Cucuana 
/ POMCA: Río 

Cucuana SHZ 
2208 – Bajo Saldaña 
/ POMCA: Bajo 
Saldaña SZH  
2206 – Rio Tetuán-
Rio Ortega / 
POMCA: Rio 
Tetuán-Rio Ortega 
SZH 

2202 – Río Atá / 
POMCA: Río Atá 
SZH 
2204 – Río Amoya / 
POMCA: Río 
Amoya SZH 
2203 - Medio 
Saldaña / POMCA: 

Medio Saldaña SZH 
2113 – 02 Río Aipe, 
Río Chenche y otros 
directos al 
Magdalena / 
POMCA: Río Pata – 
NSS 
 

Desarrollo de redes  
hidrometeorológicas 

participativa y Sistemas de 
Alertas Climáticas Tempranas 
para la adaptación del Tolima   

Puesta en marcha de 
la red en 3 subzonas 

hidrogeográficas  
(Lagunilla, Luisa, 
Medio Saldaña) 

Puesta en marcha de la 
red en 4 subzonas 

hidrogeográficas 
(Guarinó, Gualí, Totare 
y Opia)  

Puesta en marcha de 
la red en 4 subzonas 

hidrogeográficas CORTOLIMA 
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Diseño del SAT y de 
la red de 
comunicación 

 
Implementar el SAT y 
los mecanismos de 
seguimiento y 
evaluación. 

(Sumapaz, Bajo 
Saldaña, Cabrera y 
Prado) 
 
Seguimiento, 
evaluación y 
mejoras del SAT 

Investigación sobre aguas 
subterráneas como recurso 

para la adaptación (pozos 
profundos) 

Diagnóstico del 

estado de la oferta 
hídrica subterránea 
para definir uso 
eficiente y 
protección del 
recurso hídrico. 

Desarrollo de estudios e 

investigación para 
exploración y 
explotación de aguas 
subterráneas (pozos 
profundos) 

plan de manejo de 

los acuíferos 
incluyendo 
escenarios de 
cambio climático  
para garantizar el 
usos sostenible, la 
conservación del 
recurso, 

CORTOLIMA  
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Desarrollo de la Evaluación regional del Agua (ERA) 

Enfoque Adaptación Objetivo del plan OE2 

Programa 

Programa 1.  Gestión integral del recurso hídrico para la adaptación al cambio climático 

Descripción  La Evaluación Regional del Agua para el Tolima  se constituye en la base para la adecuada toma de 
decisiones y la administración de uso y manejo sostenible del recurso hídrico.  Este es un proceso que 
requiere una actualización periódica del inventario de datos, así como de los procesamientos, análisis y 
desarrollo  de indicadores de estado y presión de agua.  Debido a la alta vulnerabilidad hídrica de la 

mayoría de municipios del departamento, es necesario  avanzar en la realización de la ERA con el fin de 
aportar al conocimiento de aspectos de sensibilidad del territorio ante condiciones de cambio climático. 
La unidad hidrográfica de análisis para las ERA son las subzonas hidrográficas definidas en la 
zonificación del IDEAM. 
 
La toma adecuada de decisiones debe soportarse  en un sistema de indicadores hídricos coherentes con 
los generados a nivel nacional pero pertinentes en el orden regional que permitirán conocer  la oferta y 
disponibilidad, calidad, uso y demanda del agua, riesgos de los sistemas hídricos y su aprovechamiento 
asociados a la variabilidad climática e hidrológica, las actividades humanas actuales y proyectadas y 

posibles escenarios de cambio climático.  
 
A partir de esta información se  evalúa el comportamiento del agua y de su estado para hacer seguimiento 
de las condiciones actuales y posibles escenarios futuros. La generación y análisis sistemático de 
indicadores hídricos será un soporte importante en la toma de decisiones de corto, mediano y largo plazo.  

Justificación Las dimensiones de recurso hídrico y biodiversidad y servicios ecosistémicos, presentan riesgo en un 
nivel alto con un porcentaje de participación de 4,4% y 10,3% respectivamente, siendo aquellas que 

deberían atenderse de manera prioritaria por sus impactos en términos de bienes y servicios ambientales. 
 
Sin embargo, los procesos y acciones para reducir la vulnerabilidad y el riesgo climático en relación al 
recurso hídrico deben basarse en la generación de conocimiento práctico y científico acerca del estado 
del agua, así como en su monitoreo y seguimiento dirigidos a conocer los posibles efectos futuros del 
cambio climático a nivel de  cuencas. Igualmente, la producción de información se constituirá en pieza 
clave para orientar la planeación del uso del agua y la ocupación del territorio. Esta información es 
necesaria para apoyar: (a) la evaluación de los cambios climáticos actuales y proyectados, (b) el 

desarrollo de estrategias de adaptación, y (c) la calibración de los modelos para que estén en condiciones 
de evaluar los puntos calientes de la vulnerabilidad.  

Objetivo Conocer el estado actual, la dinámica y la tendencias de los sistemas hídricos  incluyendo las amenazas 
y afectación del régimen hidrológico por variabilidad climática, fenómenos meteorológicos e 
hidrológicos extremos y cambio climático. 

Alcance 

Geográfico 
Subzonas hidrográficas del departamento del Tolima  

Población 

Beneficiada 
Comunidad en general 

Acciones 
Corto Plazo (2019-2023)  Mediano Plazo (2024 - 2027)  Largo Plazo (2028-

2030) 
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Desarrollo de   de la ERA en 8 SZH:  
2121 – Río Coello / POMCA: Río 

Coello – SZH  
2124 Río Totaré / POMCA: Río 

Totaré SZH 
2122 – Río Opía / POMCA:  Río 

Opía SZH 
2119 – Río Sumapaz / POMCA: Río 

Sumapaz SZH   
2301 – Río Gualí / POMCA: Río 

Gualí 
2302 – Río Guarinó / POMCA: Río 

Guarinó 
2201 – 01 Alto Saldaña / POMCA: 

Río Alto Saldaña NSS 
2201 – 02 Alto Saldaña / POMCA: 

Rio Cambrin NSS 

Desarrollo   de la ERA en 8 SZH   
2201 – 03 Alto Saldaña / POMCA: 

Rio Anamichu NSS 
2125-03 Río Lagunilla y otros 

directos al Magdalena / POMCA: 
Río Lagunilla NSS (Río Sabandija) 

-  
2118 – Río Luisa y otros directos al 

Magdalena / POMCA:  Río Luisa y 
otros directos al Magdalena SZH -  

2115 - Directos del Magdalena 
entre ríos Cabrera y Sumapaz / 

POMCA Directos del Magdalena 
entre ríos Cabrera y Sumapaz (md) 

SZH -  
2125-01 Río Lagunilla y otros 

directos al Magdalena / POMCA: 

Ríos Recio y Venadillo – NSS -  
2113 – 03 Río Aipe, Río Chenche y 

otros directos al Magdalena / 
POMCA: Río Anchique, Río 
Chenche y otros directos al 

Magdalena – 
2116 – Río Prado / POMCA: Río 

Prado SZH   

2114 – Río Cabrera / POMCA: Río 
Cabrera SZH 

Desarrollo  de la ERA en 
8 SZH 

2125-02 Río Lagunilla y 
otros directos al 

Magdalena / POMCA: 
Río Lagunilla NSS 

2207 – Río Cucuana / 
POMCA: Río Cucuana 

SHZ 
2208 – Bajo Saldaña / 

POMCA: Bajo Saldaña 
SZH  

2206 – Rio Tetuán-Rio 
Ortega / POMCA: Rio 

Tetuán-Rio Ortega SZH 
2202 – Río Atá / 

POMCA: Río Atá SZH 

2204 – Río Amoya / 
POMCA: Río Amoya 

SZH 
2203 - Medio Saldaña / 

POMCA: Medio Saldaña 
SZH 

2113 – 02 Río Aipe, Río 
Chenche y otros directos 

al Magdalena / POMCA: 
Río Pata – NSS 

Costos 

Descripción 

Corto Plazo (2019-2023)  Mediano Plazo (2024 - 2027)  Largo Plazo (2028-

2030) 

      

Fuentes de 

Financiación 

identificada   

Indicadores de 

seguimiento 

Número de Evaluaciones Regionales del Agua realizadas / Número de Evaluaciones Regionales del 
Agua proyectadas  
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Desarrollo de redes  hidrometeorológica participativa y Sistemas de Alertas Tempranas para la adaptación del 

Tolima   

Enfoque 
Adaptación 

Objetivo del 

plan OE2 

Programa Programa 1.  Gestión integral del recurso hídrico para la adaptación al cambio climático 

Descripción  

El desarrollo de una red de monitoreo hidroclimático de carácter participativo  permitirá generar 

información en tiempo real sobre el estado de las fuentes hídricas, la cual será analizada por las 
comunidades, teniendo en cuenta en el análisis correlaciones con variables ambientales, metereológicas y 
sociales.  
 
Debido a que el principal interés es entender como el cambio climático afecta la cantidad y 
disponibilidad  del agua, en el sistema de monitoreo se puede incluir el seguimiento a la demanda sobre 
el sistema de suministro existente, análisis de cambios en el uso del suelo que afecten la escorrentía y la 
recarga, así como la medición de datos climáticos (temperatura y precipitación) y  caudales.   
 

La red de monitoreo, también  abarcarán un sistema de alertas tempranas, comprendido por componentes 
de información y de comunicaciones, para la prevención y la respuesta, ante los riesgos asociados a las 
amenazas climáticas que afectan a las comunidades.  

Justificación 

La generación de conocimiento práctico  acerca del estado de las cuencas a través del monitoreo y 
seguimiento del estado recurso hídrico y los posibles efectos futuros del cambio climático, fortalecerá las 
capacidades de las comunidades locales para definir estrategias de planificación  del territorio y acciones 
puntuales para reducir la vulnerabilidad y el riesgo climático en relación al recurso hídrico.  A partir de los 

resultados obtenidos en el diagnóstico sobre los indicadores de sensibilidad y capacidad adaptativa se 
priorizaron las siguiente SZH para la implementación de las Redes: Lagunilla, Luisa, Medio Saldaña y 
Coello (corto plazo); Guarino, Guali, Totare y Opia (mediano plazo) y Sumapaz, Bajo Saldaña, Cabrera y 
Prado. Adicionalmente, en estas SZH se han presentado las mayores afectaciones por inundación y se 
encuentran las zonas más susceptibles ante estos eventos.  
 
La red de monitoreo proporcionará  la información necesaria a los servicios de alerta, con el propósito de  
asegurar la generación de alertas precisas  y a  tiempo para permitir la actuación. Se debe tener en cuenta 

que el departamento del Tolima, es considerado a nivel nacional como  uno de los más afectados por los 
eventos naturales de carácter hidrometereológico como remoción en masa e inundación.  

Objetivo 

Fortalecer las  capacidades de las poblaciones locales en relación al levantamiento de información, 
monitoreo, análisis einterpretación de variables climáticas e hídricas, que conduzca a la generación de 
conocimiento, toma de decisiones orientadas al uso eficiente y la conservación del recurso hídrico y la 
oferta de servicios ecosistémicos, además del desarrollo de sistemas de alarma temprana respecto a 
posibles riesgos climáticos. 

Alcance 

Geográfico 
Subzonas hidrográficas del departamento del Tolima  

Población 

Beneficiada 
Comunidades asentadas en las SZH priorizadas 

Acciones 
Corto Plazo (2019-2023)  Mediano Plazo 

(2024 - 2027)  

Largo Plazo 

(2028-2030) 
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1. Definir los sitios de implementación en las unidades 
hidrográficas de las SZH pririzadas y las comunidades con las que 
se desarrollará la medida  
 
2. Talleres de socialización del proyecto y conformación de un 
equipo local de planificación de la red de monitoreo.  
 
3. Planificación de la red de monitorio: se seleccionaran los 

parámetros, las localizaciones, las frecuencias de muestreo, las 
mediciones de campo y los análisis a desarrollar, respecto a las 
necesidades de información y la evaluación del estado de la 
cuenca. En esta etapa se debe concertar un cronograma y los hitos 
para el proceso de planificación. Se propone que el equipo de 
planificación este integrado por participantes de la comunidad, 
CORTOLIMA, representantes de la gobernación y los municipios, 
así como representantes de universidades y centros de 
investigación.  

 
Desarrollo de capacidades y definición de mecanismos de 
formación 
 
Dotación de equipos y herramientas de información espacial y 
climática a grupos gestores locales.  
 
Definición de un plan de monitoreo: Debe incluir un plan de 

muestreo de campo y su documentación, asi como los estándares 
y valores guía de caudales  que serán usados para interpretar los 
datos. Además, el programa debe tener acciones claramente 
definidas y un plan de mitigación explícito si se exceden los 
estándares y/o valores guía.  
 
Articulación de la red de monitoreo y  sistemas de alerta temprana  
a la red de Socorro Nacional de Cruz Roja y las estaciones 

instaladas forman parte de la red hidrometereológica nacional 
administrada por el IDEAM. 
 
Puesta en marcha de la red en 4 subzonas hidrogeográficas 
(Lagunilla, Luisa, Medio Saldaña y Coello) 

Puesta en marcha 
de la red en 4 

subzonas 
hidrogeográficas: 
(Guarino, Guali, 
Totare y Opia)  

 
 

Implementar el 
SAT y los 

mecanismos de 
seguimiento y 
evaluación.  

Puesta en marcha 
de la red en 4 

subzonas 
hidrogegráficas 
(Sumapaz, Bajo 
Saldaña, Cabrera 

y Prado) 
 

Seguimiento, 
evaluación y 

mejoras del SAT 

Costos 

Descripción 

Corto Plazo (2019-2023)  Mediano Plazo 

(2024 - 2027)  

Largo Plazo 

(2028-2030) 
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Fuentes de 

Financiación 

identificada   

Indicadores de 

seguimiento 

· Número de  redes  hidrometeorológica participativa y Sistemas de Alertas Tempranas / Número de  
redes  hidrometeorológica participativa y Sistemas de Alertas Tempranas proyectadas  
 
· Número de actores involucrados  

 

  

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 – 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué – Tolima – Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 427 de 550 
 

 
 

 

2. Reducción del riesgo climático mediante acciones de ahorro y uso eficiente del recurso hídrico 

 

Debido a que en el departamento de Tolima se registra una alta sensibilidad en lo que respecta a la 

demanda urbana para el uso doméstico y para los sectores de comercio y servicio, en contraste con 

una baja capacidad de adaptación como consecuencia de un nivel  bajo y muy bajo en el índice de 
eficiencia en el uso del agua, se plantea como medida de adaptación la ejecución de acciones 

orientadas al  ahorro y el uso racional y eficiente del recurso hídrico en los principales centros 

poblados del departamento, asi como en el sector agrícola debido a que es el principal demandante 
de agua en el departamento.  

 

Una de estas medidas se denomina ciudad esponja, la cual combina soluciones basadas en la 

naturaleza e infraestructura gris para retener la escorrentía urbana para su eventual reutilización. Se 
busca absorber y reutilizar  el agua de lluvia mediante una mejor permeación, retención y 

almacenamiento purificación y drenaje, así como el posterior ahorro y la reutilización del agua. 

Adicionalmente, esta es una medida que contribuye a amortiguar los efectos ante incrementos o 
descensos de precipitación 

 

Adicionalmente, se propone la medida agricultura sostenible adaptada al clima, debido a que una de 

las principales presiones de la agricultura es el consumo de los recursos hídricos, se pueden desarrollar 
prácticas de manejo de suelos que ayuden tanto a incrementar la fertilidad asi como a captar y retener 

el agua de lluvia. La agricultura sostenible adaptada al clima incorpora tres principios básicos: 

perturbación mínima del suelo, un grado de cobertura permanente del suelo y rotación de cultivos. Es 
importante tener en cuenta que al mejorar la fertilidad del suelo se potencia la infiltración de agua y 

percolación.  

 
Adicionalmente, la implementación de sistemas de recolección, almacenamiento y distribución de 

agua lluvia para riego: se pueden desarrollar varios tipos de sistemas: (1) capturar las aguas lluvias 

en un área específica donde se le permita filtrar al suelo. El efecto es una filtración razonablemente 

rápida del agua pluvial hacia el suelo adyacente. (2) detención de aguas pluviales, en el que se 
almacena temporalmente las aguas para que puedan ser posteriormente liberadas a un sistema de 

evacuación o riego o al suelo a una velocidad controlada. Con esta medida se logra una disminución 

en el uso de agua de fuentes hídricas para riego y se aprovecha otra fuente del recurso para enfrentar 
temporadas secas. Reduce la erosión al disminuir el flujo de agua sobre el suelo (escorrentía 

superficial), favorece la infiltración y la recarga de acuíferos. 
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De otro lado se propone la acción cultura del agua en la cual se fomentan hábitos y la implementación 

de tecnologías, orientados  al ahorro y uso eficiente y racional del agua entre los principales sectores 

consumidores de agua. 
 

 

ACCION PROPUESTA 

CORTO 

PLAZO 

2023 

MEDIANO 

PLAZO 

2027 

LARGO  

PLAZO 

2030 

RESPONSABLES 

Diseño e implementación de 
estrategia de territorios  
esponja 

Diseño de 

proyectos  ciudad 
esponja Ibagué, 
Espinal y  
Chaparral   
(2023)  

Implementación y seguimiento de 

proyectos ciudad esponja en Ibagué, 
Espinal y  Chaparral   
(2030) 

CORTOLIMA  
GOBERNACIÓN  
ALCALDÍAS  

Cultura del Agua  

Implementación de 
dos  campañas 

anuales orientados  
al ahorro y uso 
eficiente y racional 
del agua 

Formulación y 
puesta en marcha 

de programas para 
el uso eficiente y 
ahorro del agua 
PUEAA  con 
criterios de cambio 
climático 

Implementar un 
proyecto en el cual 

se instalen sistemas 
que permitan 
reducir el consumo 
de agua 

CORTOLIMA  
GOBERNACIÓN  
ALCALDÍAS 

Agricultura sostenible 
adaptada al clima con enfoque 
en uso eficiente del agua  

Priorización de 
áreas y puesta en 

marcha de procesos 
para el manejo 
sostenible de suelos 
y sistemas de 
recolección, 
almacenamiento y 
distribución de 
agua lluvia para 

riego en las 
subzonas Lagunilla, 
Opia 
Luisa,Bajo, Prado y 
Sumapaz 

Priorización de 
áreas y puesta en 

marcha de procesos 
para el manejo 
sostenible de suelos 
y sistemas de 
recolección, 
almacenamiento y 
distribución de 
agua lluvia para 

riego en las 
subzonas Totare  
Chenche y 
Anchique 

Priorización de 
áreas y puesta en 

marcha de procesos 
para el manejo 
sostenible de suelos 
y sistemas de 
recolección, 
almacenamiento y 
distribución de 
agua lluvia para 

riego en las 
subzonas Coello y 
Medio Saldaña  

 

 

* Priorizar la SZH Lagunilla para mejorar el uso eficiente del agua. 
 

3. Conservación de ecosistemas de importancia hídrica 
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Se busca garantizar la funcionalidad y la consecuente prestación de servicios ecosístémicos 

relacionados con la provisión y regulación de agua a través de la preservación, recuperación y 
restauración de coberturas naturales en cuencas. Así mismo el manejo, restauración y 

conservación de ecosistemas, puede contribuir a mejorar la calidad del agua, incrementar la 

recarga de agua subterránea y reducir la escorrentía superficial durante eventos extremos. Esta 
medida abarca tanto la preservación y restauración en las siguientes áreas de alta y muy alta 

importancia para la provisión de servicios ecosístémicos22:     

 

• Área RAMSAR Laguna del Otún: Abarca los municipios de Villahermosa, Anzoátegui, Santa 
Isabel y Murillo. Se calcula un potencial aproximado de áreas de preservación en 246 

hectáreas y de restauración en 257 hectáreas.  

• Humedales: Se identifican un potencial de preservación en 607 hectáreas y de restauración 

en 637 hectáreas. Abarca los municipios de Rovira, Natagaima, Coyaima, Ortega y Saldaña.  

• Rondas hídricas: Se prioriza la preservación y restauración de rondas hídricas, en los 

municipios de Roncesvalles, Rovira, Planadas, Alpujarra, Ataco, Natagaima, Ríoblanco, 
Prado, Dolores, Coyaima, Villarrica, Chaparral, Ortega, San Antonio, Herveo, Falan, 

Palocabildo, Fresno, Villahermosa, Casabianca, Mariquita, Honda, Alvarado , Ánzoátegui, 

Santa Isabel, Venadillo, Libano, Murillo, Lerida y Cunday.  Se estima un potencial de 
preservación en 16023 hectáreas y de restauración en 77134 hectáreas. Debido a que en el 

análisis de vulnerabilidad y riesgo por cambio climático, los municipios Honda y Cunday 

presentan una sensibilidad muy alta respecto al indice de retención y regulación hídrica, se 

sugiere priorizar en un corto plazo la recuperación y restauración de sus rondas hídricas.  
 

• Áreas susceptibles a remoción e inundación: Se prioriza la preservación y restauración en los 

municipios de Roncesvalles, Rovira, Planadas, Alpujarra, Ataco, Natagaima, Prado, Dolores, 

Villarica, Chaparral, Ortega, San Antonio, Herveo, Falan, Palocabildo, Fresno, Villahermosa, 
Casabianca, Mariquita, Honda, Alvarado, Anzoátegui, Santa Isabel, Venadillo, Libano, 

Murillo y Cunday. Se estima un área potencial de preservación de 9.351 hectáreas y de 

restauración en 4.851 hectáreas.  
 

                                                             
22 Áreas estimadas a partir del documento “Portafolio de áreas prioritarias para la compensación por 
pérdida de biodiversidad del Tolima”  
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• Áreas de importancia para la conectividad: Se priorizan los municipios de Roncesvalles, 

Rovira, Planadas, Alpujarra, Ataco, Natagaima, Rioblanco, Prado, Dolores, Coyaima, 

Villarrica, Chaparral, Ortega, San Antonio, Herveo, Falan, Palocabildo, Fresno, 

Villahermosa, Casabianca, Mariquita, Honda, Anzoátegui, Santa Isabel, Venadillo, Libano, 
Murillo, Lerida y Cunday. Se identifica un potencial de preservación en 29.574 hectáreas, de 

restauración en 17.209 y de rehabilitación en 17.183 hectáreas.  

 
Para lograr la conservación de ecosistemas de importancia hídrica se propone el diseño e 

implementación de herramientas para la conservación como el pago por servicios ecosistémicos, 

debido a que se calculan áreas potenciales de preservación, restauración y rehabilitación de 55.801 
ha, 100.088 ha y 17.183 ha respectivamente. Es importante que en los procesos de conservación, 

restauración y ejecución de estrategias ambientales para el mejoramiento de la conectividad ecológica 

del paisaje se contemplen componentes de monitoreo que evalúen los caudales o niveles de agua en 

diferentes periodos del año.   
 

ACCION 

PROPUESTA 

CORTO 

PLAZO 

2023 

MEDIANO 

PLAZO 

2027 

LARGO  

PLAZO 

2030 

RESPONSABLES 

Conservación 
(preservación y 
restauración) de 
ecosistemas de 
importancia hídrica 

Priorización de áreas y diseño de 
corredores de conectividad   
 
Diseño del esquema de PSE  
 
Implementación de acciones de 

preservación y restauración en  3000 
hectáreas  
 
Se recomienda priorizar acciones en 
rondas hídricas del Río Magdalena, Así 
como de SZH  Lagunilla, Luisa, Medio 
Saldaña y Coello  
 

Priorizar Humedales en municipios de  
Herveo, Líbano, Icononzo, 
Roncesvalles, y Cunday 

Implementación de 
acciones de 
preservación y 
restauración en  3500 
hectáreas 
 

Se recomienda priorizar 
acciones en Rio 
Guarinó, Gualí, Totare, 
Opia, Sumapaz, Prado, 
Cabrera y Bajo Saldaña  

Implementación 
de acciones de 
preservación y 
restauración en  
4000 hectáreas  
 

Se recomienda 
priorizar acciones 
en Rio Guarinó, 
Gualí, Totare, 
Opia, Sumapaz, 
Prado, Cabrera y 
Bajo Saldaña 

CORTOLIMA 
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Recuperación de ecosistemas de importancia hídrica a través de herramientas de incentivos y mecanismos de 

PSE  

Enfoque Adaptación Objetivo del plan OE2 

Programa Programa 1.  Gestión integral del recurso hídrico para la adaptación al cambio climático 

Descripción  

Con esta medida se busca proteger, recuperar, rehabilitar y restaurar ecosistemas estratégicos que 
contribuyen a garantizar la oferta y disponibilidad del agua, y proveer servicios ecosistémicos asociados  
como  el mejoramiento de la calidad del agua, incremento de la recarga de agua subterránea y la 

reducción de la escorrentía superficial durante eventos extremos. Las acciones de restauración y 
preservación se orientarán a través de las herrameintas de pasisaje, las cuales se diseñan  con el objeto 
de incrementar la conectividad estructural y funcional en el paisaje; aumentar área en bosques o mejorar 
la calidad de los hábitats del paisaje mediante enriquecimientos para la provisión de servicios 
ecosistémicos. Estas acciones se desarrollarán a través de la la compensación de los servicios 
ecosistémicos proporcionados  ecosistmas estratégicos y áreas de interés ambiental.  
 
Esta medida abarca tanto la preservación y restauración en las siguientes áreas de alta y muy alta 
importancia para la provisión de servicios ecosistémicos :    

 
• Área RAMSAR Laguna del Otún: Abarca los municipios de Villahermosa, Anzoátegui, Santa Isabel y 
Murillo. Se calcula un potencial aproximado de áreas de preservación en 246 hectáreas y de 
restauración en 257 hectáreas.  
• Humedales: Se identifican un potencial de preservación en 607 hectáreas y de restauración en 637 
hectáreas. Abarca los municipios de Rovira, Natagaima, Coyaima, Ortega y Saldaña.  
• Rondas hídricas: Se prioriza la preservación y restauración de rondas hídricas, en los municipios de 
Roncesvalles, Rovira, Planadas, Alpujarra, Ataco, Natagaima, Ríoblanco, Prado, Dolores, Coyaima, 

Villarrica, Chaparral, Ortega, San Antonio, Herveo, Falan, Palocabildo, Fresno, Villahermosa, 
Casabianca, Mariquita, Honda, Alvarado , Ánzoátegui, Santa Isabel, Venadillo, Libano, Murillo, Lerida 
y Cunday.  Se estima un potencial de preservación en 16023 hectáreas y de restauración en 77134 
hectáreas. Debido a que en el análisis de vulnerabilidad y riesgo por cambio climático, los municipios 
Honda y Cunday presentan una sensibilidad muy alta respecto al indice de retención y regulación 
hídrica, se sugiere priorizar en un corto plazo la recuperación y restauración de sus rondas hídricas.  
• Áreas susceptibles a remoción e inundación: Se prioriza la preservación y restauración en los 
municipios de Roncesvalles, Rovira, Planadas, Alpujarra, Ataco, Natagaima, Prado, Dolores, Villarica, 

Chaparral, Ortega, San Antonio, Herveo, Falan, Palocabildo, Fresno, Villahermosa, Casabianca, 
Mariquita, Honda, Alvarado, Anzoátegui, Santa Isabel, Venadillo, Libano, Murillo y Cunday. Se estima 
un área potencial de preservación de 9.351 hectáreas y de restauración en 4.851 hectáreas.  
• Áreas de importancia para la conectividad: Se priorizan los municipios de Roncesvalles, Rovira, 
Planadas, Alpujarra, Ataco, Natagaima, Rioblanco, Prado, Dolores, Coyaima, Villarrica, Chaparral, 
Ortega, San Antonio, Herveo, Falan, Palocabildo, Fresno, Villahermosa, Casabianca, Mariquita, Honda, 
Anzoátegui, Santa Isabel, Venadillo, Libano, Murillo, Lerida y Cunday. Se identifica un potencial de 
preservación en 29.574 hectáreas, de restauración en 17.209 y de rehabilitación en 17.183 hectáreas.  

Justificación 

La Tercera Comunicación Nacional (IDEAM 2017)  calcula para el departamento una sensibilidad alta 
para el Índice de retención y regulación hídrica, siendo esta una alerta frente a estado o capacidad de las 
cuencas del departamento de mantener los regímenes de caudales. De acuerdo con lo anterior, en la 
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mayoría de los municipios del departamento se evidencia un nivel de sensibilidad alto en lo referente al 
índice de retención y regulación hídrica. No obstante, los municipios Honda (perteneciente a las subzonas 
hidrográficas Guarinó, Gualí) Piedras (perteneciente a la subzona hidrográfica Opia), Cunday 
(perteneciente a la Subzona hidrográfica Río Prado) Carmen de Apicalá, Melgar e Icononzo 
(pertenecientes a la Subzona hidrográfica de Sumapaz y Río Prado) y Villarrica (perteneciente a la 
Subzona hidrográfica Río Cabrera y Río Prado) presentan un nivel de sensibilidad muy alto, lo cual puede 
relacionarse con el estado de las coberturas vegetales de los municipios.  
 

La regulación hídrica en las cuencas se caracteriza por mantener durante todos los meses del año el caudal 
del cauce principal sin que llegue a secarse, incluso en periodos de sequía. Adicionalmente, indican que 
los mecanismos que más aportan a la regulación hídrica en los Andes están asociados “al almacenamiento 
de agua en los glaciares y en ecosistemas como los bosques andinos, los páramos y los humedales”. Por 
una parte, los suelos de estos ecosistemas son orgánicos y porosos, mientras que la vegetación protege al 
suelo de la precipitación y de la desecación por la exposición a la radiación y conserva la capacidad de 
infiltración en el suelo, lo cual disminuye la escorrentía superficial (tanto en cantidad como en velocidad). 
Asimismo, se ha identificado vegetación asociada a estabilizar la materia orgánica lo cual contribuye a 
disminuir las crecientes y a garantizar caudales base durante estaciones secas. Lo anterior indica que la 

degradación de ecosistemas andinos conduce a una modificación en la capacidad de regulación hídrica y 
en el comportamiento de los caudales de los ríos en el corto, mediano y largo plazo. Se asume que a 
través de la preservación y restauración de ecosistemas estratégicos  en cuencas,  se generará un 
incremento progresivo en los caudales lo cual permitirá una adecuada provisión y regulación de agua.  

Objetivo 

Garantizar la funcionalidad y la consecuente prestación de servicios ecosistémicos relacionados con la 
provisión y regulación de agua a través de la preservación, recuperación y restauración de coberturas 
naturales en cuencas a través de herramientas de incentivos para la conservación como el pago por 

servicios ecosistémicos.  

Alcance 

Geográfico 
Departamental  

Población 

Beneficiada 
población rural - agricultores  

Acciones 

Corto Plazo (2019-2023)  Mediano Plazo (2024 - 

2027)  

Largo Plazo 

(2028-2030) 

1. Reconocimiento social, económico y ecosistémico del 

territorio para la priorización de áreas y complementar 

1. Monitoreo y 
seguimiento a la 

1. Monitoreo y 
seguimiento a 
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iniciativas de locales de conservación. Se debe tener en 
cuenta las necesidades e intereses de los habitantes 
locales.  
 
2. Identificar y seleccionar los predios en los que se 
desarrollarán las acciones de restauración y preservación. 
La selección de los predios se desarrollará a través de la 
implementación de herramientas de manejo de paisaje 

como estrategia para la conservación de la biodiversidad.   
 
3. Diseño de la estrategia de conservación: herramientas 
de manejo de paisaje orientadas a incrementar la 
conectividad estructural y funcional, aumentar áreas de 
bosques y mejorar la calidad de los hábitat para la 
regulación hídrica.  
 
4. Diseñar  el esquema de incentivos o PSE para la 

Implementación de acciones de preservación y 
restauración en  3000 hectáreas.  
 
Se recomienda priorizar acciones en rondas hídricas del 
Río Magdalena, Asi como de SZH  Lagunilla, Luisa, 
Medio Saldaña y Coello  

estrategia de 
conservación y del 
esquema de incentivos o 
PSE  
 
2. Implementación de 
acciones de preservación 
y restauración en  3500 

hectáreas adicionales  
 
Se recomienda priorizar 
acciones en Rio Guarinó, 
Gualí, Totare, Opia, 
Sumapaz, Prado, Cabrera 
y Bajo Saldaña  

la estrategia de 
conservación y 
del esquema de 
incentivos o 
PSE 
 
2. 
Implementación 

de acciones de 
preservación y 
restauración en  
4000 hectáreas 
adicionales  
 
Se recomienda 
priorizar 
acciones en Rio 

Guarinó, Gualí, 
Totare, Opia, 
Sumapaz, 
Prado, Cabrera 
y Bajo Saldaña 

Costos 

Descripción 

Corto Plazo (2019-2023)  Mediano Plazo (2024 - 

2027)  

Largo Plazo 

(2028-2030) 

      

Fuentes de 

Financiación 

identificada   

Indicadores 

de 

seguimiento 

• Número de hectáreas restauradas bajo esquema de incentivos o PSE 
• Número de hectáreas en acciones de preservación bajo esquema de incentivos o PSE 

 

14.2.2. Programa de biodiversidad y ordenamiento ambiental del territorio para la 

adaptación al cambio climático  

 

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 – 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué – Tolima – Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 434 de 550 
 

 
 

14.2.2.1. Objetivo del programa  

 

El objetivo de este programa es plantear acciones que contribuyen a la conservación de ecosistemas 

y áreas estratégicas  del departamento necesarias para la provisión de servicios ecosistémicos vitales 
para la adaptación al cambio climático, reconociendo los cobeneficios en absorción y captura de 

carbono. 

  

Ilustración 70. Cuadro síntesis del Programa de biodiversidad y ordenamiento ambiental del territorio para la adaptación 
al cambio climático 
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14.2.2.2. Descripción y alcance del programa  

 
Múltiples beneficios que se derivan de las dinámicas y funciones de la biodiversidad  contribuyen a 

reducir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos ante las alteraciones de la temperatura y la 

precipitación y sus efectos. Sin embargo se debe tener en cuenta que la capacidad de adaptación y 

resiliencia ante el cambio climático depende de la configuración y conectividad del paisaje, así como 
del grado de conservación de los ecosistemas y la biodiversidad.  

 

14.2.2.3. Líneas  de acción del Programa de biodiversidad y ordenamiento ambiental del territorio para la adaptación al 

cambio climático 

 

1. Investigación y gestión del conocimiento de los efectos del cambio climático en la biodiversidad 

y la adaptación basada en ecosistemas 

 

Esta línea de  acción está orientada a identificar y comprender:  
 

(1) la afectación y los efectos del cambio climático en la biodiversidad y los ecosistemas y su 

capacidad de brindar servicios ecosistémicos;  
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(2) la funcionalidad tanto de las especies como de los ecosistemas y  su rol en la provisión de servicios 

ecosistémicos que aumentan de la capacidad de adaptación de un territorio específico; ejemplo de 

ello es el conocimiento orientado a la capacidad de los ecosistemas para la amortiguación de 
perturbaciones como incendios, inundaciones, sequías, eventos de remoción en masa; la provisión y 

regulación de recursos como el agua, suelos y alimentos, entre otros 

(3) cómo las acciones de restauración y conservación inciden en la capacidad de mejorar o 
incrementar la provisión de servicios ecosistémicos y las escalas en las que se experimentan los 

beneficios proporcionados por los ecosistemas. Igualmente se debe promover la investigación 

relacionada con la conservación y monitoreo de la diversidad genética en ecosistemas naturales y 
como fortalece de la capacidad de resiliencia de las especies y la transición de los ecosistemas hacia 

un nuevo estado adaptado a las nuevas condiciones climáticas (Locatelli & Kanninen 2010).   

 

De acuerdo con lo anterior se proponen las siguientes acciones:  
 

- Proyectos de investigación en ciencia y tecnología para modelación de los impactos del cambio 

climático en la biodiversidad y ecosistemas estratégicos como páramos y bosque seco.  

- Proyectos de investigación en ciencia y tecnología para el monitoreo de servicios ecosistémicos 

asociados a la adaptación y mitigación del cambio climático  

- Diseño de escenarios y modelos de restauración ecológica de ecosistemas estratégicos orientados 

a la adaptación y mitigación del cambio climático  

 
 

ACCION 

PROPUESTA 

CORTO 

PLAZO 

2023 

MEDIANO 

PLAZO 

2027 

LARGO  

PLAZO 

2030 

RESPONSABLES 

Proyectos de 
investigación en ciencia 
y tecnología para 
modelación de los 

efectos del cambio 
climático en la 
biodiversidad y 
ecosistemas estratégicos 
como páramos y bosque 
seco. 

Definición de ecosistemas y 

especies “indicadoras” de cambio 

climático (Sensibles cambios de 

temperatura, precipitación, 

evapotranspiración) así como 

aquellas con limitaciones de 

movilidad geográfica, vulnerables 

a cambios bruscos en el 

funcionamiento, composición y 

estructura ecológica.  

Reporte de Monitoreo y 

seguimiento de 

ecosistemas y especies 

indicadoras 

 

Identificación de posibles 

efectos del cambio 

climático sobre los rangos 

de distribución de especies 

y ecosistemas 

Determinar  impactos 

sobre la biodiversidad y 

los servicios 

Ecosistémicos y 

contribuya con insumos 

necesarios para el diseño 

de medidas de 

adaptación 

CORTOLIMA, 
IDEAM, IAVH  

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 – 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué – Tolima – Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 437 de 550 
 

 
 

Definición de línea base sobre el 

estado de las especies indicadoras 

Proyectos de 
investigación en ciencia 
y tecnología para el 
monitoreo de servicios 
ecosistémicos asociados 

a la adaptación y 
mitigación del cambio 
climático  

Investigación sobre el estado de 

los servicios ecosistémicos para la 

adaptación  proporcionaos por de 

los ecosistemas estratégicos  

Identificación de impactos 

y posibles escenarios para 

la provisión de servicios 

ecosistémicos bajo nuevas  

condiciones climáticas  

Generación de 

escenarios para la 

provisión de servicios 

ecosistémicos bajo 

nuevas  condiciones 

climáticas  

Universidades  
CORTOLIMA  

Diseño de modelos de 
restauración ecológica 
de ecosistemas 
estratégicos (Páramos, 

Bosque seco y 
humedales) orientados a 
la adaptación y 
mitigación del cambio 
climático  

 

Priorización y definición de 3  

áreas piloto (en páramo, bosque 

seco y humedales)  para el diseño 

de modelos de restauración 

Identificar los ecosistemas 

presentes en áreas piloto 

así como sus condiciones 

abióticas iniciales; causas 

y amenazas que han 

generado la degradación 

además de efectos 

presentes o previstos del 

cambio climático 

Definición de 

ecosistemas de 

referencia como un 

modelo u objetivo para 

el ecosistema nativo 

local a ser restaurado. 

*Las metas deben 

basarse  en datos e 

investigaciones en curso 

respecto a los efectos 

que se prevé que el 

cambio climático tenga 

sobre los rangos de 

distribución de especies 

y ecosistemas 

Universidades  
CORTOLIMA  

 

2. Fortalecimiento del Sistema Departamental de Áreas Protegidas 

 
Se ha identificado que las áreas protegidas aisladas y que no son lo suficientemente representativas 

de los ecosistemas son las más vulnerables ante los impactos del cambio climático, por lo tanto una 

medida debe estar orientada a la creación, ampliación o saneamiento de las áreas protegidas públicas 
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o de la sociedad civil, así como  el establecimiento de acuerdos de conservación voluntarios e 

incentivos para el mantenimiento y conservación de las áreas, , con el fin maximizar la integridad 

ecosistémica y la resiliencia de los ecosistemas del departamento.   
 

Se debe resaltar que esta acción representa co-beneficios tanto de mitigación como de adaptación. 

Por un lado, los ecosistemas almacenan y capturan carbono, al tiempo que proporcionan servicios 
ecosistémicos vitales para el abastecimiento de agua, alimentos y que facilitan la reducción de 

desastres naturales, lo anterior facilitando la adaptación de las comunidades. Es importante llegar a 

un acuerdo de las estructuras de gobernanza con las comunidades locales y para el manejo de las áreas 
protegidas.  

 

Por un lado se busca fortalecer las áreas protegidas del territorio reconocidas en RUNAP, a través de 

acciones de preservación, restauración ecológica y uso sostenible, con el fin de contribuir al 
mantenimiento de los procesos ecológicos del territorio y sus servicios ecosistémicos.  

 

De acuerdo con el análisis realizado en el documento “Portafolio de áreas prioritarias para la 
compensación por pérdida de biodiversidad del Tolima” y la identificación de zonas con alta y muy 

alta prestación de servicios ecosistémicos en el departamento, se reconoce un potencial para 

desarrollar acciones de conservación en 99.538 hectáreas en Parques Nacionales Naturales; de 

preservación en otras áreas RUNAP de 1277 hectáreas (principalmente en los municipios de Rovira, 
Palocabildo, Villahermosa, Mariquita, Anzoátegui y Santa Isabel); de restauración en otras áreas 

RUNAP de 273 hectáreas. Adicionalmente, se identifican áreas a declarar por la Corporación que 

corresponden al Bosque de Galilea en el municipio de Villarica y Dolores, La zona de Tochecito en 
las partes altas de Cajamarca e Ibagué y la ampliación del complejo de paramos de Anaime – Chili 

en Roncesvalles y Chaparral. Estas áreas corresponden a un área total de 4.199 Has.  

 
De otra parte, es necesario identificar y fortalecer estrategias complementarias de conservación (ECC) 

como medidas gubernamentales o no gubernamentales desarrolladas en espacios geográficos 

definidos, diferentes a áreas protegidas para aportar a la conservación in situ de la biodiversidad, 

mediante una forma de gobernanza que involucra uno o varios actores (públicos, privados o 
comunitarios (Santamaría et al. 2018). Las ECC pueden ser definidas como “Área geográfica definida 

en la cual se implementa una acción o un grupo de acciones por parte de un actor social (comunitario 

e institucional), donde confluyen diferentes escalas, figuras, intereses y esquemas de administración 
y manejo, para asegurar la preservación, restauración y uso sostenible de la diversidad biológica y 

cultural, representada en un territorio, ya sea en el ámbito continental (urbano y rural), costero u 

oceánico, las cuales contribuyen a la complementariedad y la conectividad funcional y estructural, de 
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las áreas protegidas”. De acuerdo con lo anterior es importante resaltar que se incluye como actividad 

la restauración de ecosistemas estratégicos, siendo este el proceso para restablecer los procesos 

ecológicos de un ecosistema que ha sido degradado, dañado o destruido. Las acciones de restauración, 
recuperación y rehabilitación deben estar orientadas a regular la escorrentía, evitar procesos de 

erosión y sedimentación de las áreas aferentes a los cuerpos de agua, con el fin de evitar un deterioro 

de la calidad del agua, entre otros servicios. 
 

Se busca mejorar la representación de ecosistemas estratégicos, incrementar las zonas amortiguadoras 

alrededor de las áreas protegidas y mejorar la conectividad, debido a que las reservas o áreas 
protegidas han sido creadas de forma aislada. El Decreto 2372 de 2010 (compilado en el Decreto 

Único Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015) es el primer 

referente que menciona las ECC (Artículo 28).  

 
A partir del documento “Portafolio de áreas prioritarias para la compensación por pérdida de 

biodiversidad del Tolima” se identifican las siguientes áreas como escenario para el fortalecimiento 

de Estrategias Complementarias de Conservación, teniendo en cuenta las zonas identificadas como 
muy altas y altas en la provisión de servicios ecosistémicos:  

 

• Complejos de páramos: 49605 hectáreas de preservación, además de  11070 hectáreas potenciales 

para procesos de restauración correspondientes a los municipios de Roncesvalles, Rovira, 

Rioblanco, Chaparral, San Antonio, Herveo, Cajamarca, Villahermosa, Casabianca, Ibagué, 
Anzoátegui, Santa isabel y Murillo 

• Bosques secos tropicales: 194 hectáreas de preservación que abarcan los municipios de  

Alpujarra, Ataco, Prado, Dolores, Villarrica y Honda y 311 hectáreas potenciales de restauración 

en los municipios de  Apujarra, Ataco, Natagaima, Dolores,  Ortega y Honda.  

• La reserva forestal central de la ley 2 tipos A y B que se ubica en las zonas altas de la cordillera 
central vertiente oriental atravesando el departamento de sur a norte; 10936 ha para áreas de 

preservación comprendidas en los municipios de Roncesvalles, Rovira, Rioblanco, Chaparral, 

Herveo, Villahermosa, Casabianca, Ibagué y Murillo; y 2207 ha potenciales para acciones de 
restauración en los municipios de Roncesvalles, Río Blanco, Chaparral, Herveo, Villahermosa, 

Casabianca y Murillo. 

• El cinturón andino de la reserva de biosfera que se ubica en el extremo sur del departamento; 

44207 hectáreas en los municipios de Rioblanco, Chaparral y Planadas; además de 9831 hectáreas 

potenciales de restauración En los municipios de Ataco, RioBlanco, Chaparral y Ortega.  
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• Las áreas importantes de conservación de Aves; 1876 hectáreas potenciales de preservación en 

los municipios de Roncesvalles, San Antonio y Anzoátegui; además de 41hectáreas potenciales 

de restauración.  

 

ACCION PROPUESTA 

CORTO 

PLAZO 

2023 

MEDIANO 

PLAZO 

2027 

LARGO  

PLAZO 

2030 

RESPONSABLES 

Identificación y declaratoria 
de nuevas áreas susceptibles 
de protección con co-
beneficios frente a cambio 
climático  

Procesos de restauración 
en 4500 ha en áreas 
RUNAP  
 
Declaratoria de nuevas 
áreas: (Bosques de 
Galilea, Tochecito y 
ampliación del complejo 

de paramos de Anaime 
– Chili: área total de 
4.199 Has) 

 Procesos de 
restauración en 3600 
ha en áreas RUNAP  
 

Restauración de 4000  
ha en áreas RUNAP y 
PNN  
 
 

CORTOLIMA, IDEAM  

Identificación de nuevas 
estrategias de conservación 
con criterios de frente a 

cambio climático 

Estudio y análisis de 
estratégica 
complementarias de 
conservación con 
criterios e cambio 

climático.   
 
(énfasis en bosque seco 
potencial de 109 
hectáreas en el 
municipio de Dolores)  

Identificación y 
declaratoria de nuevas 
áreas para la 
conservación  (15 000 
hectáreas potenciales 

en   Ataco, Ortega y 
Rioblanco y 
Chaparral) 
 
 

Identificación y 
declaratoria de nuevas 
áreas para la 
conservación  en 1200 
hectáreas de Bosques 

seco 
 
Identificación y 
declaratoria de nuevas 
áreas para la 
conservación  (15 000 
hectáreas en   Ataco, 
Ortega y Rioblanco y 

Chaparral) 
 

 

Restauración y monitoreo del 
bosque seco tropical para 
garantizar el suministro de 
servicios ecosistémicos 
asociados con la adaptación 

y mitigación al cambio 
climático  

Procesos de restauración 
en  824 hectáreas 

Procesos de 
restauración en 1500 
hectáreas  

Procesos de 
restauración en 1500 
hectáreas 
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Restauración y monitoreo de 
páramos para garantizar el 
suministro de servicios 
ecosistémicos asociados con 
la adaptación y mitigación al 
cambio climático 

Procesos de restauración 
en  3690 hectáreas  

Procesos de 
restauración en  3690 
hectáreas 

Procesos de 
restauración en  3690 
hectáreas 

 

 

3. Definición de la estructura ecológica departamental para enfrentar el cambio climático  

 

La estructura ecológica permitirá guiar en el departamento los procesos de planificación territorial 

desde el enfoque de adaptación al cambio climático a partir de la identificación de las presiones 

naturales y antrópicas que afectan al territorio y las dinámicas que se requieren para conservar las 
funciones y capacidad de resiliencia de los ecosistemas y por ende los servicios que proporcionan a 

la sociedad.  

 
La estructura ecológica departamental para enfrentar el cambio climático está conformada por una 

red de espacios geográficos que soporta los procesos ecológicos necesarios para mantener la 

estructura y función de los ecosistemas y asi garantizar la provisión de servicios orientados a la 
adaptación como lo son la regulación del ciclo del agua, el mantenimiento de la calidad y cantidad de 

agua, la recarga de acuíferos, la reducción de riesgos y amenazas naturales y el control de la erosión, 

la captura y almacenamiento de carbono entre otros.  

 
Se propone así la delimitación y consolidación de una estructura ecológica departamental para 

enfrentar el cambio climático, la cual debe estar articulada con la Estructura Ecológica Regional – 

EER para la Región Central  
 

 

ACCION PROPUESTA 

CORTO 

PLAZO 

2023 

MEDIANO 

PLAZO 

2027 

LARGO  

PLAZO 

2030 

RESPONSAB

LES 

Definición de la estructura 
ecológica departamental para 
enfrentar el cambio climático 

Propuesta definida de estructura 
ecológica departamental  con los 
siguientes criterios   
1. Definición de los principios y 
la identificación los criterios que 
constituyen la EE regional 
 

2. estimación de los indicadores 
en el contexto espacial:  

Reconocimiento e 
incorporación de la 
estructura ecológica 
departamento  en los 
instrumentos y 
determinantes de 
planeación de 

CORTOLIMA y del 
departamento  

Seguimiento y 
monitoreo del estado 
de conservación de la 
Estructura Ecológica 
Regional Adaptativa  

CORTOLIMA, 
IDEAM  
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3. Diseño y construcción de la red 
ecológica y sus corredores bajo la 
categorización de los criterios en  
 
4. Análisis de las presiones bajo 
los escenarios cambio climático, 
otras presiones naturales y 

diferentes presiones  producto de 
procesos antrópicos 
 
5. Definición de acciones y 
alternativas de manejo adaptativo 
(preservación, restauración 
ecológica, reconversión y manejo 
de sistemas productivos, manejo 
integral del agua, del suelo, entre 

otras) que se deben adelantar para 
garantizar en el tiempo los 
procesos ecológicos territoriales y 
la provisión de servicios 
ecosistémicos. 

 

4. Pesca sostenible  

 

De acuerdo con el BID se puede esperar que las variaciones en los caudales y el balance hídrico de 

las cuencas como consecuencia de los cambios en la precipitación, generen una alteración en la 

capacidad de reproducción y migración de las especies. Sumado a lo anterior deben tenerse en cuenta 
otras variables como la sobreexplotación del recurso y la degradación ambiental.  

 

Por una parte es necesario promover la pesca artesanal sostenible y generar alternativas económicas 
para pescadores artesanales como los jaulones piscícolas con especies nativas. Debido a la estado de 

producción se recomienda priorizar los municipios de Saldaña, Ortega y Coyaima 

 
 

ACCION 

PROPUESTA 

CORTO 

PLAZO 

2023 

MEDIANO 

PLAZO 

2027 

LARGO  

PLAZO 

2030 

RESPONSABLES 

Pesca artesanal 
sostenible  

Definición del estado de las 
poblaciones de especies locales de 
interés comercial  

 
Renovación de recursos 
tecnológicos para el 

 
Evaluación del 
estado de las 
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de interés comercial (línea base) 
 
Definición de acuerdos con  
organizaciones de pescadores 
artesanales para el 
aprovechamiento responsable y 
sostenible  de las especies de 
interés comercial (tallas mínimas 

de captura, determinación de 
vedas, zonas especiales, artes y 
métodos de pesca especiales)   
 
Diseño de  mecanismos de 
seguimiento al estado de las 
especies de interés comercial  

desarrollo de una 
actividad pesquera 
responsable y sostenible 
 
Implementación de 
programas de 
capacitación a 
pescadores  

 
Desarrollo de un plan de 
comunicaciones 
 
 
Implementación de 
mecanismos de 
seguimiento   

poblaciones de 
especies locales de 
interés comercial  

Acuicultura 
sostenible con 
especies nativas 

Definición de áreas para el 
establecimiento de los jaulones o 
estanques y saneamiento de 
terrenos  
 
Selección de  especies nativas de 
interés comercial y definición del 
estado del recurso  

 
Construcción de jaulones 
/estanques experimentales 
 
Captura, transporte y 
siembra de alevinos 
 
Definición de mecanismos para el 
control y seguimiento del estado 

del recurso pesquero    

Seguimiento y medición 
de variables  
 
Evaluación de  
proyectos  

  

 
 

5. Acciones integrales de arbolado urbano en municipios más vulnerables al cambio climático en 

el Tolima  

 

El arbolado urbano representa un papel clave en las ciudades y centros poblados, en la adaptación 

ante los efectos del cambio climático, no solo contribuye a controlar el efecto de “isla de calor” por 
su provisión de sombra, su aporte a la reducción del albedo urbano y la evapotranspiración, sino que 
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también contribuyen a controlar la escorrentía al capturar y filtrar la precipitación, y a amortiguar los 

vientos fuertes, entre otros servicios.  

 
Adicionalmente, se debe reconocer su rol en la mitigación del cambio climático al capturar y 

almacenar carbono. Por esto se propone la conservación y aumento del arbolado urbano como 

estrategia de adaptación al cambio climático en los municipios de Ibagué, Honda, Flandes y Melgar.  
 

ACCION 

PROPUESTA 

CORTO 

PLAZO 

2023 

MEDIANO 

PLAZO 

2027 

LARGO  

PLAZO 

2030 

RESPONSABLES 

Aumento del arbolado 
urbano en los 
municipios de 
Ibagué, Honda, 
Flandes, Chaparral, 
Mariquita y Melgar  

Análisis y diagnóstico de la 
situación actual del 
arbolado urbano 
 
Priorización y definición de 

áreas para aumentar el 
arbolado urbano con 
enfoque de servicios 
ecosistémicos para la 
adaptación  
 
Definición de especies a 
plantar teniendo en cuenta 
los servicios ecosistémicos 

proporcionados para la 
adaptación al cambio 
climático   
 
Formulación de Plan de 
Manejo del arbolado 
urbano 
 

Estrategia para la 
producción de material 
vegetal   

Propagación, mantenimiento, plantación y 
reposición de material vegetal teniendo en 
cuenta el plan de manejo de arbolado urbano 
en cada uno de los municipios  
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14.3. Estrategia integral para fortalecer la resiliencia territorial y sectorial  
 

 

A partir de los análisis hechos se proponen unas acciones climáticas para reducir la sensibilidad 

departamental ante el cambio climático y mejorar la capacidad adaptativa del departamento del 
Tolima ante los efectos derivados del mismo. 

 

Todas las acciones,  programas y líneas de acción van   ligado al objetivo específico número tres (3) 
del PICCT  el cual establece y va dirigido a: “Fortalecer la resiliencia territorial y sectorial al cambio 

y la variabilidad climática, a partir del conocimiento de la  amenaza, sensibilidad y capacidad de 

adaptación de los municipios del Tolima de acuerdo a sus condiciones diferenciadas” 
 

Se establecen así los programas de Agricultura sostenible y resiliente al clima  Seguridad y soberanía 

alimentaria con consideraciones de aptitud climática y unas líneas de acción  

 

14.3.1. Programa de Agricultura sostenible y resiliente al clima 

 

14.3.1.1. Objetivo del programa 

 

A partir del enfoque de Agricultura climáticamente inteligente CSA, este programa busca promover 

la reorientación  y transformación de sistemas agrícolas que permitan el desarrollo agropecuario ante 
las nuevas condiciones derivadas del cambio climático, mediante acciones que permitan garantizar 

eficazmente el desarrollo de  los objetivos fundamentales de la  CSA tales como  el aumento 

sostenible de la productividad y los ingresos agrícolas, la adaptación y la creación de resiliencia ante 

el cambio climático y la reducción y/o absorción de GEI, en cuanto pueda ser posible. 

Ilustración 71. Cuadro síntesis del Programa de Agricultura sostenible y resiliente al clima 
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14.3.1.2. Descripción  y alcance del  programa 

 

Como se mencionaba en el análisis de vulnerabilidad anteriormente realizado, la caficultura en el  
Tolima para  2016 según el DANE en sus cuentas departamentales tiene representación aproximada 

del 5,22% respecto al PIB total departamental correspondiente a 11.503 miles de millones de pesos y 

32,78%  respecto al agropecuario, el cual para este año fue de 1.176  miles de millones de pesos (a 
precios constantes), teniendo  un aumento porcentual del 2,06% respecto al año 2010 en su 

representación departamental.   

 
De acuerdo con lo anterior, de los 38 municipios que poseen producción de café en el departamento, 

25 municipios se encuentran en un nivel muy bajo de sensibilidad, algunos de ellos son Suarez con 

la menor porcentaje de área  cultivada  correspondiente 0,06%  hasta Ibagué  con 6,45%, seguido de 

un nivel medio el  municipio de Fresno, y los  municipios con la mayor sensibilidad de acuerdo a  
esto, Palocabildo y Líbano con 37,38% y 31,81% respectivamente. 

 

Por otra parte, y por la complejidad del sector agropecuario y la permanencia de bajos niveles de 
penetración del sistema financiero en las actividades económicas rurales, se requiere que el sistema 

crediticio incorpore un enfoque integral que enfrente las distintas causas detrás de las restricciones 

del crédito. Lo anterior implica aplicar programas que incluyan 1) financiamiento, 2) gestión de 
riesgos y 3) asistencia técnica. Dado a que el sistema bancario pueda ser resiliente a  este sistema 

financiero rural, es importante establecer un mecanismo de colaboración que permita a proyectos 

estratégicos contar  con los tres aspectos mencionados anteriormente.  
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14.3.1.3. Líneas de acción  agricultura sostenible y resiliente al clima 

 

1. Servicios Financieros Rurales 

 

El nivel de penetración de seguros agroclimáticos en el departamento es bajo, tal y como se señaló 

en el capítulo 7 de este documento. Como lo señala DNP (2018) en relación con seguros climáticos 

“Las bajas tasas de aseguramiento en el país representan uno de los mayores factores de 
vulnerabilidad frente a eventos extremos de cualquier naturaleza y tiene impactos muy significativos 

para la vulnerabilidad fiscal del Estado, tal como lo ha reconocido el Ministerio de Hacienda y Crédito 

Público (MHCP 2012b). Lo demuestra el hecho de que mientras el Fenómeno de La Niña 2010-2011 

implicó pérdidas para el país por $11,2 billones, equivalentes al 2% del PIB en 2011 (BID & CEPAL, 
2012), el informe sobre catástrofes de origen natural de la Swiss Re para el año 2011 reporta una cifra 

de daños asegurados en Colombia que apenas asciende a $80.000 millones de pesos” 

 
En consecuencia, a través de esta línea de acción se busca identificar cuellos de botella, fortalecer e 

impulsar los instrumentos y sistemas que permitan aumentar la capacidad adaptativa de los 

agricultores Tolimenses a través del uso de seguros agroclimáticos  

 

ACCION 

PROPUESTA 

CORTO 

PLAZO 

2023 

MEDIANO 

PLAZO 

2027 

LARGO  

PLAZO 

2030 

RESPONSABLES 

Fortalecimiento de 
mecanismos de 
transferencia de riesgo 
y aseguramientos 
asociados con 
impactos 

agroclimáticos 

1 - Identificar los instrumentos e información relacionada con 
seguros agropecuarios en el departamento del Tolima. 
 
2 - Establecer mecanismos de asocio entre organizaciones que 

permitan el fomento de seguros en el Departamento del Tolima 
 
3- Fortalecimiento de sistemas de información para la gestión 
del riesgo agropecuario como el SIGRA en el departamento del 
Tolima 
 
4- Impulsar a través de un plan de divulgación la cultura 
aseguradora agropecuaria en el Tolima. 

 
5-Establecer metas  de cobertura de seguros en el departamento 
del Tolima. 
 
6- Establecer un programa de extensión y acompañamiento que 
permita reducir los riesgos agroclimáticos 
 

Desarrollar las  metas  
de cobertura de 
seguros en el 
departamento del 

Tolima para la 
vigencia. 
 
Establecer y fortalecer 
el  programa de 
extensión y 
acompañamiento 
permitiendo  reducir 

los riesgos 
agroclimáticos. 
 
Fortalecer los  
mecanismos de 
seguimiento que 
permitan cuantificar la 

Departamento del Tolima 
 
FASECOLDA 
 

Secretarias de 
Agricultura 
 
Compañías aseguradoras   
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7- Generar mecanismos de seguimiento que permitan 
cuantificar la cobertura de seguros agropecuarios  en el 
departamento. 
 
8- Desarrollar las  metas  de cobertura de seguros en el 
departamento del Tolima para la vigencia. 
 
9- Establecer y fortalecer el  programa de extensión y 

acompañamiento permitiendo  reducir los riesgos 
agroclimáticos.                                 
 
10 - Fortalecer los  mecanismos de seguimiento que permitan 
cuantificar la cobertura de seguros agropecuarios  en el 
departamento. 

cobertura de seguros 
agropecuarios  en el 
departamento. 
 

 

2. Café Grano De Oro, Agricultura Integral 

 

El propósito de esta línea acción es fomentar e impulsar el desarrollo de la caficultura en el 

departamento del Tolima a partir del fortalecimiento de capacidades técnicas y organizacionales, 

permitiendo la producción de cafés especiales resilientes al clima y ecológicamente amigables. 
 

Esta medida apunta a lograr una producción sostenible adaptando nuestra forma de producir a los 

cambios del clima y para esto es necesario conocer puntos débiles y fortalezas de cada unidad agrícola 
pudiendo a partir de ello formular y ejecutar una serie de herramientas tecnológicas y actividades que 

permitan realizar una caficultura sostenible y competitiva. 

 
Por tanto a partir de la ejecución de los pilares de la sostenibilidad como lo son poseer árboles para 

el reciclaje de nutrientes, fertilización adecuada, mantenimiento de cobertura vegetal en el suelo  y  

los otros que van de la mano con la tecnología como son obras de conservación de suelo y agua, 

diversidad de árboles y nuevas variedades de café con mayor producción y resistentes a enfermedades 
fundamentalmente la roya,  posteriormente un manejo ecológico del beneficio y planes de 

contingencia ante enfermedades y condiciones del clima.   

 

De acuerdo a los resultados analizados de la amenaza cambio en la superficie de las zonas óptimas 

agroclimáticas en el cultivo de Café es posible  determinar  que aunque municipios que están en nivel 

bajo de sensibilidad de acuerdo al análisis anterior podrían tener  un cambio de aptitud  de optima a 

moderada como son los municipios de Planadas y Falan con 7.731 y 2.073 ha respectivamente, 
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municipios como Chaparral y Venadillo ubicados en nivel muy bajo podrían tener cambios de aptitud 

optima a moderada de 1.958 y 368 ha respectivamente. 

 
 

ACCION 

PROPUESTA 

CORTO 

PLAZO 

2023 

MEDIANO 

PLAZO 

2027 

LARGO  

PLAZO 

2030 

RESPONSABLES 

Fomento e impulso a 

la  caficultura 
adaptada al clima en 
el departamento del 
Tolima 

1- identificar las asociaciones en 
del departamento las cuales serán 
objetos de implementación del 
proyecto.      
2- priorizar áreas con potencial de 
intervención de acuerdo al análisis 

de sensibilidad para este cultivo 
planteado en el PICCT.                                                 
3- generar un plan de asistencia 
técnica el cual garantizara la 
productividad y estándares de 
calidad.                
4- implementar el proyecto piloto 
en  2%  las áreas cultivadas del 
departamento. 

1 - 5% área cultivada                                       
2 -certificar en su 
totalidad los predios     en 
BPA  (buenas prácticas 
agrícolas)               
3 -seguimiento y 

monitoreo de las áreas 
incluidas en el proyecto 
 

1- 10 % área cultivada del 
departamento                                
2-  certificar en su totalidad 
los predios     en BPA 
(buenas prácticas 
agrícolas)                                                      

3-  seguimiento y 
monitoreo de las áreas 
incluidas en el proyecto 
 
 

CORTOLIMA  
Federación de 
Cafeteros  

 

3. Sistemas agroforestales (SAF), hacia una agricultura climáticamente resiliente. 

 

El propósito de esta línea es avanzar en la implementación  y monitoreo  de sistemas agroforestales 
como mecanismo de adaptación al cambio climático para la transformación eficiente de cultivos 

agrícolas sostenibles que permitan la reducción de la vulnerabilidad de los agricultores Tolimenses. 

 

Se contempla establecer este tipo de medidas dado que estos sistemas son formas de gestión sostenible 

que contemplan el aumento de la capacidad de adaptación al cambio climático sustentado en el 

incremento y mejora de la biodiversidad y el uso más eficiente de los recursos (nutrientes, luz, agua),  
resultando por tanto más eficientes en este sentido en comparación  los sistemas tradicionales más 

simples como las de monocultivos agrícolas.   

 

Además de ello  los SAF  son un tipo de sistemas en los que se fomenta el uso múltiple del territorio 
y se diversifica la producción, se reduce la vulnerabilidad de los sistemas de producción agrícola 

como consecuencia de los cambios de mercado y cambio en las condiciones ideales para el 

establecimiento de cultivos por cambio climático. La implementación de estos sistemas se promueve 
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desde el establecimiento de cultivos agrícolas importantes en el departamento como  el plátano, maíz 

tradicional, yuca,  entre otros, con arreglos como cercas vivas y arboles dispersos. 

 

ACCION 

PROPUESTA 

CORTO 

PLAZO 

2023 

MEDIANO 

PLAZO 

2027 

LARGO  

PLAZO 

2030 

RESPONSABLES 

Impulso a sistemas 
agroforestales 

climáticamente 
resilientes  

1-Realizar la selección de predios  en los municipios seleccionados los 
cuales podrían ser beneficiados. 
 
2-  Realizar apoyo a través de asistencias técnicas  e insumos necesarios 

para la implementación de los SAF 1000 ha. 
 
3- Realizar un seguimiento y monitoreo tanto en la implementación 
como  en el desarrollo de las actividades agrícolas y silviculturales 

 CORTOLIMA 

 

 

4. Programe su siembra (fortalecimiento de la mesa técnica agroclimática articulada con las demás 

MTA del país). 

 

El propósito de esta línea es generar espacios para el análisis, procesamiento y difusión de 

información agroclimática, que conduzca  al departamento del Tolima hacia una agricultura 

sostenible y adaptada al clima  mejorando la capacidad adaptativa del sector agrícola. 
 

Se plantea entonces la creación de mesas regionales agroclimáticas para la integrar actores del sector 

agropecuario departamental, municipales a través de espacios de discusión sobre sistemas 

productivos, información agroclimática local y otros elementos, permitiendo identificar la aplicación  
de buenas prácticas de adaptación a los fenómenos climáticos que puedan presentarse  y a partir de 

ello posteriormente puedan generarse boletines agroclimáticos periódicos que permitan tomar 

decisiones a los productores locales. 
 

ACCION 

PROPUESTA 

CORTO 

PLAZO 

2023 

MEDIANO 

PLAZO 

2027 

LARGO  

PLAZO 

2030 

RESPONSABLES 

 

1- Identificación de integrantes 
que componen la MTA 
2- Establecer acuerdos y convenios 
interinstitucionales entre los 
integrantes identificados       

1- Implementación de 
tecnologías que permitan la 
obtención y procesamiento 
de  información 
agroclimática para la toma 

de decisiones 

1- actualización  de 
tecnologías que permitan 
la obtención y 
procesamiento de  
información 
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3- Realizar la identificación de los 
sistemas productivos del 
departamento  
4- Según las prioridades 
sectoriales del departamento y 
análisis contenidos en el plan sobre 
sistemas productivos y emisiones 
GEI, establecer una priorización 

de los mismos. 
5- Realizar una socialización 
departamental del proyecto.      
6- Se establece un diseño de 
estrategias y líneas estratégicas y 
funciones de la MTA.                                                
7- Retroalimentación constante de 
miembros de la MTA con 
expertos.                        

8- Realización de boletines 
periódicos con recomendaciones 
generadas por la MTA .                                     
9- Fortalecimiento de redes de 
información agrometeorológica 
del departamento.                                    
10- Estructurar sistemas de análisis 
y procesamiento de información. 

2- articulación con sistemas 
de alertas temprana del 
departamento.                                
3- Desarrollar acciones 
sobre sistemas de 
productivos en el orden de 
priorización.        
4- mejora de estructuración y 

captura  de  datos para la 
implementación SIG 
concerniente a la 
geolocalizacion  de los 
sistemas productivos  a 
escala 1:25.000.         
 
 

agroclimática para la 
toma de decisiones.                                 
2- Implementación de un 
geovisor con 
información referente a 
sistemas productivos y 
agroclimática, para 
consulta.                  

3- Desarrollar acciones 
sobre sistemas de 
productivos en el orden 
de priorización. 

 

14.3.2. Programa de seguridad y soberanía alimentaria con consideraciones de aptitud 

climática 

 

14.3.2.1. Objetivo del programa 

 

Dado a que el  cambio climático puede afectar las condiciones de vida de población en términos de 
seguridad y soberanía alimentaria de las comunidades, es necesario establecer acciones que 

contrarresten el  impacto negativo en la disponibilidad de alimentos, el acceso a los mismos, su 

estabilidad y su utilización, así como en los bienes y oportunidades de los medios de vida tanto en 
zonas rurales como urbanas a partir de mecanismos tales como la institucionalidad y el 

fortalecimiento de las capacidades de la población, mediante una construcción solidaria, autónoma y 

creativa. Se busca así generar un nuevo enfoque orientado  hacia la  soberanía rural y alimentaria, por 

lo cual es necesario fortalecer  espacios de formación que contribuyan al crecimiento y sostenibilidad  
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de la agricultura,  del sector rural y urbano así como promover el crecimiento inclusivo  mejorando 

la seguridad y soberanía alimentaria de las comunidades.  

 

Ilustración 72. Cuadro síntesis del Programa de seguridad y soberanía alimentaria con consideraciones de aptitud climática 

 

 
 

14.3.2.3. Líneas de acción del Programa de seguridad y soberanía alimentaria con consideraciones de aptitud climática 

 

1. Fortalecimiento de las escuelas rurales en agro ecología e implementación de sistemas de 

producción alternativos y agroecológicos en las zona rurales. 

 

Es necesario implementar y fortalecer institucionalmente escuelas donde se formen individuos a partir 

del reconocimiento de la riqueza, sobre la base de la conservación del agua, del suelo, del bosque y 
de la semilla. A partir de ello y con programas y planes de trabajo como planes de producción y 

conservación, planes de capacitación, planes de experimentación, plan de mercadeo y 

comercialización  que promuevan la interacción y desarrollo de capacidades  no solo por parte de los 
estudiantes sino la comunidad. 

 

Esta medida busca aumentar la capacidad adaptativa de las comunidades campesinas del 
departamento del Tolima, promoviendo la seguridad y soberanía alimentaria a través de la formación, 

desde  la escuelas  siendo desde allí  donde se propicia el desarrollo del campo en el departamento,  
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El propósito de esta línea es la Reconversión y  fortalecimiento de  instituciones de formación 

agropecuaria a agroecológicas en el departamento del Tolima  propiciando la protección  de los 

recursos naturales y transferencia de saberes tanto ancestrales como de nuevas tecnologías amigables 
con el medio ambiente. 

 

ACCION 

PROPUESTA 

CORTO 

PLAZO 

2023 

MEDIANO 

PLAZO 

2027 

LARGO  

PLAZO 

2030 

RESPONSABLES 

Fortalecimiento de 
las escuelas rurales 
en agro ecología e 

implementación de 
sistemas de 
producción 
alternativos y 
agroecológicos en la 
zona rurales 

1- reconvertir 3 instituciones                                    

2- Generar Plan de Producción y 
Conservación (plan de producción 
agrícola, plan de producción 
pecuario y plan de conservación) 
3- Plan de Capacitación  
4- Plan de Experimentación 
5- Plan de Mercadeo y 
Comercialización  

6- Plan de transferencia, inclusión 
y extensión con los  padres de 
familia a los planes propuestos 
 
 

1- fortalecer  y reconvertir 5  

instituciones                                   
2-  Generar Plan de 
Producción y Conservación 
(plan de producción 
agrícola, plan de producción 
pecuario y plan de 
conservación). 
3- Plan de Capacitación  

4- Plan de Experimentación 
5- Plan de Mercadeo y 
Comercialización 
6- Plan de transferencia, 
inclusión y extensión con los  
padres de familia a los planes 
propuestos 
 

 

1- fortalecer y 

reconvertir 10 
instituciones                                    
2- Generar Plan de 
Producción y 
Conservación (plan de 
producción agrícola, 
plan de producción 
pecuario y plan de 

conservación) 
3- Plan de Capacitación 
4- Plan de 
Experimentación 
5- Plan de Mercadeo y 
Comercialización 
6- Plan de transferencia, 
inclusión y extensión 

con los  padres de familia 
a los planes propuestos 
 

 

 

 

 

2. Agricultura urbana, ciudad sostenible 

 

La agricultura urbana   es un modo de producción el cual mediante el establecimiento de  cultivos   en 
el  interior de las ciudades se  proporciona productos alimenticios  de distintos tipos tales  como 

granos, raíces, hortalizas, hongos, frutas, y productos no alimentarios como plantas aromáticas, 

medicinales y ornamentales además de cría de animales. Este tipo de agricultura contribuye a la 
seguridad alimentaria dado que aporta a que las personas y  familias más pobres  puedan tener acceso 

a los alimentos  inocuos y de buena calidad  y hacer frente  al vertiginoso incremento de la población 

en las ciudades mejorando la situación alimentaria de grupos urbanos vulnerables,  generando empleo, 
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creando cinturones verdes haciendo frente a los  tiempos de crisis y escasez de alimentos fortaleciendo  

la resciliencia de las ciudades ante las consecuencia del  cambio climático, además de ello posee un 

aporte en  mejora las características escénicas de las ciudades y cascos urbanos. Por otro lado tiene 
como finalidad la reorganización  de los barrios y comunas  siendo estas más eficientes en el uso de 

los recursos  naturales (agua, aire, energía y ocio). 

 

La propuesta de agricultura urbana  nace de la necesidad de formar un espacio donde la población 

desarrolle procesos de autogestión e interacción comunitaria, que den lugar a la creación de lógicas 

asociativas que generen un beneficio social en la comunidad y que posibilite la interacción con 
diferentes a actores sociales tomando como base de análisis los resultados generados por la tercera 

comunicación de cambio climático del IDEAM, donde la dimensión seguridad alimentaria posee un 

nivel bajo  de capacidad adaptativa  

 
En consecuencia se busca impulsar la agricultura urbana como una herramienta ambiental, social  y 

de vida saludable adaptada al clima, en  antejardines, jardines comunitarios,  eco parques y terrazas 

 

 

ACCION 

PROPUESTA 

CORTO 

PLAZO 

2023 

MEDIANO 

PLAZO 

2027 

LARGO  

PLAZO 

2030 

RESPONSABLES 

Agricultura urbana, 
ciudad sostenible 

1 - identificación de barrios 
pilotos, líderes comunitarios.   
2- socialización del proyecto.     
3 -talleres de  capacitación   e 
implementación.                                

4 - implementación en comunas 
y/o barrio piloto en los municipios 
mencionados (7) Ibagué, (2) 
espinal.                                  
5 -acompañamiento técnico y 
social. 
6- monitoreo del cumplimiento de 
acciones.         

7 -evaluar la capacidad de réplica 
de los pilotos. 
 

 

1 replicar de acuerdo a la 
experiencia obtenida en el 
corto plazo  
2- implementación en 
comunas y/o barrios  pilotos  

en los municipios 
mencionados  (12) Ibagué, 4 
espinal.                                                 
3- acompañamiento técnico 
y social.                                                
4-  monitoreo del 
cumplimiento de acciones.       
5- retroalimentación y 

mejora de infraestructura. 
 

1-replicar de acuerdo a la 
experiencia obtenida en 
el mediano plazo                           
2-implementación en 
comunas y/o barrios  

pilotos  en los 
municipios mencionados  
(14) Ibagué, 8  espinal.                                  
3- acompañamiento 
técnico y social.                                               
4 -monitoreo del 
cumplimiento de 
acciones.       

5 - retroalimentación y 
mejora de 
infraestructura. 
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3. Biodigestores familiares, producción de energía económica en sistemas ganaderos. 

 

Los biodigestores familiares son sistemas que aprovechan el estiércol del ganado para producir biogás 

y biol. Los productores que cuentan con sistemas de biogás en funcionamiento, están mejorando la 

conservación de suelos y agua de sus fincas y por ende adaptándose mejor al cambio climático, 
 

Se promueven los Biodigestores  como  fuente de desarrollo sostenible y mejora de la calidad de vida 

en comunidades rurales del tolima, con el fin de reducir las emisiones de efecto invernadero y 
aplicando esta tecnología para la obtención de biogas a partir de  excretas bovinas, se propone  la 

implementación de dicha tecnología en comunidades de bajos recursos enfocando las acciones en  

fortalecer las capacidades locales de productores , generando procesos propios que permitan superar 

las condiciones de pobreza a partir de la promoción de la agricultura sostenible, gestión de riesgos y 
adaptación al cambio climático, ello supone además una oportunidad para las zonas rurales, pues les 

garantiza un suministro de gas o electricidad descentralizado producido gracias a toda materia 

orgánica de alrededor, dado que al almacenar materia fecal de  los animales que se encuentran en la 
finca (Principalmente cerdos  y vacas) para  convertirla en gas metano, para producir energía y abono 

orgánico para las diferentes actividades de una finca. Con esto se busca disminuir los costos de 

energía eléctrica, la tala de árboles, el trabajo del hombre y favorecer la eficiencia de una empresa 

pecuaria. Es importante tener en cuenta, que esta actividad busca contribuir con el medio ambiente 
ya que disminuye los olores, la contaminación del aire, del suelo, la flora, fauna y el agua.  Por otro 

lado, se trata de un biocombustible capaz de mitigar el cambio climático porque no emite dióxido de 

azufre, principal causante de las lluvias ácidas, y además permite reducir la dependencia energética 
de los combustibles fósiles. 

 

Objetivo: Implementar biodigestores en pequeños hatos ganaderos, para generación  de energía y 
abono orgánico  aumentando la producción y rentabilidad de las unidades agropecuarias productivas. 

 

 

ACCION 

PROPUESTA 

CORTO 

PLAZO 

2023 

MEDIANO 

PLAZO 

2027 

LARGO  

PLAZO 

2030 

RESPONSABLES 

Agricultura urbana, 
ciudad sostenible 

1- identificación de productores                                       

2- priorización de productores 
beneficiarios del proyecto                                              
3- implementación  instalación de 
240 biodigestores. 

1-mantenimiento y 

monitoreo de los ya 
instalados 
2- instalación  de 240 
biodigestores 

1-mantenimiento y 

monitoreo de los ya 
instalados 
2- instalación  de 240 
biodigestores 
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14.3.3. Programa de fortalecimiento del sector salud  

 
Como se señaló en el capítulo 7 de este documento, los mayores problemas vinculados con el riesgo 

climático para el sector salud en el Tolima están asociados a componentes de capacidad adaptativa y 

sensibilidad, y de estos, el sector salud en el Departamento presenta grandes debilidades por la 

influencia actual y proyectada que podrían tener el cambio climático y la variabilidad climática en la 
propagación de vectores como el Aedes Aegypti; responsable de virus como el chikunguña, dengue, 

zika y dengue grave. 

 

Ilustración 73. Cuadro síntesis del Programa de fortalecimiento del sector salud 
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14.3.3.1. Objetivo del programa 

 
El desarrollo de este programa busca que las entidades del sistema departamental de salud estén 

preparadas ante situaciones recurrentes por casos de chikunguña, dengue, zika y dengue grave, y se 

fortalezcan frente al manejo de nuevos casos de dichas enfermedades en municipios que no han 
presentado esas mismas situaciones de forma significativa en el pasado.  

 

14.3.3.2. Líneas de acción  

 
 

1. Investigación sobre incidencia del cambio y la variabilidad climática en enfermedades tropicales  

 

ACCION PROPUESTA 

CORTO 

PLAZO 

2023 

MEDIANO 

PLAZO 

2027 

LARGO  

PLAZO 

2030 

RESPONSABLES 

Investigaciones sobre 
incidencia del cambio y la 
variabilidad climática en 
enfermedades tropicales 

Desarrollo de una guía para el 
manejo de situaciones de 

emergencia por enfermedades 
influenciadas por  fenómenos 
atribuidos al cambio climático  
y variabilidad climático 
 
Indagación sobre impactos 
diferenciales en  menores y 
poblaciones vulnerable  

 
Una investigación sobre efectos 
negativos de calidad de aire en 
ciudades como Ibagué y Espinal 
sobre la salud humana y sobre el 
medio ambiente 

un estudio sobre 
Análisis de 

vulnerabilidad de la 
población frente a los 
efectos en salud 
relacionados al cambio 
climático  
 
Una investigación 
documentada sobre 

efectos de cambio 
climático en 
enfermedades cardíacas 
y salud mental 

Un estudio sobre 
impacto de 

transformaciones de 
ecosistemas por 
condiciones e 
variabilidad y 
cambio climático en 
la salud de los 
Tolimense  

Secretaría  
Departamental de 

Salud -  
Universidades de 
Ibagué y del Tolima  

 

2. Optimización de redes hospitalarias y fortalecimiento del sistema en municipios de ladera 

 

ACCION PROPUESTA 

CORTO 

PLAZO 

2023 

MEDIANO 

PLAZO 

2027 

LARGO  

PLAZO 

2030 

RESPONSABLES 

Acciones de optimización de la 
atención médica pre hospitalaria y 

1. Revisión de riesgos que 
se presentan de manera 
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hospitalaria para enfermedades 
influenciadas por  fenómenos 
atribuidos al cambio climático  y 
variabilidad climática  

cotidiana en el territorio, 
generados por fallas en la 
prestación de servicios  

Desarrollo de campañas 

1. promoción, prevención y control de las enfermedades transmitidas por 
vectores ante un posible fenómeno de El Niño (2019), articuladas con 
estrategia de Gestión Integral para la prevención de Enfermedades 
Transmitidas por Vectores en municipios de Ibagué, Guamo, Espinal, Valle 

de San juan, San Luis, Dolores, Alvarado, Natagaima, Melgar, Carmen de 
Apicalá    
 
2. promoción, prevención y control de las enfermedades transmitidas por 
vectores ante un posible fenómeno de El Niño (2019), articuladas con 
estrategia de Gestión Integral para la prevención de Enfermedades 
Transmitidas por Vectores en municipios de Anzoátegui, Fresno, Líbano y 
Rioblanco 

 
3. Diseño de un sistema de alertas tempranas ante enfermedades como 
dengue, zika, chikunguña por probable fenómeno de El Niño (2019) en 
municipos de Ibagué, Guamo, Espinal, Valle de San juan, San Luis, Dolores, 
Alvarado, Natagaima, Melgar, Carmen de Apicalá, Anzoátegui, Fresno, 
Líbano y Rioblanco. 
 
4. Control a factores de salud pública  

 
5. Capacitaciones a Asociaciones de usuarios de la Salud en temas de cambio 
climático y salud  

Minsalud – 
Departamento del 
Tolima – Instituto 
Nacional de Salud  

 

 
 

14.3.4. Programa de Hábitat para la adaptación  

 

El objetivo de este programa se orienta al aumento de la capacidad de adaptación de las comunidades 
del Tolima en lo relacionado con condiciones de habitabilidad, a través de la definición de criterios y 

orientaciones de construcción sostenible y de arquitectura bioclimática 

 

Ilustración 74. Cuadro síntesis del programa hábitat para la adaptación 

 

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 – 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué – Tolima – Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 459 de 550 
 

 
 

 
 

  

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 – 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué – Tolima – Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 460 de 550 
 

 
 

 

14.4. Estrategia transversal de gobernanza climática para la transformación 

cultural. 
 
El desafío de la gestión del cambio climático a través de acciones concretas de adaptación y 

mitigación, pasa por el proceso de toma de decisiones de gobiernos y comunidades locales en un 

contexto global, dentro de sus procesos de planificación; lo que a su vez requiere del fortalecimiento 
de capacidades institucionales y comunitarias a través de la educación y la comunicación. 

 

En consecuencia, se propone desde aquí el planteamiento de una estrategia que permita aumentar las 

capacidades comunitarias e institucionales en la implementación del PIGCCT, a través de la 
educación y la comunicación. 

 

En el proceso de consulta adelantado con comunidades e instituciones del departamento en el proceso 
de formulación del Plan, se señaló reiterativamente la necesidad de una transformación cultural capaz 

de incidir en el modelo de desarrollo actual, basado en el consumo y el extractivismo, y se identificó 

como una de las principales causas de esta situación que a la vez se constituye en barrera, la debilidad 
en la gobernanza. A esto se suma la escasa efectividad en los procesos de educación, capacitación, 

sensibilización, comunicación y difusión frente al cambio y la variabilidad climática, lo que dificulta 

la toma colectiva de decisiones. 

 
Es por ello que para este Plan se propone una estrategia integradora, que partiendo de procesos de 

educación y comunicación en cambio y variabilidad climática, se avance en la decisión consensuada 

de acciones específicas para incidir sobre las condiciones de vulnerabilidad del territorio, a través de 
la mitigación y la adaptación, entendiendo que la gobernanza “implica un enfoque del cómo se asigna 

el poder y los recursos para controlar y llevar a cabo acciones coordinadas” (Rhodes, 1996) y “la 

suma de diferentes formas que individuos e instituciones, tanto públicas como privadas, utilizan para 

gestionar sus asuntos en común (Patterson et al., 2003).  
 

La estrategia entonces considera los siguientes programas, como se presenta a continuación: 

 

14.4.1. Programa de participación incidente con enfoque diferencial para la toma de 

decisiones estratégicas sobre clima y variabilidad climática  

 

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 – 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué – Tolima – Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 461 de 550 
 

 
 

Ilustración 75. Cuadro síntesis del programa de participación incidente para la toma de decisiones estratégicas sobre clima 

y variabilidad climática, con enfoque diferencial 

 

 
 

La planeación participativa “se refiere al conjunto de teorías, métodos y prácticas que introducen de 

forma interactiva a la comunidad en los procesos de toma de decisión” (Fracasso, 2000). Estos 
procesos pueden asumir múltiples formas y han tenido diversas perspectivas de interpretación a través 

de la historia.  

 
En Colombia se viene usando el concepto de planeación desde los años 50, dado como un proceso 

adelantado por “expertos”, que muchas veces no consultan la realidad, ni las necesidades directas de 

las comunidades. Sin embargo a  partir de la promulgación de la Constitución Política de Colombia 

en 1991, se reconoce la relevancia de la participación de la sociedad en las decisiones que puedan 
afectar intereses particulares o colectivos, de esta manera el ciudadano se convierte en efectivo agente 

de control de la gestión socioambiental. Ya en 1994 con la Ley 152 que definió los principios de la 
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planeación y el papel de las diversas instancias en este proceso se logran avances significativos en la 

ampliación, protección y garantía de los derechos sociales de la ciudadanía, a través del 

fortalecimiento de las herramientas de gobierno (normas, presupuesto, gestión y visibilidad pública). 
La planeación se redefinió como un proceso continuo e iterativo; adoptó el carácter de indicativa para 

la sociedad y obligatoria para el Estado y se hizo participativa. (Forero, 2000).  

 
A pesar de esto, en muchos casos la participación, se ha quedado en los niveles de información, 

socialización y consulta, sin llegar a vincular de manera real a las comunidades en la toma de 

decisiones sobre su territorio. Por esta razón se propone avanzar en un participación incidente, que 
permita la toma de decisiones estratégicas sobre le clima, con un enfoque diferencial. 

 

14.4.2.1. Público Objetivo  

 

• Organizaciones de la sociedad civil (Juntas de Acción Comunal, asociaciones de productores, 
Juntas Administradoras de Acueductos Veredales, Organizaciones no Gubernamentales, gremios, 

etc.) 

• Instituciones gubernamentales (Gobernación, alcaldías, autoridades ambientales, entidades 

descentralizadas de carácter local, regional y departamental) 

• Autoridades propias (Cabildos y organizaciones indígenas) 

• Comité interinstitucional de Cambio Climático, NRCOA, RAPE 
 

14.4.2.2. Objetivo del programa  

 

Promover y fortalecer procesos participativos innovadores para la incidencia en la toma de decisiones 
para la mitigación y la adaptación al cambio y la variabilidad climática, fortaleciendo de esta manera 

la gobernanza ambiental y la transformación cultural, desde un enfoque diferencial.   

 

14.4.2.3. Resultados esperados  

 

• Contribuir al fortalecimiento de mecanismos de acción ciudadana para la decisión sobre el 

territorio, en el contexto del cambio y la variabilidad climática, con enfoque diferencial y dentro 

de una perspectiva de derechos, tendiente a la transformación cultural de las prácticas de 
consumo y producción. 
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• Generar procesos de reconocimiento de la importancia del conocimiento ancestral, para la 

gestión del cambio climático en el contexto de la transformación cultural, para el logro efectivo 

de una gobernanza climática fundamentada en el saber local. 

• Promover el fortalecimiento de mecanismos  de control social de la ciudadanía sobre el Plan 

Integral de Gestión del Cambio Climático en el Tolima, para garantizar su implementación 
efectiva, dentro del marco legal vigente. 

• Realizar el diseño de un sistema de indicadores para la implementación del PIGCCT sensibles 

al género, la tradición cultural, la condición socioeconómica, la edad y las condiciones físicas 

diferenciadas, que permita realizar el seguimiento y control de las acciones propuestas por el 
Plan y tomar acciones correctivas a tiempo. 

 

14.4.2.4. Metodología propuesta 

 
Este programa guarda una coherencia importante con el programa Educación y comunicación en 

cambio y la variabilidad climática, dado que el fortalecimiento de la participación incidente pasa por 

un proceso de formación que permita fortalecer las capacidades de comunidades e instituciones para 
asumir el fenómeno del cambio y la variabilidad climática. De esta manera, sobre un marco 

conceptual y metodológico común se orientan las acciones para facilitar la toma de decisiones 

consensuada, que conduzca a una verdadera gobernanza del clima, desde una cultura ética y 
responsable en el manejo del ambiente, considerando las diferencias étnicas, culturales, de género, 

edad, condición socioeconómica y física. 

 

De esta manera se proponen las siguientes líneas de trabajo: 
 

14.4.2.5. Líneas 

 

Línea 1. Mesas de Acción Ciudadana para la gobernanza climática con participación efectiva 

de organizaciones sociales, pueblos indígenas, comunidades campesinas y afrocolombianas, 

mujeres, jóvenes y personas en condición de discapacidad 

 
Las mesas de acción ciudadana, se conciben como espacio de encuentro, debate y acción desde la 

convergencia de intereses en común, con un esfuerzo unitario, desde la pluralidad de posiciones. 

Fueron propuestas en el marco del proceso de consulta a la ciudadanía para la formulación de Plan 
Integral de Gestión del Cambio Climático en el Tolima, con el fin de lograr una participación 

incidente de las comunidades y organizaciones sociales en la decisión sobre el territorio. 

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 – 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué – Tolima – Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 464 de 550 
 

 
 

 

Esto implica tener la claridad sobre el enfoque diferencial que nace de reconocer las nociones de 

diversidad y vulnerabilidad de sujetos específicos, por lo cual, centra su interés en “devolver 
derechos” de manera efectiva (Arteaga, 2012), a la vez que permite comprender una realidad social 

compleja y realizar acciones que contribuyan a eliminar todas las formas de inequidad social, 

reconociendo la diferencia como punto de partida para implementar políticas públicas orientadas a la 
garantía de los derechos de la población, involucrando condiciones y posiciones de los distintos 

actores sociales como sujetos de derecho, desde una mirada de grupo socioeconómico, genero, etnia 

e identidad cultural, condición física y de las variables implícitas en el ciclo vital: niñez, juventud, 
adultez y vejez (DNP, 2012).  

 

Por su parte desde la Dirección de Gestión Interinstitucional de la Unidad para la Atención y 

Reparación Integral a las Víctimas (2015), se reconoce que “Las prácticas de discriminación y 
segregación, que padecen personas y grupos por razones de su etnia, género, identidad de género, 

orientación sexual, etapa del ciclo vital, discapacidad, lideres(as), defensores(as) de derechos 

humanos o por ser víctima de hechos de violencia en el marco del conflicto armado han estado 
profundamente anclados en las desigualdades, inequidades y vulnerabilidades que las sociedades han 

permitido, mantenido y fundamentado a través del uso de la violencia para ejercer el control y poder 

sobre aquellos que considera no deben contar con las mismas oportunidades y posibilidades para el 

ejercicio de su ciudadanía y goce efectivo de sus derechos”. 
 

En este sentido la Ley 1448 de 2011reconoce que “El Estado ofrecerá especiales garantías y medidas 

de protección a los grupos expuestos a mayor riesgo de las violaciones contempladas en el artículo 
3° de tales como mujeres, jóvenes, niños y niñas, personas mayores, comunidades étnicas y personas 

individualmente consideras pertenecientes a comunidades étnicas, personas con discapacidad y con 

orientación sexual diversa”. 
 

Para ello se propone el siguiente procedimiento: 

 
ACCIONES PROPUESTAS RESPONSABLES PLAZO 

1. Convocatoria para la conformación de una Mesa de Acción Ciudadana 
para cada una de las territoriales de CORTOLIMA, sobre la base de datos 
acopiada en el proceso de formulación del PIGCCT. 

CORTOLIMA 
Gobernación 

Corto 

2. Conformar las Mesas de Acción Ciudadana para la gobernanza climática 
con participación efectiva de organizaciones sociales, pueblos indígenas, 
comunidades campesinas y afrocolombianas, mujeres, jóvenes, adultos 
mayores y personas en condición de discapacidad. 

Mesa de Acción Ciudadana Corto 
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3. Establecer reglamentos internos de  las Mesas de Acción Ciudadana para 
la gobernanza climática. 

Mesa de Acción Ciudadana Corto 

4. Hacer seguimiento de las Mesas de Acción Ciudadana al PIGCCT. Mesa de Acción Ciudadana Mediano 

5. Desarrollar un proceso de formación a miembros de las Mesas de Acción 
Ciudadana para la gobernanza climática en implicaciones del cambio 
climático e implementación de medidas de adaptación y mitigación. 

CIDEA, SIGAM, Consejos 
Ambientales Municipales, 

CORTOLIMA, 
gobernación, alcaldías 

Mediano 

 

 

Línea 2. Conocimiento ancestral para la gobernanza climática 

 

El departamento del Tolima cuenta con un conocimiento tradicional que viene desde los ancestros 

Coyas, Natagas y de otras filiaciones y que permanece hoy en día bajo custodia del pueblo Pijao y de 

las comunidades campesinas, que aunque no se reconocen como integrantes de dicho pueblo expresan 
en sus manifestaciones culturales dicho conocimiento. 

 

En el proceso de diagnóstico realizado para la formulación de este Plan, se identificó, como una de 
las causas de la toma inadecuada de decisiones frente al cambio y la variabilidad climática, la pérdida 

de las prácticas tradicionales en la relación con la naturaleza, por lo que recuperar y fortalecer el 

conocimiento ancestral, contribuye directamente a aumentar las posibilidades de gobernanza 
climática que se buscan a través del mismo. 

 

A nivel internacional, el Acuerdo de París (CNUCC, 2015) propuso el establecimiento de una 

Plataforma de Comunidades Locales y Pueblos Indígenas frente al Cambio Climático, que fue puesta 
en funcionamiento a partir de la COP23, celebrada en Bonn, Alemania (CNUCC, 2017), 

reconociendo “la necesidad de reforzar los conocimientos, las tecnologías, las prácticas y los 

esfuerzos de las comunidades locales y los pueblos indígenas para hacer frente al cambio climático y 
darle respuesta”. Esta iniciativa, que se enmarca en el reconocimiento del aporte de los pueblos 

indígenas, pretende recopilar e intercambiar experiencias sobre las mejores prácticas que diversos 

pueblos están llevando a cabo a nivel mundial para luchar contra el cambio climático con sus 

conocimientos ancestrales, así como fomentar el desarrollo de capacidades e incidir a nivel de 
políticas públicas.  

 

En América Latina se cuenta con el Foro Indígena Abya Yala, que aboga por la creación de 
plataformas nacionales, como la Plataforma de Naciones Indígenas Originarias de lucha contra el 

Cambio Climático de Bolivia, surgida a partir de la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra, 

entidad creada para la gestión del cambio climático, con representantes de las 36 naciones indígenas 

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 – 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué – Tolima – Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 466 de 550 
 

 
 

de la Asamblea Legislativa, que pretende además desarrollar acciones para la resiliencia al cambio 

climático desde la gestión territorial, la agricultura campesina y agricultura familiar comunitaria, así 

como la gestión integral y sustentable del bosques. (Deutsche Welle, 2018). 
 

Para avanzar en este sentido, se proponen las siguientes acciones. 

 
ACCIONES PROPUESTAS RESPONSABLES PLAZO 

1. Establecer el estado del arte del conocimiento ancestral para enfrentar las 
condiciones de cambio y variabilidad climática en el departamento del 
Tolima 

CRIT – ACIT - ARIT – FICAT  
Gobernación –CORTOLIMA 

Universidades 
Corto 

2. Generar el intercambio de conocimientos, experiencias y buenas prácticas 

ancestrales, aplicables a la gestión del cambio climático en el departamento 
del Tolima. 

CRIT – ACIT - ARIT – FICAT  

Gobernación –CORTOLIMA 
Universidades 

Corto 

3. Formación a Guardia indígena en la gestión del cambio climático. 
CRIT – ACIT - ARIT – FICAT  
Gobernación –CORTOLIMA 

Universidades 
Corto 

4. Incluir elementos de cambio climático en instrumentos de planificación y 

decisión sobre el territorio de los pueblos indígenas del Tolima a largo 

plazo. 
CRIT – ACIT - ARIT – FICAT 

Mediano y 
largo 

 

 
Línea 3. Control ciudadano sobre las acciones climáticas en el departamento del Tolima 

 

El control social es el derecho y un deber que tienen todas y todos los ciudadanos, individual o 

colectivamente, a vigilar y fiscalizar la gestión pública con el fin de acompañar el cumplimiento de 
los fines del Estado, promover y alcanzar la realización de los derechos y buscar la consolidación de 

la democracia y la gobernabilidad, teniendo clara la importancia de brindar mecanismos que permitan 

a los ciudadanos ser partícipes de la toma de decisiones para bienestar de sus comunidades, y 
permitiéndoles de esta forma empoderarse de los temas de estado. El artículo 63 de la Ley 1757 de 

2015 establece como las modalidades de control social las siguientes (Mininterior, 2016): 

 

• Veedurías ciudadanas (Ley 850 de 2003) 

• Juntas de vigilancia (Ley 454 de 1988) 

• Comités de Desarrollo y Control Social de los Servicios Públicos Domiciliarios (Ley 142 de 
1994) 

• Auditorías Ciudadanas 
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Por esta razón, se propone la creación de una veeduría ciudadana que garantice el ejercicio de este 

derecho, como mecanismo democrático de representación que permite ejercer vigilancia sobre la 

gestión pública, respecto a las autoridades encargadas de la ejecución de un programa, proyecto, 
contrato. (Mininterior, 2016) 

 

Esta línea también fue propuesta por los ciudadanos participantes en el proceso de consulta para la 
formulación del Plan Integral de Gestión del Cambio Climático en el Tolima. 

 

Para ello se propone el siguiente procedimiento: 
 

ACCIONES PROPUESTAS RESPONSABLES PLAZO 

1. Conformar la veeduría al Plan Integral de Gestión del Cambio Climático 
en el Tolima. 

Organizaciones sociales Corto 

2. Establecer el reglamento interno de  la veeduría. Veeduría Corto 

3. Inscripción y registro de  la veeduría. Veeduría Corto 

4. Ejercicio de  la veeduría. Veeduría Mediano 

 

 

Línea 4. Fortalecimiento y articulación de espacios intra e inter  institucionales con el Nodo 

Regional Centro desde el Plan Integral de Cambio Climático para el departamento del Tolima 

 
ACCIONES PROPUESTAS RESPONSABLES PLAZO 

1. Armonización de funciones entre la mesa departamental de cambio 
climático (NRCOA) y el comité interinstitucional para la formulación del 
plan de cambio climático del Tolima 

CORTOLIMA, NRCOA  
Corto plazo 

(2020)  

2. Desarrollo de estrategia de fortalecimiento de capacidades del consejo 
departamental de gestión del riesgo en labores de cambio y variabilidad 
climática, y de su rol en el nodo regional de cambio climático 

CORTOLIMA y 
Gobernación 

Corto y 
mediano plazo  

3. Creación de un observatorio departamental de cambio climático  
CORTOLIMA y 

Gobernación  

Corto plazo 

(2023) 

4. Articulación del observatorio con  sistemas de información existentes 
CORTOLIMA y 

Gobernación  

Corto y 
mediano plazo 

(2025) 

5. Articulación del observatorio departamental con el NRCOA y la RAPE 
Región Central  

CORTOLIMA, 
Gobernación, NRCOA y 

RAPE  

Corto y 
mediano plazo 

(2025) 
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Línea 5. Sistema de indicadores sensibles al enfoque diferencial (la tradición cultural, la 

condición socioeconómica, la edad y las condiciones físicas diferenciadas). 

 
El seguimiento y monitoreo, entendido como la supervisión de las actividades de un proyecto durante 

su fase de ejecución, permite la retroalimentación del mismo para corregir defectos de ejecución y 

alcanzar de forma idónea los resultados establecidos.  
 

En consonancia con el enfoque diferencial que se ha venido explicitando, es importante que el sistema 

de seguimiento y monitoreo para la implementación del Plan Integral de Gestión del Cambio 
Climático en el Tolima, considere indicadores sensibles al género, la tradición cultural, la condición 

socioeconómica, la edad y las condiciones físicas diferenciadas, de manera que se pueda dar cuenta 

de los avances en la respuesta a las necesidades identificadas para cada grupo de población y se 

contribuyendo así a consolidar la gobernanza climática que se propone. 
 

Para ello se propone el siguiente procedimiento: 

 
ACCIONES PROPUESTAS RESPONSABLES PLAZO 

1. Convocatoria para elaboración de sistema de seguimiento al PIGCCT con 
enfoque diferencial. 

CORTOLIMA 
Gobernación 

Corto 

2. Elaboración de batería de indicadores para el sistema de seguimiento al 
PIGCCT con enfoque diferencial, articulado con el observatorio 
departamental de cambio climático. 

CORTOLIMA 
Gobernación   

Mesa de Acción Ciudadana 
Organizaciones sociales 

Corto 

3. Prueba piloto del sistema de seguimiento al PIGCCT con enfoque 
diferencial. 

CORTOLIMA 
Gobernación 

Mediano 

4. Implementación del sistema de seguimiento al PIGCCT  
CORTOLIMA 
Gobernación 

Mediano 

5. Evaluación de la implementación del sistema de seguimiento al PIGCCT 
con enfoque diferencial. 

CORTOLIMA 
Gobernación 

Largo 

 

14.4.2. Programa de Educación y comunicación en cambio y la variabilidad climática 

Ilustración 76. Cuadro síntesis del programa de educación y comunicación para el cambio y la variabilidad climática 
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En consonancia con la ENEFSPCC y  la percepción desde los actores locales, se considera prioritario 

promover la concertación, planeación, ejecución y evaluación conjunta a nivel intersectorial e 

interinstitucional de planes, programas, proyectos y acciones de educación enfocadas hacia la 
comprensión del cambio climático desde la educación formal, no formal (educación para el trabajo y 

el desarrollo humano) e informal, considerando las realidades del contexto nacional, departamental  

y local, con un enfoque diferencial que permita incluir condiciones de género, grupos etarios, 

tradición cultural o condición física, en su desarrollo.  
 

14.5.1.1. Público Objetivo 

  

• Comunidad educativa de instituciones educativas públicas y privadas (estudiantes, padres de 
familia, docentes, directivos docentes y personal administrativo) 
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• Organizaciones de la sociedad civil (Juntas de Acción Comunal, asociaciones de productores, 

Juntas Administradoras de Acueductos Veredales, Organizaciones no Gubernamentales, gremios, 

etc.) 

• Instituciones gubernamentales (Gobernación, alcaldías, autoridades ambientales, entidades 

descentralizadas de carácter local, regional y departamental) 

• Autoridades propias (Cabildos y organizaciones indígenas) 
 

14.5.1.2. Objetivo del programa  

 
Promover procesos sistemáticos de diálogo, facilitación y aprendizaje de acuerdo a la realidad local, 

para la comprensión de la incidencia de las condiciones del cambio y variabilidad climática en la 

transformación territorial, partiendo de la validación de la cultura y el saber ancestral, a través de 

procesos lúdicos y creativos, así como para la apropiación de las medidas de adaptación y mitigación 
frente a esta situación, para la transformación cultural y el fortalecimiento de la gobernanza climática. 

 

14.5.1.3. Resultados esperados 

 

• Incidir en la inclusión del cambio y la variabilidad climática dentro de los procesos de educación 

formal, a través de las herramientas dispuestas en la Política Nacional de Educación Ambiental –

PNDEAA (PRAE, transversalización en PEI, Servicio Social Ambiental, proyectos de 

investigación en el aula, etc.), para aumentar las capacidades de gestión frente al cambio 
climático, en todo el ciclo educativo (educación inicial, básica, media, técnica y universitaria) en 

el Tolima. 

• Fortalecer las capacidades de las organizaciones locales, en la gestión y la educación para la 

adaptación al cambio y la variabilidad climática, a través de la generación de espacios de 
encuentro y reflexión sobre los impactos del cambio y la variabilidad climática en el territorio, 

fundamentados en el diálogo de saberes entre el conocimiento técnico y el tradicional 

(representaciones simbólicas ancestrales, saberes y manifestaciones culturales propias), de 
manera lúdica y creativa, que permitan la manifestación artística producto de esta reflexión, para 

la apropiación social de las medidas de adaptación propuestas dentro del Plan. 

• Generar y apoyar procesos de comunicación que posibiliten espacios para la sensibilización y 

formación de públicos, y que permitan la divulgación de la información generada por el Plan y la 

apropiación de las medidas de adaptación  propuestas por el mismo, para avanzar en los procesos 
de transformación cultural que se esperan. 
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• Promover la reflexión  sobre las implicaciones del cambio y la variabilidad climática y de la 

necesidad de una transformación cultural, a través del impulso a procesos de creación artística 

para la sensibilización frente a este fenómeno. 

• Fortalecer las capacidades de las familias, organizaciones y funcionarios locales y regionales del 

departamento, para la adaptación a las condiciones del cambio y la variabilidad climática, a partir 
del reconocimiento de las condiciones actuales del territorio, a través del análisis crítico de las 

prácticas cotidianas y el aprender haciendo, para potenciar la resiliencia. 

 

14.5.1.4. Metodología propuesta 

 

Se propone a través de este programa proporcionar un marco conceptual y metodológico básico, que 
oriente las acciones para la comprensión del fenómeno del cambio climático desde los procesos de 

educación ambiental, la formación y la sensibilización de púbicos que se adelanten en el departamento 

del Tolima, buscando el fortalecimiento de los procesos de investigación, acción y reflexión con la 

participación de todos los actores sociales, en igualdad de condiciones, desde la construcción de una 
cultura ética y responsable en el manejo sostenible del ambiente, considerando las diferencias étnicas, 

culturales y de género. 

 
Así, es necesario avanzar en el reconocimiento del territorio como eje transversal en los planes, 

programas y proyectos, que se generen tanto en el sector ambiental, como en el sector educativo y en 

general en la dinámica del SINA, desde el punto de vista conceptual y operativo, estableciendo las 
acciones de intervención de los diversos actores sociales, con competencias y responsabilidades en la 

problemática particular, en el marco del reconocimiento de vulnerabilidades frente al cambio 

climático y la implementación de medidas de adaptación tanto a nivel local como regional y/o 

nacional. 
 

Esto debe estar acompañado de la generación de instrumentos para la reflexión crítica, en torno a las 

condiciones de cambio y variabilidad climática en el contexto de los modelos de desarrollo vigentes 
y la globalización, desde los aspectos natural, socio - económico y cultural, a partir del conocimiento 

propio, indígena, afrocolombiano, y/o campesino, con una perspectiva de enfoque diferencial, para 

cualificar la interacción: sociedad - naturaleza - cultura y la transformación adecuada de nuestras 
realidades ambientales, desde el respeto a todos los elementos del entorno y todos los seres de la 

naturaleza, que a su vez debe propiciar la inclusión de estrategias y acciones educativas tendientes al 

conocimiento de las afectaciones del cambio climático sobre la biodiversidad del país, el sistema de 

áreas naturales protegidas, la disponibilidad de recursos hídricos y los agroecosistemas, así como las 
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acciones requeridas para minimizar estos efectos, desde el reconocimiento de las relaciones entre 

cambio cultural y cambio climático. 

 
Adicionalmente, es necesario fomentar la divulgación, análisis y aplicación de las normas 

constitucionales y legales nacionales, así como los convenios internacionales suscritos por el Estado 

colombiano, que tengan que ver con el fenómeno del cambio climático, para su conocimiento e 
implementación por todos los sectores de la población. 

 

De esta manera se proponen una serie de líneas que integran las estrategias propuestas de dentro de 
la Política Nacional de Educación ambiental –PNDEA- con los ejes propuestos por la Estrategia 

Nacional de Educación, Formación y Sensibilización de Públicos sobre cambio climático – 

ENEFSPCC-, de la siguiente manera: 

 

14.5.1.5. Líneas de acción propuestas  

 

Línea 1 Posicionamiento de la reflexión sobre cambio y variabilidad climática dentro de 

Comités Interinstitucionales de Educación Ambiental – CIDEA, Consejos Ambientales 

Territoriales y Sistemas de Gestión Ambiental Municipales - SIGAM 

 

La PNDEA plantea que “para hacer de la Educación Ambiental un componente dinámico, creativo, 
eficaz y eficiente dentro de la gestión ambiental, es necesario generar espacios de concertación y de 

trabajo conjunto entre las instituciones de los diferentes sectores y las organizaciones de la sociedad 

civil, involucrados en la Educación Ambiental. En este sentido, es importante impulsar el trabajo de 
las entidades y organizaciones que hacen parte del SINA y fortalecer el trabajo en red de las mismas 

para darle coherencia, credibilidad y viabilidad a las acciones que éstas emprendan” (Minambiente– 

Ministerio de Educación Nacional. 2002). Propone que esto se realice a través de los CIDEA y con 

el impulso a espacios de concertación entre las instituciones gubernamentales entre sí y con las 
organizaciones de la sociedad civil a en los niveles nacional, regional y local. 

 

En este sentido es necesario fortalecer los CIDEA, los Consejos Ambientales y los Sistemas de 
Gestión Ambiental en todos sus niveles, como mecanismo de encuentro de los diferentes actores 

sociales para la concertación de intereses, desde diferentes puntos de vista y en este contexto 

posicionar la reflexión y la acción frente al cambio climático. 
 

Por otro lado, es importante fortalecer las redes de educación ambiental que aparecen y desaparecen 

de la escena, sin permitir que se consolide la capacidad instalada.  
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Para ello se propone el siguiente procedimiento: 

 
ACCIONES PROPUESTAS RESPONSABLES PLAZO 

1. Establecer el estado del arte del tema de cambio y variabilidad 
climática en los CIDEA, Sistemas de Gestión Ambiental Municipal 
y Consejos Ambientales Municipales y de Organizaciones 
Indígenas. 

CIDEA, SIGAM y Consejos 
Ambientales Municipales   

Corto 

2. Establecer objetivos y estrategias del PIGCCT dentro de los planes 

de acción de CIDEA, SIGAM y Consejos Ambientales. 

CIDEA, SIGAM y Consejos 

Ambientales Municipales   
Corto 

3. Preparar a los miembros de CIDEA. SIGAM y Consejos 
Ambientales Municipales en estrategias de planeación con la 
perspectiva del cambio climático 

CORTOLIMA 
Gobernación, alcaldías 

Mediano 

4. Canalizar recursos para Proyectos de Educación Ambiental en 
Cambio Climático a través de CIDEAS. 

CIDEA, SIGAM y Consejos 
Ambientales Municipales   

Mediano 

5. Apoyar proyectos de Educación Ambiental en Cambio Climático 
canalizados a través de CIDEAS. 

CIDEA, SIGAM y Consejos 
Ambientales Municipales   

Mediano 

6. Promover espacios de encuentro entre actores sociales interesados 
y redes de educación ambiental, en Cambio climático.  

CIDEA, SIGAM, Consejos 
Ambientales Municipales  , 

CORTOLIMA, 
gobernación, alcaldías, ONG empresa 

privada, gremios 

Mediano 

7. Conformar los CIDEA, Consejos Ambientales Municipales  y 
SIGAM en las entidades territoriales en los cuales no existan, sobre 
la base de la experiencia de las entidades territoriales que ya los 
tienen.  

CORTOLIMA 
Gobernación, alcaldías 

Largo 

 

 
Línea  2. Incorporación del cambio climático dentro de la educación formal y para el trabajo 

y el desarrollo humano 

 
La PNEA, propone la necesidad de la “inclusión de la dimensión ambiental en los currículos de la 

educación preescolar, básica y media, a través del fortalecimiento de los Proyectos Ambientales 

Escolares – PRAES, la implementación y el fortalecimiento de grupos ecológicos, grupos de ciencia 
y tecnología, redes de trabajo ambiental escolar, servicio social obligatorio, bachillerato técnico 

enagropecuaria, ecología y medio ambiente y programas para grupos poblacionales especiales.  

Dichos proyectos trabajaran en forma interrelacionada con los Proyectos Ciudadanos de Educación 

Ambiental - PROCEDA con el ánimo de contribuir a la resolución conjunta de problemáticas 
locales.” (MMA – MEN. 2002), así como en la educación superior. 
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Sin desconocer la importancia que han tenido los PRAE, los grupos ecológicos y los clubes de 

ciencias, en la inclusión de la dimensión ambiental en la escuela, es necesario avanzar en proyectos 

educativos que integren la dimensión ambiental de manera integral en todas sus acciones, desde sus 
componentes conceptual, pedagógico, administrativo y de relación con la comunidad local; desde su 

visión y misión, desde sus objetivos estratégicos, desde su diseño curricular (ya sea con planes de 

área y asignatura o con proyectos que integren las áreas del conocimiento), desde sus estrategias 
pedagógicas y desde la interacción vital con el contexto socio ambiental en la que se encuentran 

insertas las instituciones educativas. Esto requiere que los énfasis de las instituciones educativas 

respondan a las preocupaciones del desarrollo sostenible, apoyando de manera decidida la aplicación 
en la práctica de lo que se genera en la reflexión. 

 

Solo desde esta acción transversal de la dimensión ambiental es posible incorporar de manera efectiva 

la reflexión sobre el cambio climático en la educación formal, superando el activismo, las campañas 
aisladas y la mera información. 

 

Hay que reconocer a la escuela como eje del desarrollo de las comunidades, ante todo en los contextos 
rurales, y por lo tanto hay que centrar los esfuerzos en el “motor” en que la escuela se constituye 

dentro de los procesos sociales y culturales a través de los cuales se aborda la educación ambiental. 

 

La PNDEA expresa además la necesidad de “aportar los instrumentos de razonamiento, de contenido 
y de acción desde las diversas disciplinas, las diversas áreas del conocimiento y las diversas 

perspectivas”, a la formación de educadores ambientales, haciendo énfasis en “el desarrollo del 

sentido de pertenencia a una nación, a una región, a una localidad y a una comunidad que tienen 
características específicas” (MMA – MEN. 2002). Así mismo, enuncia la necesidad de abordar la 

formación de otros agentes educativos ambientales del sector gubernamental, no gubernamental, 

productivo, de las comunicaciones, etc. “en actitudes y valores con respecto al entorno y que su fin 
último es la formación de nuevos ciudadanos y ciudadanas, éticos y responsables con ellos y con las 

colectividades.” (Ibidem).   

 

El énfasis puesto en la formación de actitudes y valores éticos de respeto al entorno y el 
fortalecimiento del sentido de pertenencia, abre la puesta a generar procesos formativos que permitan 

reconocer las evidencias en el entorno, de las relaciones establecidas con el uno mismo y el otro, 

desde una perspectiva de reflexión crítica, como se ha venido exponiendo que se requiere para 
comprender el cambio climático. Por esta razón apropiar la investigación – acción – reflexión con la 

consideración de la dimensión lúdica y asumiendo la responsabilidad social y ambiental que a todos 
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nos corresponde, es el camino metodológico para obtener una formación de educadores ambientales 

que responda a los retos que impone el cambio climático. 

 
Para ello se propone el siguiente procedimiento: 

 
ACCIONES PROPUESTAS RESPONSABLES PLAZO 

1. Establecer el estado del arte de estrategias de educación 

ambiental adelantadas por IE de los niveles de educación 

inicial, básica, media técnica y universitaria. 

CIDEA, SIGAM, Consejos Ambientales 

Municipales, CORTOLIMA, 
gobernación, alcaldías 

Corto 
(2023) 

2. Producir materiales de apoyo para la incorporación de la 
reflexión sobre el cambio climático en Proyectos Educativos 
Institucionales, PRAE, PROCEDA, proyectos de investigación 

en la escuela y Servicio Social Ambiental entre otros.  

CIDEA, SIGAM, Consejos Ambientales 
Municipales, CORTOLIMA, 

gobernación, alcaldías, ONG empresa 

privada, gremios 

Corto 
(2023) 

3. Promover espacios de encuentro entre instituciones educativas 
que adelanten proyectos en los que incorporen la reflexión sobre 
el cambio climático, a través de foros, paneles, congresos, etc., 
y utilizando las Herramientas TIC 

CIDEA, SIGAM, Consejos Ambientales 
Municipales  , CORTOLIMA, 

gobernación, alcaldías, ONG empresa 
privada, gremios 

Mediano 
(2027) 

4. Preparar a los educadores de todos los niveles y todas las áreas 
del conocimiento, en  la inclusión de la reflexión sobre el 

cambio climático dentro del currículo, así como en la 
formulación, ejecución y seguimiento a proyectos de 
investigación en la escuela sobre el cambio climático en todos 
los niveles y áreas de la educación. 

CIDEA, SIGAM y Consejos Ambientales 
Municipales  CORTOLIMA,   

gobernación, alcaldías 
Mediano 

5. Apoyar la formulación, ejecución y evaluación de Proyectos 
Educativos Institucionales, que trasciendan los PRAE y los 
PRAU, integrando dentro de todas sus acciones la dimensión 
ambiental e incorporando de manera evidente la reflexión sobre 

el cambio climático en el currículo, en todos los niveles de la 
educación y desde todas las áreas del conocimiento. 

CIDEA, SIGAM, Consejos Ambientales 
Municipales  , CORTOLIMA, 

gobernación, alcaldías, ONG empresa 

privada, gremios 

Mediano 

6. Crear programas académicos de postgrado sobre cambio 
climático. 

Universidades Largo 

7. Promover el acceso a becas de postgrado en el exterior en 

torno al cambio climático 

CIDEA, SIGAM, Consejos Ambientales 
Municipales  , CORTOLIMA, 

gobernación, alcaldías, ONG empresa 
privada, gremios 

Largo 

 

Línea 3. Incorporación del cambio climático en procesos de educación informal.  

 

La PNDEA denota la necesidad de implementación los Proyectos Ciudadanos de Educación 
Ambiental – PROCEDA, conectados a los PRAES, para la resolución conjunta de problemas locales. 

“De igual manera la promoción y fortalecimiento de los grupos y organizaciones de la sociedad civil 
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que desarrollen actividades en Educación Ambiental, como también la capacitación en el manejo 

ambiental a los trabajadores del sector productivo, del sector gubernamental, a gremios y a la 

comunidad en general y la promoción de las diversas actividades que desde el ecoturismo desarrollen 
procesos formativos para los jóvenes en el manejo del ambiente.” (MMA – MEN. 2000: 37). Indica 

también la importancia de la promoción y el fortalecimiento de las Aulas ambientales, aspirando a 

desencadenar procesos de participación de la comunidad. 
 

Los PROCEDA se constituyen de esta manera en apoyo fundamental a la labor de educación 

ambiental no formal en el contexto sobre cambio climático, en donde se reconoce el saber de cada 
uno de los miembros de la comunidad y su aporte en la búsqueda de soluciones a las problemáticas 

identificadas, a través de un proceso de investigación - acción - reflexión sobre la incidencia de 

nuestro comportamiento en el entorno, que recurre a las manifestaciones culturales propias, con el 

claro objetivo de cambiar las actitudes hacia el ambiente, que producen efectos negativos en este 
sentido y lograr mayores niveles de sensibilización que permitan relaciones más equitativas entre el 

entorno y el ser humano. 

 
ACCIONES PROPUESTAS RESPONSABLES PLAZO 

1. Establecer el estado del arte de Procesos Comunitarios de 

Educación y Gestión Ambiental adelantados por ONG, 

comunidades locales y organizaciones indígenas o 

afrocolombianas. 

CIDEA, SIGAM,Consejos Ambientales 
Municipales, CORTOLIMA, 

gobernación, alcaldías 
Corto 

2. Producir los materiales de apoyo para la incorporación de la 
reflexión sobre el cambio climático en Procesos 
Comunitarios de Educación y Gestión Ambiental.  

CIDEA, SIGAM,Consejos Ambientales 
Municipales, CORTOLIMA, 

gobernación, alcaldías, ONG empresa 

privada, gremios 

Corto 

3. Promover espacios de encuentro entre ONG, comunidades 
locales y organizaciones indígenas o afrocolombianas que 
adelanten en Procesos Comunitarios de Educación y Gestión 
Ambiental. 

CIDEA, SIGAM,Consejos Ambientales 
Municipales, CORTOLIMA, 

gobernación, alcaldías, ONG empresa 
privada, gremios 

Mediano 

4. Preparar los educadores ambientales, líderes y dinamizadores 
comunitarios, en  la inclusión de la reflexión sobre el cambio 

climático dentro de los Procesos Comunitarios de Educación 
y Gestión Ambiental. 

CIDEA, SIGAM y Consejos Ambientales 
Municipales  CORTOLIMA,   gobernación, 

alcaldías 
Mediano 

5. Apoyar la formulación, ejecución, evaluación y seguimiento 
de Procesos Comunitarios de Educación y Gestión 
Ambiental con énfasis en cambio climático y con enfoque 
diferencial (tradición cultural, género, grupos etarios, 
condición física, condición socioeconómica). 

CIDEA, SIGAM, Consejos Ambientales 

Municipales  , CORTOLIMA, 
gobernación, alcaldías, ONG empresa 

privada, gremios 

Mediano 

6. Crear incentivos para el apoyo a proyectos de las 

comunidades locales en torno al cambio climático. 
CIDEA, SIGAM, Consejos Ambientales 

Municipales  , CORTOLIMA, 
Largo 
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gobernación, alcaldías, ONG empresa 
privada, gremios 

 
 

Línea 4. Comunicación para el cambio cultural en las prácticas de consumo y manejo 

ambiental, frente al cambio climático 

 

La PNDEA enfatiza en la importancia del “acceso ágil y oportuno a la información ambiental y la 

facilitación de instancias de diálogo entre la sociedad civil y el Estado”,  por lo que se plantea la 
necesidad de apoyo desde “una política de comunicaciones no contaminada de intenciones 

exclusivamente publicitarias” y más bien con sentido pedagógicos, para desencadenar procesos de 

participación ciudadana en los asuntos ambientales y “contribuir a la formación de una cultura 

ambiental que se traduzca en una relación nueva de los hombres y las mujeres con el medio ambiente 
y de aquéllos entre sí” (Minambiente– MEN, 2002).  

 

De esta manera, promover la formación conceptual en educación ambiental para comunicadores 
sociales, periodistas y publicistas concertando compromisos con los medios de comunicación para 

“la promoción de una ética ambiental que promueva la vida democrática como la forma política más 

humanamente sostenible”, reconociendo  las diferencias culturales, regionales y étnicas, es un 

importante reto. De la misma manera es importante la difusión de información mediante emisoras de 
radio comunitarias y amplio espectro, el apoyo y la promoción a la producción y publicación de 

materiales impresos y audiovisuales sobre el tema ambiental, entre otros.  

 
Para ello se propone el siguiente procedimiento: 

 
ACCIONES PROPUESTAS RESPONSABLES PLAZO 

1. Establecer el estado del arte de estrategias de comunicación y 

divulgación en prácticas de consumo y cambio climático implementadas 

por organizaciones sociales, entidades y medios de comunicación 

existentes en el departamento. 

CIDEA, SIGAM, Consejos 
Ambientales Municipales  , 

CORTOLIMA, 
gobernación, alcaldías 

Corto 

2. Generar contenidos para la sensibilización de públicos y la divulgación 
de contenidos para la comprensión de las implicaciones del  cambio 
climático, los desarrollos legales a nivel nacional e internacional y las 
lecciones aprendidas de proyectos de adaptación o mitigación 

desarrollados en el departamento, entre otros.  

CIDEA, SIGAM, Consejos 
Ambientales Municipales  , 

CORTOLIMA, 
gobernación, alcaldías, ONG 

empresa privada, gremios, 
medios de comunicación 

Corto 

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 – 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué – Tolima – Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 478 de 550 
 

 
 

3. Diseñar y generar campañas para la sensibilización de públicos y la 
divulgación de contenidos para la comprensión de las implicaciones del  
cambio climático, los desarrollos legales a nivel nacional e internacional y 
las lecciones aprendidas de proyectos de adaptación o mitigación 
desarrollados en el departamento, entre otros, a través de medios 
comunitarios y masivos de comunicación. 

CIDEA, SIGAM, Consejos 
Ambientales Municipales  , 

CORTOLIMA, 
gobernación, alcaldías, ONG 

empresa privada, gremios 

Mediano 

4. Diseñar y publicar piezas comunicativas pedagógicas para la 

comprensión del fenómeno del cambio climático, la divulgación de los 

desarrollos legales a nivel nacional e internacional, las lecciones 

aprendidas en proyectos piloto de adaptación o mitigación del cambio 

climático y la transformación cultural.  

CIDEA, SIGAM, Consejos 
Ambientales Municipales, 

CORTOLIMA, 
gobernación, alcaldías, ONG 

empresa privada, gremios 

Mediano 

5. Difundir través de los medios de comunicación de materiales que 

reconozcan la validez e importancia del conocimiento propio de los 

pueblos originarios, las comunidades afrocolombianas, rurales y urbanas, 

para enfrentar el cambio climático a través de la transformación cultural. 

CIDEA, SIGAM, Consejos 
Ambientales Municipales  , 

CORTOLIMA, 
gobernación, alcaldías, ONG 

empresa privada, gremios 

Mediano 

6. Fortalecer los procesos de comunicación comunitaria, en torno al cambio 
climático. 

CIDEA, SIGAM, Consejos 
Ambientales Municipales  , 

CORTOLIMA, 
gobernación, alcaldías, ONG 

empresa privada, gremios 

Mediano 

7. Promover la conformación de redes de comunicación ambiental en cambio 
climático. 

CIDEA, SIGAM, Consejos 
Ambientales Municipales  , 

CORTOLIMA, 

gobernación, alcaldías, ONG 
empresa privada, gremios 

Mediano 

8. Preparar a los comunicadores del departamento en la inclusión de la 
reflexión sobre el cambio climático dentro de los procesos comunicativos. 

CIDEA, SIGAM y Consejos 
Ambientales Municipales  

CORTOLIMA,   gobernación, 
alcaldías, empresa privada, 

gremios, medios de 
comunicación 

Largo 

 

Línea 5. Arte y cultura frente al cambio climático  

 

La lucha contra el cambio climático es uno de los retos globales más significativos de la actualidad e 
implica una reflexión profunda sobre el mundo que habitamos y que queremos habitar. El arte y la 

cultura como síntesis entre la experiencia y el pensamiento humano, desempeñan un papel 

fundamental en la sociedad, dado que generan experiencias emocionales y desencadenan reflexiones 
que permiten cuestionar nuestras concepciones y actitudes frente al mundo, así como nuestra 

capacidad para cambiarlo y transformarlo. 
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El arte y la cultura tienen la posibilidad de promover un cambio de sensibilidad y conducta, de manera 

activa, creativa e innovadora para movilizar conciencias y asumir la responsabilidad que a cada uno 
nos toca. De esta manera es posible aprovechar la creatividad humana y proporcionar experiencias 

que transformen y afecten el pensamiento y el deseo de los seres humanos de forma que cambien su 

comportamiento y comprendan mejor su papel en la creación de una relación más armónica con el 
territorio. 

 

En palabras de Anne Sophie Witzke (2017)  “La cultura es el marco habitual para las acciones y las 
maneras de pensar de la gente corriente. Los problemas relacionados con la sostenibilidad y el cambio 

climático están vinculados con una cultura occidental y con un estilo de vida modernos. Los proyectos 

artísticos y las obras de arte pueden servir sin duda para impulsar y provocar la concienciación, la 

reflexión y el debate sobre la sostenibilidad y el cambio climático.” 
 

Para ello se propone el siguiente procedimiento: 

 
ACCIONES PROPUESTAS RESPONSABLES PLAZO 

1. Establecer el estado del arte de expresiones artísticas y 
culturales del departamento del Tolima en torno al cambio 
y la variabilidad climática. 

CIDEA, SIGAM y Consejos Ambientales 
Municipales  CORTOLIMA, 

gobernación, alcaldías 
Corto 

2. Apoyar  proyectos de creación artística que involucren la 
reflexión sobre las implicaciones del Cambio Climático. 

CIDEA, SIGAM y Consejos Ambientales 

Municipales  CORTOLIMA, 
gobernación, alcaldías, ONG empresa 

privada, gremios 

Mediano 

3. Promover espacios de encuentro entre expresiones 
artísticas alrededor de la reflexión sobre las implicaciones 
del Cambio Climático. 

CIDEA, SIGAM, Consejos Ambientales 
Municipales, CORTOLIMA, 

gobernación, alcaldías, ONG empresa 
privada, gremios 

Mediano 

4. Sistematizar las experiencias de creación artística alrededor 
de la reflexión sobre las implicaciones del Cambio 
Climático. 

CIDEA, SIGAM, Consejos Ambientales 
Municipales, CORTOLIMA 

Gobernación, alcaldías ONG empresa 
privada, gremios 

Mediano 

5. Crear un fondo para la financiación de experiencias de 
creación artística alrededor de la reflexión sobre las 
implicaciones del Cambio Climático 

CIDEA, SIGAM, Consejos Ambientales 
Municipales, CORTOLIMA 

Gobernación, alcaldías ONG empresa 

privada, gremios 

Largo 
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Línea 6. Aumento de capacidades para la mitigación, la adaptación y la reducción del riesgo 

frente al cambio climático en comunidades y funcionarios del departamento del Tolima 

 
Los lineamientos aportados por el Artículo 7 del acuerdo de Paris (2016), disponen que debe prestarse 

especial atención al aumento de las capacidades para la adaptación local y el aprendizaje a nivel 

nacional mediante el fortalecimiento de conocimientos. También se hace énfasis en la importancia de 
que este proceso sea adelantado de manera participativa y con enfoque diferencial, dando un lugar 

importante a la consideración de grupos de población con tradiciones culturales específicas 

(reconociendo los sistemas de conocimientos locales) a la perspectiva de género, de grupos etarios y 
a la necesidad de las necesidades de población con capacidades diferenciadas. 

 

De esta manera el proceso de fortalecimiento de capacidades es el canal por el cual se concertan 

estrategias para la adaptación o la mitigación del cambio climático, teniendo en cuenta tanto el saber 
técnico científico como el saber local. Entendiendo la capacidad local, como la capacidad de respuesta 

frente a situaciones específicas en momentos y contextos dados, de manera organizada y consciente 

(Hernández, 2017). 
 

En este contexto, la inclusión de la perspectiva de género en el fortalecimiento de capacidades para 

la gestión del cambio climático ha avanzado de señalar que “Las mujeres tienen un rol fundamental 

en la gestión ambiental y en el desarrollo. Por lo tanto, su plena participación es esencial para lograr 
el desarrollo sostenible”  (1992), hasta la creación de la Alianza Global de Género y Cambio Climático 

(Global Gender and Climate Alliance), conformada por 13 agencias de la ONU y 23 organizaciones 

de la sociedad civil, que trabajan conjuntamente para asegurar que las políticas de cambio climático, 
las decisiones e iniciativas a todos los niveles respondan a las cuestiones de género (PNUD, 2010). 

 

Para ello se propone el siguiente procedimiento: 
 

ACCIONES PROPUESTAS RESPONSABLES PLAZO 

1. Establecer el estado de conocimiento de comunidades, 
organizaciones sociales y funcionarios locales, regionales y 
departamentales frente a la gestión del cambio climático y 
sus intereses específicos. 

CIDEA, SIGAM y Consejos Ambientales 
Municipales  CORTOLIMA, 

gobernación, alcaldías 

Corto 

2. Diseñar cursos de formación a comunidades, 
organizaciones sociales y funcionarios locales, regionales y 

departamentales frente a la gestión del cambio climático, 
de manera presencial y virtual 

CIDEA, SIGAM y Consejos Ambientales 
Municipales  CORTOLIMA, 

gobernación, alcaldías 
Corto 

3. Implementar los cursos de formación a comunidades, 
organizaciones sociales y funcionarios locales, regionales y 

CIDEA, SIGAM, Consejos Ambientales 
Municipales, CORTOLIMA, 

Mediano 
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departamentales frente a la gestión del cambio climático, 
de manera presencial y virtual 

gobernación, alcaldías, ONG empresa 
privada, gremios 

4. Capacitar a 200 funcionarios municipales en temas de 

adaptación y mitigación del cambio climático en línea con 
el PIGCCT del Tolima  

CIDEA, SIGAM, Consejos Ambientales 
Municipales, CORTOLIMA, 

gobernación, alcaldías, ONG empresa 
privada, gremios 

Mediano  

5. Sistematizar las experiencias de cursos de formación a 

comunidades, organizaciones sociales y funcionarios 
locales, regionales y departamentales frente a la gestión del 
cambio climático, de manera presencial y virtual 

CIDEA, SIGAM, Consejos Ambientales 

Municipales, CORTOLIMA 
Gobernación, alcaldías ONG empresa 

privada, gremios 

Mediano 

6. Apoyar las experiencias de implementación de medidas de 
adaptación o mitigación locales surgidas  de los  cursos de 
formación a comunidades, organizaciones sociales y 
funcionarios locales, regionales y departamentales frente a 
la gestión del cambio climático 

CIDEA, SIGAM, Consejos Ambientales 
Municipales, CORTOLIMA 

Gobernación, alcaldías ONG empresa 
privada, gremios 

Largo 
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14.5. Estrategia transversal para incorporación de criterios de cambio climático 

en instrumentos de planificación territorial  
 
La Ley 1931 de 2018 por la cual se establecen directrices para la gestión del cambio climático, define 

en el artículo 8 que “Las autoridades departamentales deberán incorporar la gestión del cambio 

climático dentro de sus planes de desarrollo, la que a su vez podrá ser incorporada en otros 
instrumentos de planeación con que cuente el Departamento.”  

 

Asimismo, el artículo 10 define que las Corporaciones Autónomas Regionales deberán integrar en 

los instrumentos de planificación ambiental, ordenamiento ambiental territorial, presupuestal y 
sostenibilidad financiera las acciones estratégicas y prioritarias en materia de adaptación y mitigación 

de GEI en el ámbito de sus competencias, teniendo en cuenta los lineamientos que para tal efecto 

defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.  
 

Por otra parte, durante el proceso de consulta adelantado con comunidades e instituciones del 

departamento en el proceso de formulación del Plan, en la mayoría de talleres se señaló la importancia 
de incidir en los instrumentos  de planificación territorial.  

 

En consonancia con lo establecido en el balance de instrumentos de planificación territorial del 

Tolima presentado en el capítulo 9, a continuación se plantea la estrategia para la incorporación de 
contenidos de cambio climático en los siguientes instrumentos de planificación territorial  

 

1. Planes municipales de desarrollo  
2. Planes municipales de ordenamiento territorial 

3. Planes de Ordenamiento y manejo de cuencas hidrográficas  

4. Planes municipales de gestión del riesgo 

 

14.5.1. Programa de acompañamiento, asesoría y fortalecimiento de capacidades del 

departamento del Tolima, en la incorporación de variables de cambio climático en la 

formulación de los planes municipales de desarrollo  
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Ilustración 77. Cuadro síntesis del programa de acompañamiento, asesoría y fortalecimiento de capacidades del 

departamento del Tolima, en la incorporación de variables de cambio climático en la formulación de los planes municipales 
de desarrollo 

 
 

14.5.1.1. Objetivo del programa   

 
Incorporación de variables de cambio climático y variabilidad climática en los planes municipales de 

desarrollo, en el marco de la formulación del plan integral de cambio climático para el departamento 

del Tolima. 

 

14.5.1.2. Resultados esperados del programa  

 
1. Incidir en los contenidos programas y estrategias asociadas con cambio climático en los 47 planes 

de desarrollo de entidades territoriales del Tolima.  
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2. Acompañar y asesorar a secretarios de planeación (municipal y departamental), consejeros 

territoriales, concejales, representantes a la asamblea departamental del Tolima y demás actores, 

interesados en los procesos de formulación y seguimiento de los planes de desarrollo, en los temas 
derivados del PIGCCT del Tolima.  

 

ACCION PROPUESTA 
CORTO 

PLAZO 

MEDIANO 

PLAZO 

LARGO  

PLAZO 

RESPONSABLES 

Municipios con criterios de 

cambio climático incorporados 
en su parte estratégica y plan de 
inversiones de sus planes de 
desarrollo y articulados con el 
PIGCCT del Tolima y la PNCC 

Al primer semestre 
de  2020, los 47 
municipios del 

Tolima contarán 
con planes de 

desarrollo 
diseñados para 

enfrentar el cambio 
climático y 
adaptarse   

Al primer semestre 
de  2023, los 47 
municipios del 

Tolima contarán 
con planes de 

desarrollo 
diseñados para 

enfrentar el cambio 
climático y 
adaptarse   

Al primer semestre 
de  2027, los 47 
municipios del 

Tolima contarán 
con planes de 

desarrollo 
diseñados para 

enfrentar el cambio 
climático y 
adaptarse   

Gobernador, Alcaldes,  
Secretarios de Planeación 

(Asesores), Consejo de 
Gobierno, CORTOLIMA, 
Consejos Territoriales de 
Planeación –CTP,  Enlaces de 
planeación de la gobernación, 
Concejos municipales, 
secretarias de Gobierno 
municipal, Veedurías    

Armonización de acciones con 

plan departamental de 
desarrollo  

El Plan integral de cambio climático del Tolima será la base 

para la definición de acciones de adaptación y mitigación de 
los planes departamentales de desarrollo  

Hacer seguimiento, monitoreo 
y continuidad de metas y 
medidas estratégicas de 
adaptación o mitigación que 
requieran  continuidad en 

varios planes de desarrollo   

Acción permanente  

 

14.5.1.3. Metodología  

 

La propuesta se centra en labores de acompañamiento, asesoría y fortalecimiento de capacidades para 
la formulación, discusión y adopción de los planes de desarrollo municipales bajo criterios de cambio 

climático en los 47 municipios del departamento del Tolima por parte de la Gobernación y de 

CORTOLIMA. Esta estrategia se articularía con las metas de corto plazo del PIGCCT del Tolima, 
las cuales deben incluir indicadores de resultado y de impacto en el mediano plazo. La propuesta se 

plantea para ser realizada durante el primer semestre del año 2020.     

 

Se busca fortalecer aquellas acciones que representen intervenciones más eficaces en términos de 
costo-eficiencia. En este sentido, se deberá optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y 

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 – 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué – Tolima – Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 485 de 550 
 

 
 

técnicos con el objetivo de alcanzar un equilibrio entre los beneficios y costos que se generen durante 

el proceso. 

 
En tanto que el proceso de formulación de planes de desarrollo inicia desde la elaboración de los 

programas de gobierno (segundo semestre de 2019), para luego adelantar la formulación, 

concertación y adopción de dichos documentos en el primer semestre de 2020, es necesario definir 
desde ya las acciones prioritarias y de mayor impacto que favorezcan la incidencia y participación 

dentro de los planes y programas, al igual que las metas.  

  
Siguiendo las 3 fases del esquema de formulación, concertación y aprobación planteado desde la ley 

152 de 1994, y la herramienta del KITerritorial del DNP se proponen las siguientes estrategias para 

cada fase: 

 
Fase 1: Elaboración 

 

Momento: Mayo de 2019 a marzo de 2020  
 

Actores estratégicos: Gobernador, Secretarios de Planeación (Asesores), Consejo de Gobierno, 

CORTOLIMA. 

 

Explicación de la estrategia  

 

Es necesario empezar a armonizar los discursos y líneas generales de programas de gobierno (soporte 
para la elaboración de dichos planes) con los lineamientos generales (nacionales y departamentales) 

de adaptación y mitigación del cambio climático.  

 
Esta labor debe estar a cargo de CORTOLIMA y la Gobernación del Tolima  

 

Actividades 

 

• Diseño de estrategia de divulgación con algunos candidatos a Alcaldías y Gobernación a través 
de metodologías de difusión masiva sobre elementos de cambio y variabilidad climática a 

considerarse en sus programas de gobierno (mayo– Julio de 2019) 

• Reuniones con candidatos elegidos a Alcaldías y Gobernación a través de metodología de taller 

para proponer temas a incorporar criterios de cambio y variabilidad climática desde sus 
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programas de gobierno en los planes de desarrollo que formulen cuando se posesionen (octubre 

a diciembre de 2019) 

• Reuniones del equipo de redacción del plan con Alcaldes y Gobernadores ya electos (enero a 

marzo de 2019) para concretar la propuesta y recibir sugerencias. 

• Redacción de propuesta de contenido programático y estratégico para su incorporación en plan 
de desarrollo departamental y en 47 planes municipales de desarrollo del departamento del 

Tolima (marzo de 2019).  

 
Productos esperados  

 

• Componente de medidas para enfrentar el cambio climático en borradores del plan departamental 

de desarrollo y 47 planes municipales de desarrollo 
 

Fase 2: Discusión con instancias de planeación participativa 

 

Momento: Entre marzo 1 y marzo 31 de 2020 
 

Actores estratégicos: Consejos Territoriales de Planeación –CTP Alcaldes/Gobernador, Enlaces de 

planeación de la gobernación.  
 

Explicación de la estrategia  

 

Hay que tener en cuenta que la participación no se limita solo a los CTP, sino que hay otros actores 
y momentos de participación que son transversales. Por lo tanto, es necesario que en esta fase del 

proceso se pueda presentar y discutir las propuestas de cambio climático con diferentes actores, y que 

se logre incidir en los 47 municipios del departamento. 
 

Esta labor debe estar a cargo de la Gobernación del Tolima con el apoyo del Consejo Departamento 

de Planeación y de manera articulada con el Consejo Nacional de Planeación. El apoyo de veedurías 
y de otros espacios de participación, vigilancia y control son fundamentales.  

 

Actividades:  

 

• Socialización, discusión y retroalimentación de propuestas con 47 consejos territoriales de 
planeación  
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• Apoyo en la redacción de conceptos de consejos que así lo requieran respecto a la inclusión de 

contenidos de CC que no se hayan acogido en la primera fase   

• Gestión para incorporación de criterios 

 

Productos esperados  

 

• Conceptos de consejos territoriales de planeación de 47 municipios y del departamento con 

contenidos de cambio climático  

 
Fase 3: Adopción y aprobación 

 

Momento: Entre abril y mayo de 2020 

 

Actores estratégicos: Concejos Municipales - Secretarias de Gobierno  

 

Explicación de la estrategia 

 

Es el momento más importante dentro de la estrategia, en tanto que se discute el plan con los concejos 

municipales y se definen los componentes de inversión. Es lo que se entiende como fase de adopción 
y aprobación, en tanto que son los concejos municipales los que deben adoptar por acuerdo los planes 

de desarrollo municipal presentados por los secretarios de planeación. 

 

Esta labor de acompañamiento debe estar a cargo de CORTOLIMA y la Gobernación del Tolima  
 

Actividades:  

 

• Incidencia en articulado  

• Gestión ante ponentes del plan y secretaría de gobierno  

• Incidencia en términos presupuestales (anteproyecto de plan de inversiones) 
 

Productos esperados  

 

• Propuesta de revisión de contenidos en diagnóstico, parte estratégica y parte de inversiones en 47 
municipios y en el departamento, en lo atinente con cambio climático en sus planes de desarrollo  

• Propuestas de articulado para el plan departamental de desarrollo 
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• Propuesta de articulado para planes de desarrollo que se prioricen 

• Propuesta líneas de proyectos con costos preliminares 

 

14.5.2. Programa de inclusión del cambio climático en los planes de ordenamiento 

territorial del departamento del Tolima.  

 

Ilustración 78. Cuadro síntesis del Programa de inclusión del cambio climático en los planes de ordenamiento territorial 
del departamento del Tolima 

 

 
 
La inclusión de contenidos de cambio climático en instrumentos de planificación como los planes 

municipales de ordenamiento territorial, ha carecido hasta hoy de mecanismos que hagan plenamente 

vinculante este asunto para las entidades territoriales. A pesar de las directrices dadas sobre este tema 

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 – 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué – Tolima – Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 489 de 550 
 

 
 

desde la política nacional de cambio climático y desde la recién aprobada Ley 1931 del 27 de julio 

de 2018, el tema apenas empieza a desarrollarse en el país y los resultados concretos solo se obtendrán 

en los próximos años. 
 

Para la inclusión del cambio climático en los POT, PBOT o EOT, las Autoridades Ambientales 

Regionales se constituyen en actores estratégicos, por sus roles en la concertación de los asuntos 
ambientales y por las responsabilidades que dichos entes tienen en el proceso de asistencia técnica a 

las entidades territoriales para la incorporación de asuntos ambientales, los cuales pueden incluir 

elementos de gestión de cambio climático. 
 

En consonancia con lo anterior, la acción de las autoridades ambientales regionales para garantizar la 

incorporación de cambio climático en instrumentos de planeación se apoya en directrices dadas por 

el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, la Política Nacional de Cambio Climático (2017) y la 
Resolución 667 de 2016 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia.  

 

Esta última resolución establece indicadores mínimos que deben considerar las corporaciones 
autónomas regionales y de desarrollo sostenible para realizar el seguimiento al estado de los recursos 

naturales renovables y el medio ambiente, con los cuales se busca que dichas entidades evalúen su 

gestión y el impacto generado. Dentro de estos indicadores se incluye el “porcentaje de entes 

territoriales asesorados en la incorporación, planificación y ejecución de acciones relacionadas con 
cambio climático en el marco de los instrumentos de planificación territorial”. 

 

Por otra parte, en el año 2016, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible produjo la cartilla 
“Consideraciones de Cambio Climático para el Ordenamiento Territorial”, documento que se 

constituye en un material importante, secuencial y coherente con las etapas y reglamentaciones dadas 

para los procesos de formulación, revisión y ajuste de los planes municipales de ordenamiento 
territorial. Desde esta guía, se busca que la gestión del Cambio Climático se armonice con el ciclo del 

ordenamiento territorial (considerando las diferentes etapas), identificando momentos para la 

incorporación de insumos técnicos que se vayan generando en el país a nivel nacional. 

 
En consecuencia, las autoridades ambientales regionales tienen hoy el reto de aplicar orientaciones 

para incorporar la gestión del cambio climático en los instrumentos de planeación ambiental, de 

ordenamiento territorial, y de planificación financiera, tal y como lo plantean las normas ya señaladas 
con antelación. Por esta razón, CORTOLIMA, en el marco de la formulación del plan integral de 

cambio climático para el Tolima, busca a través de una estrategia participativa de fortalecimiento de 
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capacidades, la incorporación de variables de cambio climático y variabilidad climática en los 

instrumentos de planificación y ordenamiento territorial municipal. 

 

14.5.2.1. Público objetivo  

 
47 municipios del departamento, con sus autoridades territoriales, con énfasis principal en 38 
municipios que inician su proceso de revisión y ajuste de contenidos de largo plazo (Alpujarra, 

Alvarado, Ambalema, Anzoátegui, Armero, Ataco, Cajamarca, Casabianca, Coello, Coyaima, 

Cunday, Chaparral, Dolores, Espinal, Falan, Flandes, Guamo, Herveo, Honda, Lérida, Líbano, 
Murillo, Natagaima, Ortega, Palocabildo, Planadas, Prado, Purificación, Rioblanco, Rovira, Saldaña, 

San Luis, Santa Isabel, Suárez, Valle de San Juan, Venadillo, Villahermosa y Villarrica) 

 

14.5.2.2. Objetivo del programa   

 
Incorporar variables de cambio climático y variabilidad climática en instrumentos de ordenamiento 
territorial municipal en el marco de la formulación del plan integral de cambio climático para el 

departamento del Tolima 

 

ACCION -PROPUESTA 
CORTO 

PLAZO 

MEDIANO 

PLAZO 

LARGO  

PLAZO 

RESPONSABLES 

Municipios asesorados sobre 
criterios de cambio climático 
para la formulación de planes 
de ordenamiento territorial 

(POT, PBOT y EOT)  

47 municipios asesorados a 2025  Gobernador, Alcaldes,  
Secretarios de Planeación 
(Asesores), Consejo de 

Gobierno, CORTOLIMA, 
Consejos Territoriales de 
Planeación –CTP,  Enlaces de 
planeación de la gobernación, 
Concejos municipales, 
secretarias de Gobierno 
municipal, Veedurías    

Armonización de acciones 

El plan de cambio climático del Tolima se armonizará con las 
disposiciones sobre adaptación y mitigación previstas en las 
directrices departamentales de ordenamiento territorial y el plan de 
ordenamiento agropecuario del Tolima  

 

Municipios con criterios de 
cambio climático incorporados 
de manera coherente en sus 
planes de ordenamiento 

* 7 Documentos de 
soporte, acuerdos y 

memorias 
justificativas de 

** 31 Documentos de 
soporte, acuerdos y 

memorias 
justificativas de 
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territorial (POT, PBOT y EOT) 
y articulados con el PIGCCT 
del Tolima y la PNCC  

revisión y ajuste de 
los POT, PBOT y 

EOT con criterios de 
cambio climático 

(2023) 

revisión y ajuste de 
los POT, PBOT y 

EOT con criterios de 
cambio climático 

(2027) 

 38 municipios con 
estudios de riesgo por 

inundaciones y 

avenidas torrenciales 
en municipios 

expuestos a estas 
amenazas 

 

 

7 * municipios con 
POT, PBOT o EOT 

con resiliencia 

climática  

31** municipios con 
POT, PBOT o EOT 

con resiliencia 

climática 

 

 

 
* Armero, Honda, Ambalema, Flandes, Espinal, Suarez y Natagaima  
** Alpujarra, Alvarado, Anzoátegui, Ataco, Cajamarca, Casabianca, Chaparral, Coello, Coyaima, Cunday, Dolores, Falan, 
Guamo, Herveo, Lérida, Líbano, Murillo, Ortega, Palocabildo, Planadas, Prado, Purificación, Rioblanco, Rovira, Saldaña, 
San Luis, Santa Isabel, Valle de San Juan, Venadillo, Villahermosa y Villarrica 
 

14.5.2.3. Resultados esperados   

 

1. Desarrollar un programa de asistencia técnica entre la gobernación y CORTOLIMA para la 
inclusión de contenidos de cambio climático y variabilidad climática en los POT municipales  

2. Incidir en contenidos asociados con cambio climático en 38 planes municipales de ordenamiento 

territorial del  Tolima   
 

14.5.2.4. Metodología  

 

Se prevé realizar asesorías para la inclusión de cambio climático en los municipios de la jurisdicción 

de CORTOLIMA, proyectadas dentro del periodo de vigencia del plan integral de cambio climático 
del Tolima 2018-2029 y que corresponden a aquellos municipios que tienen la posibilidad de 

adelantar un proceso de revisión y ajuste general de su respectivo instrumentos, pero que aún no ha 

iniciado dicho proceso, o sobre los cuales CORTOLIMA no tiene conocimiento (son los municipios 
en rojo y amarillo del siguiente mapa).  
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• Municipios que iniciaron revisión de largo plazo, pero no han empezado concertación con CORTOLIMA: 

Alpujarra, Cajamarca, Coello, Chaparral, Espinal, Falan, Guamo, Murillo, Natagaima, y Planadas  

• Municipios que no han iniciado revisión de largo plazo o de los cuales no se tiene conocimiento de inicio de 

revisión y ajuste: Alvarado, Ambalema, Anzoátegui, Armero, Ataco, Casabianca, Coyaima, Cunday, Dolores, 
Flandes, Herveo, Honda, Lérida, Líbano, Ortega, Palocabildo, Prado, Purificación, Rioblanco, Rovira, Saldaña, San 
Luis, Santa Isabel, Suárez, Valle de San Juan, Venadillo, Villahermosa y Villarrica. 

 

El proceso se iniciará en el bienio 2019 - 2020, con 7 municipios piloto: Honda, Flandes, Armero, 

Ambalema, Espinal, Suarez y Natagaima, los cuales han sido priorizados con el equipo de asistencia 
de Cortolima, por ser aquellas que presentan las más altas vulnerabilidades. Dichos municipios serán 

objeto de un plan de asistencia técnica piloto para la incorporación de contenidos de cambio 

climático en los POT en tres subgrupos. 
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Grupo 1: Armero, Honda y Ambalema 

Grupo 2: Flandes, Espinal y Suarez  
Grupo 3: Natagaima   

 

El grupo 1 es el grupo piloto con el cual inicia el plan de asistencia técnica el día 28 de agosto de 
2018 en la ciudad de Honda, y los otros dos grupos se programarán durante el segundo semestre de 

2018 y primero de 2019. Los restantes 31 municipios, se han planteado asesorar para los años 

subsiguientes, con una programación bianual para la ejecución de lo planteado, y una distribución 
tentativa de 6, 6, 6, 7 y 6 municipios respectivamente.  

 

A los 38 municipios se les brindará un acompañamiento desde CORTOLIMA. Los 3 grupos (7 

municipios) piloto mencionados anteriormente se priorizaron a partir de los mayores valores de riesgo 
por cambio climático arrojados desde el “análisis de vulnerabilidad de la 3ra comunicación cambio 

climático – IDEAM”. Para los restantes 32 municipios se evaluará su priorización anual con criterios 

por municipio asociados con disponibilidad de: 
 

• Equipo técnico 

• Existencia de estudios de Amenaza, vulnerabilidad y riesgos (AVR) 

• Manifestación de interés por parte del municipio 

• Eventos de anomalías climáticas recurrentes. 

, 

Así las cosas, el plan de asistencia técnica para la incorporación de contenidos de cambio climático 

en los POT se basa en las responsabilidades dadas por la Ley 388 de 1997, Ley 507 de 1999 y Ley 
1931 de 2018, y se plantea a través de cuatro (4) etapas, las cuales incluyen productos asociados.   

 

Para el proceso de las asistencias técnicas a realizar por parte del grupo de ordenamiento territorial-
CORTOLIMA y del departamento, se realiza una convocatoria a los municipios priorizados y a sus 

respectivos equipos técnicos. En los talleres se exponen los ejes temáticos del cambio climático, 

conceptos básicos y hoja de ruta para incorporación de inclusión del cambio climático en el 
ordenamiento territorial. 

 

La metodología planteada se concentra en cuatro momentos programados en una serie de talleres 

secuenciales que esperan desarrollarse con cada municipio durante un (1) año, lo cual depende del 
compromiso y celeridad que las administraciones municipales le den a este proceso. Los cuatro 

momentos se materializan instrumentalmente en cuatro talleres así: 
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• Taller 1: Compromisos de la administración municipal para incorporar cambio climático en 

su POT. En dicho taller se busca generar el compromiso de parte de las administraciones para la 

incorporación del cambio climático en su POT. Se abordarán presentaciones sobre conceptos 
básicos de cambio climático, las razones del porque incorporar cambio climático en los POT, y 

la situación general del territorio ante el cambio climático.  

 
Producto esperado: Acta de compromiso municipal y entrega de información de la 3era 

comunicación nacional y del plan integral de cambio climático del Tolima   

  

• Taller 2: Análisis de información y perfiles territoriales climáticos para el POT. En este taller 
se busca que la información entregada en el taller anterior, junto con otros ejercicios y desarrollos 

hechos por los municipios, sean elementos considerados dentro del diagnóstico municipal. Se 

abordará la utilización de herramientas informáticas y de análisis como: KlimaTerra,  el sistema 

de información de CORTOLIMA y la Herramienta de acción climática del MADS. Se abordará 
la información de vulnerabilidad municipal ante cambio climático prevista en la TCNCC y en el 

PIGCCT del Tolima  

 
Así mismo, en este taller se espera avanzar en la fase de diagnóstico del POT, PBOT o EOT, de 

acuerdo con las orientaciones dadas desde la nació, respecto a la necesidad de caracterizar el 

estado actual del territorio, identificando potencialidades, limitantes y conflictos existentes, según 

la información de variabilidad y cambio climático suministrada.  
 

Producto esperado: Documento técnico soporte de POT con criterios de cambio climático en 

su diagnóstico.   
 

• Taller 3. Discusión sobre el modelo de ocupación territorial resiliente al clima: En este taller se 

busca que la información entregada y analizada en talleres anteriores, sea utilizada para la 

definición del modelo de ocupación territorial municipal y el componente de formulación. Se 
abordarán elementos como los sistemas estructurantes del municipio (Estructura Ecológica 

Principal, proyección del modelo de ocupación, ares de riesgo mitigable y no mitigable) que 

facilite explicar y resaltar la importancia de la inclusión del cambio climático en el ordenamiento 

territorial.  
 

La discusión en taller respecto a los modelos de ocupación deben abordara los análisis de 

sensibilidad de las dimensiones y componentes de la TCNCC con el fin de definir determinantes 
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ambientales y avanzar en la precisión de estructuras territoriales que permitan la protección y 

conservación de ecosistemas y servicios ecosistémico más vulnerables. Los ecosistemas 

altamente sensibles al cambio climático por sus características físicas y bióticas son los páramos, 
los humedales, los bosques secos, entre otros, y se debe hacer especial énfasis en este punto en 

cada taller. Aquellos ecosistemas que han sido objeto de intervención antrópica y se encuentran 

en un estado de recuperación o regeneración son particularmente más sensibles en tanto más 
jóvenes sean, es decir, cuanto más próxima sea la intervención realizada y su estado de sucesión 

sea menor.  

 
Los cambios de temperatura y precipitación pueden favorecer a especies migrantes y alterar las 

dinámicas propias de las distribuciones, los nichos ecológicos y el paisaje (MADS 2018). 

Incorporar el alto riesgo climático del territorio referente a la dimensión de ecosistemas y recurso 

hídrico, en los que se destaque la baja cobertura de bosques y ecosistemas naturales, así como el 
bajo porcentaje de área de los municipios con áreas protegidas registradas en RUNAP.  

 

• Reconocer la estructura ecológica principal como sistema estructurante del ordenamiento 

territorial ya que es un determinante funcional y espacial para los modelos de ocupación:  
 

• Identificar, caracterizar y zonificar los ecosistemas estratégicos, elementos estructurales, 

procesos y funciones de los que depende el mantenimiento de la integridad ecológica de las 

planicies y sus servicios ecosistémicos. 

 

• Identificar los principales núcleos de deforestación y los motores de cambio de uso de suelo, 
así como el potencial productivo del territorio: Esto permitiría contemplar acciones de 

reducción de emisiones por degradación y deforestación, además de captura de carbono.  

 
Productos esperados: Documento técnico soporte de POT con criterios de cambio climático 

en su componente de formulación.  

 

• Taller 4: Evaluación y seguimiento del proceso de inclusión del cambio climático en cada una 

de las etapas del Ordenamiento Territorial. Es un taller de seguimiento y presentación de 

resultados de la asistencia, que se hace antes de la entrega de documentos de POT ante 

CORTOLIMA.  

 
Productos esperados: Presentación, documento de consideraciones técnico jurídicas para la 

incorporación de cambio climático en POT y memoria justificativa. 
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14.5.3. Programa de inclusión del cambio climático en los planes de ordenamiento y 

manejo de cuencas hidrográficas (POMCA) del departamento del Tolima. 

 

Ilustración 79. Cuadro síntesis del Programa de inclusión del cambio climático en los planes de ordenamiento y manejo 
de cuencas hidrográficas (POMCA) del departamento del Tolima 

 

 
 

14.5.3.1. Objetivo del programa   

 

Incorporación la gestión del cambio climático y la variabilidad climática en los planes de 

ordenamiento y manejo de cuencas hidrográficas – POMCAS, en el marco de la formulación del plan 

integral de gestión del cambio climático territorial para el departamento del Tolima. 
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14.5.3.2. Resultados del programa  

 
1. Presentar la ruta de referencia para la inclusión de la gestión del cambio climático en cada una de 

las fases para la formulación de los Planes de ordenamiento y manejo de cuencas hidrográficas – 

POMCAS 
2. Articular los instrumentos de planificación territorial para definir acciones y proyectos 

relacionados con cambio climático.  

 

Como resultados de largo plazo se proponen los siguientes  
 

ACCION -PROPUESTA 
CORTO 

PLAZO 

MEDIANO 

PLAZO 

LARGO  

PLAZO 

RESPONSABLES 

Consejos de cuenca asesorados 
y capacitados en criterios de 

cambio climático  

8* consejos de cuenca 
asesorados y 
capacitados  

8* consejos de cuenca 
asesorados y 
capacitados 

8* consejos de 
cuenca asesorados 

y capacitados 

CORTOLIMA y los 24 consejos 
de cuencas de las 24 SZH 

Ajuste a componentes de 
cambio climático en POMCA 

ya formulados 

Entre el 2023 y 2030 se contará con 7 POMCA** revisados y 
ajustados con criterios de cambio climático en cuencas que ya 

están ordenadas o en proceso de ordenación  
 

Inclusión de contenidos de 
cambio climático en los 

POMCA  de aquellas cuencas 
que aún no han sido objeto de 

ordenación 

Gestionar entre 2019 
y 2020 los recursos 
para la inclusión de 

contenidos de cambio 
climático en los 

POMCA  de aquellas 
cuencas que aún no 
han sido objeto de 

ordenación 

Al 2030 se contará con 14 *** POMCA 
con criterios, contenidos y lineamientos de 
cambio climático, en SZH que no han sido 

ordenadas  

CORTOLIMA  

 
* Se plantea asesorar los 24 consejos de cuencas existentes, de a 8 por cuatrienio  

 
** Con el grupo de recurso hídrico de CORTOLIMA se priorizaron esfuerzos en seis (6) cuencas por efectos de ser aquellas 
con mayor vulnerabilidad a cambio climático por dimensiones de recuso hídrico y biodiversidad, las cuales son: Coello 
(ajuste en zonificación ambiental), Totare (ajuste en zonificación ambiental), Opia (por ordenar), Sumapaz (en elaboración 
de diagnóstico), Gualí (adoptado) y Guarinó (adoptado) por ser las más afectadas por cambio climático, además de una SZH 
adicional: Alto Saldaña (por ordenar), por su importancia estratégica (formulación de PDET, CONPES MACIZO). Estas 
acciones se adelantarán con los recursos actuales (financieros y humanos) de CORTOLIMA 
 

*** Las otras cuencas, que deben atenderse con nuevos recurso técnicos y financieros a gestionar por parte de CORTOLIMA 
son: Río Lagunilla y otros directos al Magdalena (Río Sabandija), Río Lagunilla y otros directos al Magdalena, R. Cucana, 

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 – 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué – Tolima – Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 498 de 550 
 

 
 

Rio Tetuán-Rio Ortega, Rio An amichu, Rio Cambrín, Río Atá, Río Pata, Medio Saldaña,  Bajo Saldaña, Río 

Anchique, Río Chenche y otros directos al Magdalena, Río Cabrera, Directos del Magdalena y Río Prado  
 

14.5.3.3. Metodología  

 

Con el objeto de generar capacidades de adaptación y mitigación en el departamento de Tolima se 

plantea como estrategia la inclusión de la gestión cambio climático en los Planes de Ordenación y 
Manejo de Cuencas Hidrográficas. 

 

La estrategia se basará en los documentos de lineamientos técnicos y la hoja de ruta para incorporar 

el cambio climático en los Planes Estratégicos en las Áreas Hidrográficas o Macrocuencas y en los 
Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas Hidrográficas – POMCA, generados en el 2015 por el 

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Asociación de Corporaciones Autónomas 

Regionales y de Desarrollo Sostenible – ASOCARS mediante el Convenio 398 de 2015. 
 

La hoja de ruta propuesta por el MADS y ASOCARS se definió a partir de la metodología definida 

en la Guía Técnica para la Formulación de los Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas 
Hidrográficas POMCA y sus anexos A (Diagnóstico) y B Gestión del Riesgo y contemplando el 

Protocolo definido por el Ministerio de Vivienda para la Incorporación de la Gestión del Riesgo en 

los Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas Hidrográficas.  

 
El cambio climático deberá incorporarse en cada una de las seis fases del POMCA: aprestamiento; 

diagnóstico; prospectiva y zonificación; formulación; ejecución; y seguimiento y evaluación. De esta 

forma no sólo se contribuye a la optimización de las condiciones de adaptación y mitigación para el 
departamento, sino que se aporta en el cumplimiento de las metas de Colombia ante el Acuerdo de 

París.  

 
Todas las fases y labores siguientes estarán a cargo de CORTOLIMA y de los equipos técnicos o 

consultorías que se desarrollen.  

 

1. Fase de aprestamiento  

Esta fase contiene diferentes puntos que permitirán la inclusión de criterios de cambio climático. A 

continuación, se presentan en la tabla x. los aspectos para tener en cuenta en el aprestamiento  

INCLUSIÓN DE CAMBIO CLIMÁTICO EN LA FASE DE APRESTAMIENTO 
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Identificación, 
caracterización y 
priorización de 
actores 

Instituciones y actores que tienen relación con el manejo de la información relacionada con 
cambio climático.  

Instituciones y actores que estén ejecutando o pueden favorecer la implementación y 
continuidad de las medidas de adaptación y mitigación al cambio climático.  

Estrategia de 

participación 

Articulación con la Estrategia Nacional de educación, sensibilización y formación de públicos 

frente al cambio climático en todas las fases del POMCA.  

Definir capacitaciones orientadas a impulsar el acceso público a la información sobre las 
causas, consecuencias e impactos del cambio climático y su gestión.  

Definir capacitaciones que incluyan temáticas relacionadas con la gestión del agua en cada 
cuenca hidrográfica 

Definir espacios de formación enfocados en el desarrollo de capacidades, destrezas y 
habilidades para la gestión cambio climático. 

Establecer escenarios de presentación y retroalimentación del diagnóstico, escenarios deseados 
y el componente programático.  

Proponer mecanismos participativos para el seguimiento y evaluación del componente 
programático.  

Revisión y 
consolidación de 
información existente 

Recopilar la información disponible sobre cambio climático, especialmente: 1) Escenarios de 
cambio climático. 2) Investigaciones regionales sobre impactos del cambio climático. 3) Redes 
regionales hidrometeorológicas con más de 30 años de datos históricos de precipitación y 
temperatura. 4) Registros históricos de eventos amenazantes y sus consecuencias. 

 

2. Fase de diagnóstico  

 

El diagnóstico permite caracterizar la cuenca con relación a su estado biofísico, económico, social y 

cultural, incluyendo la biodiversidad, los ecosistemas y servicios ecosistémicos. Así mismo, se 
identifica la oferta y demanda de los recursos naturales, con énfasis en el recurso hídrico, y definen 

las condiciones de amenaza y vulnerabilidad que puedan restringir el uso del territorio y sus recursos 

naturales. A partir del diagnóstico se analizan los conflictos sociambientales existentes en el territorio 

por el uso de los recursos, sus limitantes y potencialidades.  
 

A continuación, se presenta la información relacionada con cambio climático que se debe incluir en 

la fase de diagnóstico:  
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Variable Objeto  Productos  

Clima Analizar el clima presente bajo la ventana 
temporal de 30 años (periodo de referencia 
1976-2005)  

Analizar los cambios evidenciados en el 

promedio.  

Datos de las estaciones hidrológicas y 
climatológicas del área de estudio. 

Biótica Identificar especies en amenaza de extinción o 
de interés, áreas de interés ambiental, 
ecosistemas estratégicos, áreas de protección 
especial  

Identificar el efecto del cambio climático en las 
especies, ecosistemas y áreas de protección 
especial.  

1. Listados de especies en amenaza de 
extinción o de interés en la cuenca 
(identificadas en el POMCA).  

2. Cartografías y documentos 

relacionados con zonas de interés 
ambiental, áreas protegidas, ecosistemas 
estratégicos  

3. Estudios de los impactos de la 
variabilidad del clima presente en los 

hábitats de especies y sus posibles efectos 
en los ecosistemas. 

Hidrológica  Es necesario estimar los siguientes indicadores  

- Oferta hídrica superficial total y disponible 

mensual y anual, a nivel de cuenca y 
subcuenca. 

- Caudales máximos para diferentes periodos 
de retorno y análisis de eventos extremos. 

- Demanda hídrica potencial y real a nivel de 

cuenca y subcuencas. 
- Índice de uso del agua superficial (IUA), 

índice de retención y regulación hídrica 
(IRH) e índice de vulnerabilidad por 
desabastecimiento hídrico (IVH). 

Otros indicadores necesarios para calcular y 
que no están en la guía y calculados en la 
Tercera Comunicación Nacional son:  

- Índice de presión hídrica al ecosistema 

- Índice de Aridez 

1.  
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- Índice de eficiencia en el uso del agua 

Elaborar balances hidrológicos a nivel de 
cuenca y subcuenca, definidas a escala 
1:25.000 

Socioeconómica y 
cultural 

Definir los impactos del cambio climático en 
las actividades sociales, económicas y 
culturales.  

2. Actividades económicas, sociales y 
culturales que se realizan en la cuenca 
y su ubicación geográfica 

3. Incidencia de las variaciones del clima 
presente en las actividades sociales 
económicas y culturales 

4. medidas de adaptación que se estén 
realizando en el territorio por las 

comunidades y que se encuentren 
formuladas en otros programas o 
proyectos relacionados con cambio 
climático.  

5. Actividades económicas que acentúan 
los efectos del cambio climático 

Caracterización 
funcional 

Analizar las relaciones urbano-rurales y 
regionales existentes  

Identificar los servicios ecosistémicos vitales 
para el mantenimiento de la calidad de vida  

Analizar el posible impacto de las variaciones 
del clima en la provisión de servicios 
ecosistémicos  

 

Riesgos  Estimar riesgos por sequía, inundación, 
avenidas torrenciales, incendios 

 

Actividades económicas 
y GEI  

Identificar las actividades económicas que 
emiten GEI  

Estimar las emisiones generadas de GEI por 
sector 

Estimar potencial reducción y captura de GEI a 
través de la implementación de medidas de 
mitigación por sector.  

1. Actividades económicas, sociales y 
culturales que se realizan en la cuenca.  

2. Estimación de emisiones que realizan 
las actividades, usando la calculadora de 
carbono.  

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 – 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué – Tolima – Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 502 de 550 
 

 
 

Articular las potenciales medidas de mitigación  
con las definidas en los Planes de Acción 
Sectorial PAS 

Definir posibles actividades con potencial para 
reducción de emisiones 

 

Una vez realizado el diagnóstico, se propone involucrar los escenarios y efectos de cambio climático 

en el análisis situacional; el cual contiene los siguientes aspectos: potencialidades, las limitantes y 
condicionamientos además del análisis y evaluación de los principales conflictos ambientales. 

 
ANALISIS SITUACIONAL 

Potencialidades 

 

Capacidad institucional, sectorial y de las organizaciones de base para innovar y ser 
capaces de aprovechar los cambios del entorno (en este caso las nuevas condiciones 

climáticas), así como las fortalezas de los subsistemas de la cuenca para lograr ajustes de 
comportamiento en los actores y desarrollos tecnológicos que favorezcan el acceso, uso y 
aprovechamiento de los recursos naturales sin detrimento de su capacidad para mantener 
la funcionalidad de la cuenca (características sociales, económicas y culturales que 
favorecen la capacidad de adaptación ante los efectos del cambio climático).  

Limitantes y 
condicionamientos 

En este punto el análisis puede enfocarse en:  
- Áreas con limitaciones potenciales en la capacidad productiva de los suelos bajo cambios 

en las condiciones climáticas. 
- Áreas de la cuenca con déficit y mala calidad del recurso hídrico que incrementen la 

sensibilidad de la población ante los efectos del cambio climático. 
- Áreas afectadas por amenazas y riesgos que pueden condicionar, limitar o restringir el 

uso y aprovechamiento del territorio y sus recursos naturales, ante las condiciones 
climáticas proyectadas.  

Análisis y evaluación de los 
principales conflictos 
ambientales 

El análisis de conflictos se centra en el recurso suelo y el recurso hídrico y, en la pérdida 
de cobertura de los ecosistemas estratégicos y su interrelación con los aspectos 
socioeconómicos. Para incluir la variable de cambio climático en el análisis se 
recomienda:  

- Evaluar cómo los conflictos generados por el uso inadecuado intensifican la 
sensibilidad del territorio ante el cambio climático y sus efectos.  

- Analizar como la pérdida de cobertura en áreas y ecosistemas estratégicos se refleja 
en la reducción de servicios ecosistémicos potenciales para la adaptación y 
resiliencia.  

 
Para la inclusión del cambio climático en el análisis de territorios funcionales se propone analizar 

como las relaciones que ordenan el territorio se pueden ver afectadas antes las proyecciones de 
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temperatura y precipitación en los diferentes escenarios y prever como esas tendencias pueden afectar 

no la funcionalidad de la cuenca como sistema y la provisión de servicios en el tiempo. –  

 
3. Fase de Prospectiva y Zonificación Ambiental 

 

En la fase prospectiva se proyectan los escenarios futuros de las condiciones cuenca a partir de las 
dinámicas económicas y sociales sin ninguna intervención. Dado que el IDEAM ha producido en esta 

Tercera Comunicación Nacional escenarios de cambio climático a nivel regional y departamental que 

pueden ser aplicables a las cuencas objeto de ordenación ambiental, se recomienda utilizarlos para 
los análisis de prospectiva. Se debe tener en cuenta que debe solicitarse al IDEAM los resultados de 

los modelos globales y realizar interpolaciones de los resultados obtenidos de los escenarios con una 

salida cartográfica a esta escala.  

 
Para esta fase se propone incorporar las proyecciones de cambio climático en cada variable de análisis 

para la generación de escenarios tendenciales claves para identificar los posibles efectos de las nuevas 

condiciones climáticas en la cuenca. Se consideran prioritarias las siguientes variables:  
 

VARIABLE  OBJETIVO Y RELACIÓN CON CAMBIO CLIMÁTICO  

Índice de aridez (IA) Estimar la tendencia respecto a la suficiencia o insuficiencia de precipitación para 
sostenimiento de ecosistemas 

Índice de retención y 
regulación hídrica (IRH) 

A partir de este indicador estimar la tendencia de la capacidad de las subcuencas de 
mantener los regímenes de caudales. 

Índice de uso de agua 
superficial (IUA) 

 

A partir de este indicador estimar la tendencia de la relación porcentual entre la 
demanda de agua con respecto a la oferta hídrica disponible en las subcuencas. El 

cálculo se debe realizar incorporando la variación de la precipitación en la oferta de 
agua 

Índice de vulnerabilidad por 
desabastecimiento hídrico 
(IVH) 

 

A partir de este indicador estimar la tendencia respecto a la fragilidad de mantener 
la oferta de agua para abastecimiento en las subcuencas. 

Indicador de tasa de cambio 
de las coberturas naturales de 
la tierra (TCCN) 

Establecer las tendencias de cambio de coberturas de la tierra proyectadas para 
definir posibles zonas a conservar, proteger o restringir según la dinámica 
presentada, con prioridad en cuencas abastecedoras. Tener en cuenta el efecto de 
variaciones en temperatura y precipitación en áreas y ecosistema estratégicos y  

Coberturas naturales de la tierra 

Capacidad agrológica Efecto de variaciones en temperatura y precipitación en las condiciones óptimas 
agroclimáticas de los sistemas de producción 

 

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 – 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué – Tolima – Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 504 de 550 
 

 
 

En el caso de la incorporación de las proyecciones de cambio climático en los escenarios de riesgos, 

se recomienda seguir los siguientes pasos propuestos en la hoja de ruta elaborada por ASOCARS y 

el Ministerio de Ambiente:  
 

1. Para las amenazas inundación, avenidas torrenciales, sequía, incendios, realizar un análisis de 

riesgos incorporando cambio climático  
 

2. Estimar eventos amenazantes exacerbados, sumando las condiciones definidas para amenaza alta, 

media y baja, con cambios en condiciones de temperatura y precipitación de acuerdo con escenarios 
2040, 2070 y 2100 respectivamente. Si el escenario de cambio climático prevé una condición menos 

crítica que la actual deberá tomarse para la definición de la amenaza la más crítica. En el caso de los 

riesgos por excesos (inundaciones y avenidas torrenciales), en donde “si existe un aumento de 

precipitación en un área de amenaza alta, debe incluirse el porcentaje de aumento de la precipitación 
como aumento en los caudales para determinar nuevamente amenazas para este caudal”. En el caso 

de los eventos por déficit de agua (sequía, incendios forestales) deben analizarse los escenarios 

proyectados en el área priorizada y en caso de tener aumento de temperaturas y disminución de la 
precipitación, incluir áreas identificadas como potenciales para la implementación de medidas de 

adaptación al cambio climático.  

 

3. Los demás pasos se adelantarán iguales a como están definido en la metodología actual de POMCA 
y en los alcances técnicos de los convenios entre las CAR y Fondo de Adaptación. 

Como resultado de este análisis se elabora la zonificación ambiental la cual tiene como propósito 

establecer las unidades homogéneas del territorio y las categorías de uso y manejo para cada una de 
ellas. Esto permitirá identificar las áreas potenciales para el desarrollo de medidas de adaptación y 

mitigación teniendo en cuenta el uso asignado y su periodo de proyección  

 
4. Fase de Formulación  

 

Una vez se define el escenario apuesta y la zonificación ambiental, se define el componente 

programático, la definición de la estructura administrativa y financiera, el diseño del programa de 
seguimiento y evaluación, además de la publicidad y aprobación del POMCA. La inclusión del 

cambio climático implica la definición de medidas de adaptación y mitigación para ello se sugieren 

los siguientes pasos:  

1. Identificar experiencias en medidas de adaptación y mitigación potencialmente aplicables en toda 
la cuenca. 
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2. Identificar áreas para implementación de medidas de mitigación y adaptación. 

3. Identificar los sectores económicos que pueden realizar actividades de mitigación y adaptación. 

4. Identificar Áreas de amenaza alta, media y baja de riesgos (excesos y déficit), para disminución 
de vulnerabilidad y exposición. 

5. Áreas de especial interés ambiental, áreas protegidas, ecosistemas estratégicos, para reducir los 

posibles efectos/vulnerabilidad asociados al cambio climático y potenciar las oportunidades. 

5. Fase de Ejecución  

 

CORTOLIMA tiene la función de ejecutar el POMCA en el escenario temporal para el cual fue 

formulado. Durante esta fase debe armonizarse los instrumentos de gestión y planificación con el 

POMCA y se pondrá́ en marcha de la estructura administrativa y estrategia financiera.  
 

6. Fase de seguimiento y evaluación  

 
El seguimiento y evaluación de la ejecución del POMCA es de gran importancia y en el mismo Plan 

se definen los mecanismos para realizar anualmente esta actividad. Esta fase contiene la 

Implementación de indicadores del POMCA, acciones de seguimiento y evaluación, difusión de los 
resultados de seguimiento y la sistematización de experiencias y acciones correctivas.  

 

7.  Cronograma de implementación  

Ilustración 80. Cronograma de implementación  para la inclusión de cambio climático en los POMCA priorizados 
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Año 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Cuencas/Fase 

2121 – Río Coello / POMCA: Río Coello – SZH 

A

D

D

P/Z

P/Z

F
I

I

S

I

S

I

S

E

I

S

I

S

I

S

I

S

E

2124 Río Totaré / POMCA: Río Totaré SZH

A

D
F I

I

S

I

S

I

S

E

I

S

I

S

I

S

I

S

E

2122 – Río Opía / POMCA:  Río Opía SZH

A

D

D

P/Z

P/Z

F
I

I

S

I

S

I

S

E

I

S

I

S

I

S

E

2119 – Río Sumapaz / POMCA: Río Sumapaz SZH  

A

D

D

P/Z

P/Z

F
I

I

S

I

S

I

S

E

I

S

I

S

I

S

E

2301 – Río Gualí / POMCA: Río Gualí

A

D

D

P/Z

P/Z

F
I

I

S

I

S

I

S

E

I

S

I

S

I

S

E

2302 – Río Guarinó / POMCA: Río Guarinó

A

D

D

P/Z

P/Z

F
I

I

S

I

S

I

S

I

S

E

I

S

2201 – 01 Alto Saldaña / POMCA: Río Alto Saldaña NSS

2201 – 02 Alto Saldaña / POMCA: Rio Cambrin NSS

2201 – 03 Alto Saldaña / POMCA: Rio Anamichu NSS

A

D

D

P/Z

P/Z

F
I

I

S

I

S

I

S

I

S

E

I

S

2125-03 Río Lagunilla y otros directos al Magdalena / POMCA: 

Río Lagunilla NSS (Río Sabandija) - 

A

D

D

P/Z

P/Z

F
I

I

S

I

S

I

S

I

S

E

I

S

2118 – Río Luisa y otros directos al Magdalena / POMCA:  Río 

Luisa y otros directos al Magdalena SZH - 

A

D

D

P/Z

P/Z

F
I

I

S

I

S

I

S

I

S

E

2115 - Directos del Magdalena entre ríos Cabrera y Sumapaz / 

POMCA Directos del Magdalena entre ríos Cabrera y Sumapaz 

(md) SZH - 

A

D

D

P/Z

P/Z

F
I

I

S

I

S

I

S

I

S

E

2125-01 Río Lagunilla y otros directos al Magdalena / POMCA: 

Ríos Recio y Venadillo – NSS - 

A

D

D

P/Z

P/Z

F
I

I

S

I

S

I

S

I

S

E

2113 – 03 Río Aipe, Río Chenche y otros directos al Magdalena 

/ POMCA: Río Anchique, Río Chenche y otros directos al 

Magdalena - 

A

D

D

P/Z

P/Z

F
I

I

S

I

S

I

S

I

S

E

LARGO PLAZO 

P
ro

p
u

e
st

a 
m

e
ta

 in
sp

ir
ad

o
ra

C
u

e
n

ca
s 

p
ri

o
ri

za
d

as

CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO
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Fase POMCA: (A) Aprestamiento (D) Diagnóstico (P/Z) Prospectiva y Zonificación (F) Formulación (I) - 

Implementación  S/E - Seguimiento y Evaluación 

 

14.5.4. Programa de incorporación del tema de cambio climático en los  Planes Municipales 

de Gestión del Riesgo de Desastres-PMGRD desde el Plan Integral de Cambio Climático 

para el departamento del Tolima  

 

Ilustración 81. Cuadro síntesis del Programa de incorporación del tema de cambio climático en los  Planes Municipales 

de Gestión del Riesgo de Desastres-PMGRD desde el Plan Integral de Cambio Climático para el departamento del Tolima 

 
 

 

14.5.4.1. Objetivo del programa   
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Incorporación de variables de cambio climático y variabilidad climática en los planes 

municipales de gestión de riesgos, en el marco del plan integral de cambio climático para el 

departamento del Tolima y los análisis de vulnerabilidad al cambio climático en la TCNCC. 

 

14.5.4.2. Resultados esperados del programa  

 

47 municipios con planes territoriales de gestión de riesgo ajustados con criterios de cambio y 
variabilidad climática  
 

14.5.4.3. Metodología  

 

Para incorporar el cambio climático y la variabilidad climática en los planes municipales de gestión 

del riesgo y en especial para este documento de lineamientos generados para el PIGCCT Tolima, se 
debe partir de los contenidos a desarrollar en los planes municipales de gestión del riesgo-PMGRD 

en los componentes referidos a continuación: 

 

• Componente de caracterización general de escenarios de riesgo 

• Componente programático 

 
Para el componente de caracterización general de escenarios de riesgo 

 

Dentro del componente 1 se relaciona la caracterización general de escenarios de riesgo, donde el 
primer criterio de identificación de los escenarios de riesgo está relacionado con los escenarios de 

riesgo por fenómenos amenazantes, tales como: inundaciones, deslizamientos e incendios. 

 
Estos fenómenos están asociados a eventos meteorológicos e hidroclimatológicos extremos bajo las 

siguientes características para el departamento del Tolima: 

 

• Inundaciones y deslizamientos a Fenómeno de La Niña  

• Incendios de la cobertura vegetal a  Fenómeno de El Niño 

 
Este primer componente del PMGRD, corresponde al diagnóstico para visualizar las medidas 

alternativas de intervención y se realiza con base en información secundaria, es el espacio propicio 

para incorporar la variabilidad climática y el cambio climático en los escenarios de riesgo asociados 
a eventos meteorológicos e hidroclimatológicos extremos de la siguiente manera: 
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Identificar de la tercera comunicación de cambio climático del IDEAM, los “Nuevos escenarios de 

cambio climático para Colombia 2011-2100. Nivel Nacional-Departamental. Herramientas 
científicas para la toma de decisiones”, el corte departamental al cual pertenece el municipio objeto 

del PMGRD. Para determinar si a futuro se tendrá aumento o disminución en la precipitación  y/o en 

la temperatura, precisamente en la: 
 
 

“Tabla por departamento que indica el cambio esperado en la temperatura media (aumento), así como también 

en el porcentaje de precipitación (aumento o disminución), para los periodos de 2011- 2040;  2041-2070; 

2071- 2100; en comparación con el periodo de referencia 1976-2005” (IDEAM, 2015) 

 

Una vez identificados los escenarios y determinados los principales cambios tanto en temperatura 

como precipitación que pueden afectar al municipio, se realiza una evaluación sobre las afectaciones 

ocurridas al año anterior a la fecha de planificación, con el fin de identificar el comportamiento a 
afrontar durante la vigencia del PMGRD, teniendo en cuenta que el comportamiento del clima es 

cíclico, por ejemplo: si el año anterior a la fecha de inicio de la planeación se sufrió un Fenómeno de 

El Niño seguramente el periodo de ejecución del plan deberá afrontar un Fenómeno de La Niña. 
 

Además, se recomienda valorar el inventario de emergencias afrontadas, identificando el lugar y el 

tipo, por lo menos con 10 años de muestras, con el fin de determinar los eventos que pueden 
exacerbarse por efecto de los fenómenos asociados a la variabilidad climática y el cambio climático.   

 

Es preciso aclarar que en la evaluación de escenarios de riesgo debe valorar lo siguiente a manera de 

ejemplo: 
 

Zona “X” con gran reporte de deslizamientos e inundaciones, se enmarca en a los escenarios de 

cambio climático con precipitaciones que aumentarán en este territorio, por otro lado el año anterior 
al momento de planificación la zona presento un Fenómeno de El Niño que dejo en emergencia por 

disminución del recurso hídrico al municipio, por esta razón se prevé que el periodo del PMGRD 

tendrá un Fenómeno de La Niña que agudizará los deslizamientos e inundaciones; en este sentido las 
acciones de reducción del riesgo deben ejecutarse para evitar que tales escenarios de riesgo se 

materialicen en desastres con base en las predicciones climáticas. 

 

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 – 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué – Tolima – Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 510 de 550 
 

 
 

Una vez identificado este panorama, se recomienda priorizar los escenarios en articulación con los 

ejes temáticos establecidos en el PGICC del Tolima: biodiversidad y servicios ecosistémicos,  recurso  

hídrico y economía territorial y seguridad alimentaria.  De esta manera se prioriza e identifican los 
escenarios de riesgo y las variables del cambio climático incluirlas en los PMGRD y definen bajo los 

ejes de intervención del PGICC del Tolima.  

   
Para el componente programático 

 

Para la formulación del componente programático es necesario tener en cuenta los escenarios de 
riesgo donde los objetivos deben apreciar la gestión relacionada con la variabilidad climática y el 

cambio climático, especialmente las definidas en los ejes temáticos de articulación propuestos en el 

PGICC del Tolima, ya que son predicciones de escenarios posibles a futuro.  En este componente se 

propone:  
 

Los programas a desarrollar deben enfocarse en los tres procesos de la gestión del riesgo: 

conocimiento del riesgo, reducción del riesgo y manejo de desastres, bajo los ejes tématicos del 
PGICC del Tolima relacionados con la gestión del riesgo de desastres y la gestión del cambio 

climático.  

 

A continuación se describen los ejes temáticos, los programas e indicadores que desde el PGICC se 
deben articular con los PMGRD. Como está contemplado en los PMGRD se debe articular a hacia 

las de conocimiento y reducción del riesgo de desastres, donde se enfocarán en el aumento de la 

capacidad adaptativa de los territorios para disminuir las inundaciones y la presión sobre el recurso 
hídrico en temporadas de sequía: 

 

Eje temático: Biodiversidad y servicios ecosistémicos 

 

Este eje temático, como está contemplado en los PMGRD se debe articular a hacia las de 

conocimiento y reducción del riesgo de desastres, donde se enfocaran en el aumento de la capacidad 

adaptativa de los territorios para disminuir las inundaciones y la presión sobre el recurso hídrico en 
temporadas de sequía.   

 

1. Conservación y manejo de ecosistemas naturales estratégicos para la Adaptación   
 

Los indicadores de sensibilidad frente al cambio climático para el departamento del Tolima son: 
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• Porcentaje del área del Municipio correspondiente a Bosque  

• Porcentaje del área del Municipio correspondiente a ecosistema natural 

 

Y las líneas de acción se relacionan con: 

 

Medidas enfocadas al conocimiento del riesgo: 

 

Identificar áreas naturales boscosas de importancia para la conservación de especies y el 

recurso hídrico (Disminución de la Sensibilidad) 

 

Medidas enfocadas a reducción del riesgo: 

 

Incorporación de áreas estratégicas en el RUNAP (Aumento de la capacidad adaptativa) 

 

Los demás definidos en el PGICC del Tolima definidos bajo este eje temático que se relacionen con 
la gestión del riesgo. 

 

2. Declaración de áreas estratégicas en el RUNAP 

 

En cuanto a los indicadores del factor de capacidad adaptativa la constante en todos los municipios 

del departamento es: 

 
Porcentaje de área del municipio con áreas protegidas registradas en  RUNAP 

 

Lo que indica generar líneas estratégicas para afrontar el cambio climático para disminuir la 
sensibilidad y aumentar la capacidad adaptativa. 

 

La línea estratégica de la PNCC que apunta al cumplimiento de esta meta es la de “Manejo y 
conservación de ecosistemas y sus servicios ecosistémicos para el desarrollo bajo en carbono y 

resiliente al clima y Planificación de la gestión del cambio climático”. 

 

Los contenidos principales de esta línea estratégica se encuentran desarrollados en el capítulo de 
Biodiversidad y servicios ecosistémicos. 

 

Eje temático: Recurso hídrico 
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3. Gestión integral del recurso hídrico 

 
Los indicadores de sensibilidad frente al cambio climático para el departamento del Tolima son: 

 

Medidas enfocadas al conocimiento del riesgo: 

 

• Índice de presión hídrica al ecosistema 

• Índice de retención y regulación hídrica 

• "Brecha de acueducto” 

 

En cuanto a los indicadores del factor de capacidad adaptativa la constante en todos los municipios 
del departamento son: 

 

• Índice de eficiencia en el uso del agua 

 

Medidas enfocadas a la reducción del riesgo: 

 

• Inversiones sectoriales de entidades territoriales dentro y fuera del Plan 

departamental de Agua 

 
Lo que indica generar líneas estratégicas para afrontar el cambio climático para disminuir la 

sensibilidad y aumentar la capacidad adaptativa que se dirijan hacia estos indicadores. 

 
Los proyectos se encuentran desarrollados en el capítulo de Recurso hídrico. 

 

Eje temático: Economía territorial y seguridad alimentaria 

 
5. Estructuras habitacionales resilientes 

 

Los proyectos e indicadores de sensibilidad frente al cambio climático para el departamento del 
Tolima son: 

 

Medidas enfocadas a la reducción del riesgo: 
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• Establecer programas de reforzamiento estructural de viviendas para afrontar 

eventos extremos de la variabilidad climática (Disminución de la Sensibilidad)  

 

Indicador: Fortalecimiento estructural de viviendas 
 

Nota: La adaptación mediante estructuras de cosecha de agua lluvia hacen parte de este programa. 

 

Definir medidas regulatorias para fomentar la incorporación del cambio climático en la 

localización de urbanizaciones (Disminución de la Sensibilidad) 

Indicador: Cumplimiento normativo para la urbanización 
 

6.  Gestión del riesgo frente al cambio climático 

 

Este eje temático propuesto resalta las acciones enfocadas hacia el monitoreo del riesgo de desastres, 
sin embargo y dado que la inclusión del cambio climático puede ser incorporada en las diferentes 

líneas del PMGRD, se propone este eje como eje transversal en el PGICC.  Sin embargo se relacionan 

los indicadores que se seleccionaron para este eje en el PGICC:  
 

Medidas enfocadas al conocimiento del riesgo: 

 

Los indicadores de sensibilidad frente al cambio climático para el departamento del Tolima son: 
 

• Realizar un programa de monitoreo de la escorrentía en las áreas de recarga para las 

hidroeléctricas              (Disminución de la Sensibilidad) 

Indicador: Monitoreo de precipitación  
 

Identificar y delimitar las zonas susceptibles a inundación y deslizamientos                    

(Disminución de la Sensibilidad) 

Indicador: Identificación y delimitación de humedales y zonas susceptibles a inundaciones y 

deslizamientos 

 

Medidas enfocadas al reducción del riesgo: 

 

Estructurar un programa de reasentamiento para las áreas susceptibles a inundación y 

deslizamientos (Disminución de la Sensibilidad) 

Indicador: Reasentamiento población en áreas susceptibles de inundación y deslizamientos 
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8. Fortalecimiento social y ambiental con enfoque de género y equidad 

 
En cuanto a los indicadores del factor de capacidad adaptativa la constante en todos los municipios 

del departamento son: 

 

Medidas enfocadas a reducción del riesgo: 

 

Incluir en los programas de inversión ambiental la participación equitativa y bajo enfoque de 

género (Aumento de la capacidad adaptativa) 

Indicadores: 

Inversión ambiental 

Aumento de eficiencia fiscal 
Programas de fortalecimiento en género y equidad 

 

9.  Infraestructura resiliente al cambio climático 
 

Medidas enfocadas al conocimiento del riesgo: 

 

Monitoreo de la amenaza 
 

Indicador: Monitoreo de precipitación en zonas de recarga de hidroeléctricas 

 
Los indicadores de sensibilidad frente al cambio climático para el departamento del Tolima son: 

 

Monitoreo de vuelos en el depto. 

Intensidad de tráfico de la red vial primaria 

 

En cuanto a los indicadores del factor de capacidad adaptativa la constante en todos los municipios 

del departamento son: 
 

Medidas enfocadas a reducción del riesgo: 

 

Inversión en conservación de las vías 
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Este componente también relaciona la ejecución del plan y el seguimiento, por lo que cada 

propuesta establece de manera clara los indicadores relacionados con el cambio climático y la 

variabilidad climática. 
 

La siguiente ilustración muestra la ruta de incidencia de contenidos del PIGCCT del Tolima en los 

PMGRD:   
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Ilustración 82. Ruta metodológica para el Plan de Gestión Integral del Cambio Climático-PGICC en los PMGRD 
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Fuente: Elaboración propia  

 

14.5.5. Programa de armonización y fortalecimiento de otros instrumentos  

 
En los últimos años se han desarrollado en Colombia varios instrumentos de política pública y 

estudios nacionales sobre cambio climático, que tienen y tendrán a futuro mucha incidencia en la 

formulación, revisión y ajuste de diversos instrumentos de planificación territorial asociada con 

cambio climático. Varios programas y acciones propuestas en el mismo PIGCCT del Tolima 
proponen rutas metodológicas para incorporar criterios de cambio climático en varios instrumentos, 

siendo necesario plantear opciones de armonización e incorporación de contenidos entre cada uno de 

dichos instrumentos. 
 

De otra parte, el parágrafo del artículo 7 de la Ley 1931 de 2018 señala que El Gobierno Nacional 

reglamentará el artículo 10 de ley 388 de 1997 de 1 en el marco de sus competencias, con el propósito 
de incluir dentro de los determinantes de los planes de ordenamiento territorial la gestión del cambio 

climático, siendo necesario que el departamento del Tolima actualice los determinantes ambientales 

del ordenamiento considerando para ello los escenarios de precipitación y temperatura, los análisis 

de vulnerabilidad y otros ejercicios de estructura ecológica previstos en este plan. Es necesario 
entonces que CORTOLIMA prevea la necesidad de ajustar sus propias determinantes ambientales. 

 

14.5.5.1. Objetivo del programa  

 

Armonización de acciones y decisiones sobre cambio climático y variabilidad climática en los 

diferentes instrumentos de planificación territorial del Tolima  
 

14.5.3.2. Resultados del programa  

 

Garantizar la armonización entre instrumentos de planificación territorial del Tolima, desde el punto 
de vista de la gestión integral del cambio y la variabilidad climática 

  
ACCION -PROPUESTA CORTO MEDIANO LARGO  RESPONSABLES 
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PLAZO PLAZO PLAZO 

Articulación con instrumentos  
de planificación regional  

Armonización  de la 
Ruta Dulima con el 

plan departamental de 
gestión del riesgo 

para el Tolima 
 

   

Ajuste a las determinantes 
ambientales para el 
ordenamiento territorial con 
consideraciones de cambio 

climático  

1. Reuniones de 
equipos técnicos para 

ajustes de 
determinantes  

 
 

2- Determinantes 
ajustadas  
(2024) 

 CORTOLIMA y SINA  

Establecimiento de criterios y 

hoja de ruta para la 
armonización  entre 
instrumentos de planificación 
para enfrentar el cambio 
climático  

 
1. Socialización del plan de cambio 

climático del Tolima con los 
Comités Municipales de Gestión del 
Riesgo 

 
2. Articulación y armonización con el 

Plan Departamental de Gestión de 
Riesgos 

 

3. Articulación de acciones con 
estrategias municipales de respuesta 

 CORTOLIMA y Departamento  

Armonización de acciones del 
departamento con instrumentos 
de planeación nacional, ante 
posibilidades de Fenómeno de 
El Niño en 2015 

Implementación de 
estrategia de 

coordinación 
intersectorial con base 
en lo dispuesto por el 
CONPES 3947 

   

Inclusión de elementos de CC 
en Planes de Vida y Planes de 
Salvaguarda de los pueblos 
indígenas del departamento 

1 Plan de Salvaguarda y por lo menos 4 
Planes de Vida con elementos de CC 

incluidos al año 2027 

 CORTOLIMA, Gobernación, 
Cabildos, Organizaciones  

indígenas, Mininterior 

 

14.5.3.3. Metodología  

 

El proceso de armonización entre instrumentos de política y de planificación territorial en términos 

de gestión del cambio climático debe considerar al PIGCCT del Tolima como el engranaje central de 
cualquier proceso de armonización en asuntos de cambio o variabilidad climática, lo cual implica 
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entender (y proponer) articulaciones entre las fases de dichos planes con otros instrumentos de 

planificación territorial de niveles regionales y locales. 

 
Para la articulación de los instrumentos de planificación es importante considerar el tiempo que 

implica desarrollar cada uno de los instrumentos desde sus correspondientes etapas de diagnóstico, 
pasando por la formulación, adopción, implementación y seguimiento. En ese sentido, mientras los 

planes de desarrollo son instrumentos de corto plazo que materializan la idea de un gobierno (4 años) 

con inversiones plurianuales  definidas en sus planes de inversión (1 año), otros instrumentos 

generalmente se desarrollan y formulan en periodos de tiempo largos, ya sea  articulados con los 
periodos constitucionales de mandatarios locales (caso de los Planes de Ordenamiento Territorial 

municipales con 12 años para 3 periodos de gobierno), o con tiempos de revisión definidos también 

a largo plazo bajo otros criterios (10 años para POMCA y planes de manejo). También hay planes 
que no definen un tiempo legal de duración, sino que se pueden ajustar a medida que la información 

se vaya generando y mejorando (caso de los planes municipales de gestión de riesgos o las mismas 

determinantes de ordenamiento ambiental territorial). 

 
Para efectos de este marco de planificación territorial de corto, mediano y largo plazo, los escenarios 

de temperatura y de precipitación para el Tolima y los análisis vulnerabilidad derivados de la TCNCC, 

son útiles como marcos de orientación en un proceso de toma de decisiones por parte de planificadores 
que quieran incorporar el cambio climático y apoyar la identificación de medidas prioritarias de 

mitigación y adaptación. 
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14.6. Estrategia transversal de investigación y gestión del conocimiento para la 

gestión del cambio climático  
 
La Gestión del Conocimiento, como disciplina emergente que permite “administrar” los llamados 

bienes intangibles del capital intelectual, en dónde el conocimiento se constituye en eje del cambio y 

la innovación (Peluffo y Catalán 2002), es un elemento fundamental, para avanzar en la mitigación y 
adaptación frente al cambio climático.  

 

Este nuevo paradigma, basado en la acción, reconoce tanto la capacidad para generar conocimiento 

sobre la realidad y el entorno próximo, como para utilizar dicho conocimiento en un proceso 
permanente de construcción social, a través de transformaciones permanentes, lo que requiere de 

poseer competencias clave como la capacidad de aprender, de incorporar conocimiento nuevo y de 

dar nuevas respuestas. Entendiendo que el conocimiento es un factor de crecimiento y de progreso, 
en donde la educación es el proceso clave siempre y cuando esté orientada al desarrollo del “aprender 

a aprender”, que el desarrollo de procesos de apropiación social del conocimiento, permite a las 

instituciones, organizaciones públicas o privadas, responder a las oportunidades y desafíos que el 
entorno les ofrece y que la capacidad de generar procesos dinámicos de aprendizaje social es un 

elemento clave para crear o fortalecer competencias en las personas, comunidades o regiones que les 

permite saber actuar sobre el contexto de manera exitosa (Stiglitz, 1998) 

 
De esta manera la estrategia pretende posicionar un pensamiento estratégico y prospectivo con el fin 

de orientar los esfuerzos en el proceso de gestión del conocimiento, hacia el cambio social y los  

procesos sustentables de desarrollo, que requiere la mitigación y la adaptación a las condiciones de 
cambio y variabilidad climática. 

 

En este contexto, la resolución de problemas y la toma de decisiones se realizarán con base en la 

disponibilidad de información, la capacidad de analizar, clasificar, modelar, relacionar 
sistémicamente datos y dar direccionalidad a las metas, para lograr transformaciones clave en las 

formas cómo se hacen las cosas (las formas de construir y comunicar el conocimiento), las formas de 

conjugar el uso de la tecnología con los saberes individuales y colectivos acumulados, para obtener 
el cambio cultural deseado. 

 

14.6.1. Programa: Condiciones habilitantes de ciencia y tecnología 
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Con el presente programa se busca promover condiciones habilitantes de ciencia y tecnología para 

fortalecer los procesos de innovación, lo que implica el reto de asumir nuevas situaciones, con la 

capacidad de generar información y conocimiento necesario para el análisis, diseño e 
implementación, monitoreo, reporte y evaluación de medidas de mitigación y adaptación. Este 

programa debe estar contextualizado de acuerdo a las condiciones y el impacto particular del cambio 

climático en las diferentes regiones del departamento, con el fin de generar oportunidades pertinentes 
en la gestión del  conocimiento.  

 

Es vital fortalecer los procesos de innovación con las universidades, centros de investigación y grupos 
interesados, para mejorar la comprensión de fenómenos asociados al cambio climático y para la 

construcción de alternativas  de solución, por lo que se hace necesaria la participación y apropiación 

social del conocimiento por parte de todos los actores sociales, la articulación con el sector 

productivo, el fortalecimiento institucional, la comunicación y la colaboración intersectorial. 
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14.6.1.1. Público Objetivo 

 
El público objetivo corresponde a aquellos que están interesados en la investigación, la gestión del 

conocimiento y la innovación tecnológica. En ese sentido un actor fundamental es la academia en la 

definición de líneas de investigación, el sector privado por la innovación tecnológica y el sector 
público en la orientación de medidas e impulso de mecanismos de cofinanciación y la participación 

de las comunidades en la apropiación social del conocimiento.  

 

14.6.1.2. Objetivo del programa  

 

Crear condiciones habilitantes de ciencia y tecnología, desde la academia y los centros de 

investigación para fortalecer procesos de innovación para la gestión del cambio climático incidentes 
en la toma de decisiones institucionales, sectoriales, sociales y comunitarias. 

 

14.6.1.3. Resultados esperados 

 
Comunidad científica y tecnológica  de las universidades y centros de investigación a nivel 

departamental, articulados en una agenda de prioridades compartidas para los municipios frente a la 

gestión del cambio climático. 
 

Capacidad de desarrollo tecnológico del departamento fortalecida mediante la promoción de la 

investigación y la gestión del conocimiento, en torno a alternativas innovadoras frente a las 

condiciones de vulnerabilidad y riesgo del departamento frente al cambio y la variabilidad climática. 
 

Sectores productivos y comunidades vinculados a los procesos de innovación, en concordancia con 

el desarrollo tecnológico requeridos para la gestión del cambio climático en el departamento del 
Tolima. 

 

 

14.6.1.4. Líneas de acción propuestas  

 

Línea 1. Fomento a la integración de la Comunidad Científica y Tecnológica del departamento del 

Tolima, alrededor del cambio y la variabilidad climática. 
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Se propone fomentar la integración de la comunidad científica y tecnológica de las universidades y 

centros de investigación a nivel departamental, a través de Comunidades de Conocimiento, 

entendidas como “la agrupación de actores donde se establecen intercambios capaces de generar 
transformaciones institucionales permitiendo una mejor comprensión entre sus miembros. Son 

comunidades de ideas, con objetivos bien definidos que hacen el esfuerzo por compartir lo producido, 

promoverlo, valorarlo, donde se establecen espacios para aprender a deliberar; éstas comunidades 
pueden establecerse o conformarse de forma presencial y/o virtual (Vega 2004, citado por Martínez 

et al, 2007), para promover una agenda de prioridades compartidas para los municipios, de acuerdo a 

sus condiciones particulares. 
 

A través de estas Comunidades de Conocimiento, se pretende fortalecer la capacidad de desarrollo 

tecnológico del departamento promoviendo de la investigación científica y comunitaria en el 

intercambio y generación de conocimiento, para los procesos de innovación, en concordancia con las 
necesidades del departamento para la mitigación y/o adaptación al cambio y la variabilidad climática. 

 

ACCIONES PROPUESTAS RESPONSABLES PLAZO 

Establecer el estado del arte de la investigación alrededor 
del cambio y la variabilidad climática en el departamento 

del Tolima 

Universidades, CORTOLIMA, 
Gobernación del Tolima 

Corto 

Identificar los vacíos de información para la gestión del 
cambio climático en el departamento del Tolima  

Universidades, CORTOLIMA, 
Gobernación del Tolima, ONG 

Corto 

Conformar comunidades de conocimiento que promuevan 
alianzas público, privadas y del sector académico. 

Universidad de Ibagué, Universidad del 
Tolima, CORTOLIMA, Sectores 
productivos como FEDEARROZ, 

FEDERACIÓN DE CAFETEROS, Cámara 
de Comercio, CAMACOL y otros (apoyo y 
orientación desde el nodo regional y la mesa 
departamental de cambio climático)   

Corto 

Precisar líneas de investigación para ampliar el 

conocimiento, que permita actualizar de manera permanente 
los análisis de riesgos y de efectos del cambio climático a 
los que están expuesto, las dinámicas productivas,  la 
población y sus bienes, la infraestructura y equipamientos, 
la sostenibilidad de los ecosistemas para la toma de 
decisiones institucionales, sectoriales, sociales y 
comunitarias. 

Comunidades de Conocimiento  Corto 
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Realizar seguimiento a procesos de investigación en cambio 
y la variabilidad climática en el departamento del Tolima 

Comunidades de conocimiento y nodo 
regional de cambio climático  

Mediano  

Plantear  acciones de mejora a procesos de investigación en 
cambio y la variabilidad climática en el departamento del 
Tolima 

Comunidades de conocimiento Largo 

 
 

Línea 2. Fortalecimiento de la capacidad de desarrollo tecnológico del departamento para la 

promoción de la investigación alrededor del cambio y la variabilidad climática.  

 

El análisis de riesgos y de efectos del cambio climático a los que están expuesto las dinámicas 

productivas, la población y sus bienes, la infraestructura y equipamientos, la sostenibilidad de los 

ecosistemas para la toma de decisiones institucionales, sectoriales, sociales y comunitarias, requiere 
de un desarrollo tecnológico, que permita acceder a información y procesar datos de manera efectiva 

y certera. 

 
Así como la actividad del ser humano es la causa de las problemáticas asociadas al cambio climático, 

también puede ayudar a encontrar soluciones a las mismas, a través de la innovación tecnológica, 

tanto para los desafíos de la mitigación como para los de la adaptación, como pueden ser el 

aprovechamiento de nuevas fuentes de energía (eólica,  solar, geotérmica, hidráulica, biocarburantes, 
biomasa), nuevos materiales y formas de procesamiento que disminuyan la huella de carbono y 

permitan la adaptación a las nuevas circunstancias en la agroindustria, la industria y la construcción, 

con nuevas formas de responder a las sequías, las inundaciones y otros eventos extremos, así como 
las tecnologías emergentes destinadas a captar el carbono de la atmósfera para almacenarlo de forma 

segura. 

 
Por esta razón el departamento del Tolima requiere fortalecer su capacidad de innovación inyectando 

recursos para la adecuación tecnológica, que permita responder de manera efectiva a estos retos. 

 

 

ACCIONES PROPUESTAS RESPONSABLES PLAZO 

Realizar un diagnóstico de los recursos disponibles en el 
departamento para la investigación en cambio y 
variabilidad climática 

Universidades, CORTOLIMA, Gobernación del 
Tolima 

Corto 
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Identificar necesidades de financiación para la 
investigación en cambio y variabilidad climática en el 
departamento del Tolima  

Universidades, CORTOLIMA, Gobernación del 
Tolima, ONG 

Corto 

Gestión de recursos para la financiación de la 
investigación en cambio y variabilidad climática en el 
departamento del Tolima. 

Universidad de Ibagué, Universidad del Tolima, 
CORTOLIMA, Sectores productivos como 
FEDEARROZ, FEDERACIÓN DE 
CAFETEROS, Cámara de Comercio, Camacol y 
otros   

Corto 

Creación de un Fondo de Investigación científica y 

Comunitaria para la gestión del cambio climático en el 
departamento del Tolima. 

CORTOLIMA, Gobernación del Tolima Mediano 

Convocatoria a la presentación de proyectos de 
investigación en cambio y variabilidad climática, de 
acuerdo a las líneas de investigación definidas en las 
Comunidades de Conocimiento conformadas  

Comunidades de conocimiento Mediano  

Financiación a proyectos de investigación formulados y 
evaluados 

Comunidades de conocimiento Largo 

 

 

Línea 3. Agenda de saberes para la gestión de clima 

 

Una vez establecidas las condiciones habilitantes de ciencia y tecnología para fortalecer los procesos 

de innovación alrededor del cambio y la variabilidad climática en el departamento del Tolima, se 

requiere avanzar en temas específicos para la gestión del conocimiento desde el ámbito académico y 

comunitario.  

La investigación como pregunta constante al conocimiento, permite reconocer la validez de los 

saberes propios de las comunidades y los generados desde la academia, para afrontar situaciones 
específicas. Para ello es posible recurrir a la investigación científica, ya sea desde el ámbito de las 

ciencias naturales, económicas y sociales, o desde la perspectiva de los socioecosistemas, entendiendo 

de manera holística todos estos elementos; pero también es posible recurrir a la investigación que se 
genera desde los intereses e inquietudes de las comunidades, asumiendo la responsabilidad sobre el 

proceso de conocimiento de los procesos y dinámicas propias. 
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La presente propuesta da relevancia a la investigación Acción Participación - I.A.P., entendida como 

el método dialéctico que propicia un intercambio entre conceptos conocidos o pre -conceptos y los 

hechos, con observaciones adecuadas al medio social,  constata en la realidad lo que se quería 
conceptualizar y retorna a reflexionar sobre este conjunto experimental para deducir conceptos más 

adecuados u obtener mejores luces sobre viejos conceptos o teorías que se adaptaron al contexto real, 

con el propósito de obtener y entender mejor la ciencia y el conocimiento, para llegar a la praxis 
definida como “… acción política para cambiar estructuralmente la sociedad” (Fals Borda, 1986). 

 

La acción se denota entonces como la exploración de posibilidades de transformación de los procesos 
vividos considerando condiciones, culturales y económicas particulares determinadas por la 

estructura social vigente, manteniendo una reflexión permanente que permita hacer una 

autodeterminación de las posibilidades de desarrollo y construir así nuevas alternativas. 

 
La I.A.P., se presenta entonces como la posibilidad de conocer, reconocer y valorar capacidades, 

realidades y potencialidades, dentro de un proceso consciente, decidido y definido, considerando para 

ello todos los elementos que lo constituyen, pretendiendo enriquecer el conocimiento con el 
reconocimiento de la realidad y así  transformar estructuras de pensamiento que permite transformar 

la realidad.  

 

Las líneas de investigación propuestas en este sentido son: 
 

• Innovación tecnológica en procesos de producción 

• Innovación tecnológica en el transporte 

• Energías alternativas 

• Reconocimiento del cambio territorial asociado al cambio climático 

• Salud y Cambio climático 

• Conocimiento ancestrales para la gestión del cambio climático 

• Género y cambio climático 
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CUARTA PARTE. IMPLEMENTACIÓN Y SEGUIMIENTO  
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15. ¿Cómo se implementará el plan integral de gestión del 

cambio climático territorial del Tolima?  
 

 

La coordinación de la implementación de la Ruta Dulima está en cabeza de las dos entidades 
encargadas de su elaboración, junto con sus dependencias, entidades adscritas o vinculadas. Estas 

entidades son: el departamento que dará las directrices de su implementación, y la autoridad ambiental 

competente CORTOLIMA. 

 
De igual forma se deben articular propuesta con el sector privado y generar dinámicas de apropiación 

territorial con los procesos sociales, comunitarios y étnicos, así como proponer líneas de investigación 

con la academia y los centros de investigación y diseñar campañas de difusión con los medios de 
comunicación.  

 

La implementación del plan debe tener en cuenta en su implementación el enfoque de derechos, 
diferencial, de género y étnico. 

 

Por otra parte, es necesario señalar algunas barreras para  la implementación de las medidas de la 

Ruta Dulima, las cuales hacen referencia a 7 puntos prioritarios que deben atenderse de forma 
prioritaria para una adecuada implementación en el departamento:  

 

1. Cambios de gobiernos territoriales durante la vigencia de la ruta Dulima,  lo que corresponde a  
3 administraciones territoriales, departamentales y nacionales que se darán durante la vigencia 

del plan.  

2. Debilidad de conocimientos en términos de adaptación y mitigación por parte de las entidades 

ejecutoras:  CORTOLIMA y Departamento del Tolima  
3. Poca claridad de las entidades del departamento del Tolima y de CORTOLIMA respecto a sus 

competencias en gestión de cambio climático, y la necesidad de armonizar, complementar y 

coordinar acciones comunes.  
4. Bajas capacidades de gestión para la implementación de proyectos de adaptación y mitigación 

por parte de CORTOLIMA y del Departamento del Tolima 

5. Poca apropiación del plan y de las medidas allí establecidas por parte de tomadores de decisión 
y de comunidad en general  

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 – 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué – Tolima – Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 529 de 550 
 

 
 

6. Mayor concentración de comunidades organizadas e interesados en el plan en la zona centro y 

poco interés o bajas capacidades de comunidades en otras regiones del Tolima. 

7. Desconexión entre los flujos de información de las políticas e instrumentos de nivel nacional y 
las disposiciones establecidas en la Ruta Dulima  
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16. ¿Cuál será el mecanismo de seguimiento a este plan?  
 
El seguimiento a la Ruta Dulima estará en cabeza del Comité Interinstitucional para la formulación 

del plan de Cambio Climático en el Departamento del Tolima, el cual funcionará como consejo 

especial de la mesa departamental de cambio climático del Tolima. Las contralorías y veedurías 
también cumplen un rol activo en este proceso. 

 

El principal instrumento de seguimiento serán los informes anuales que a partir del momento de la 

adopción del plan deberán elaborar CORTOLIMA y la Gobernación del Tolima respecto al estado de 
las metas, programas y objetivos. Dicho informes harán parte de los informes de rendición de cuentas 

que ambas entidades deben presentar anualmente como parte de sus responsabilidades misionales. 

 
La Ruta Dulima deberá articularse con las Herramientas de Seguimiento previstas por la Dirección 

de Cambio Climático y Gestión del Riesgo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 

alrededor de las Estrategias y aplicativos de seguimiento a la implementación de los planes de cambio 
climático territoriales, que viene diseñando dicha entidad.   

 

La Ruta Dulima se propone  articulada con los objetivos de la política nacional de cambio climático, 

a través de los programas y medidas que se proponen. Dichos objetivos de la PNCC hacen referencia 
a: desarrollo urbano resiliente al clima y bajo en carbono; desarrollo rural resiliente al clima y bajo 

en carbono, y manejo y conservación de ecosistemas y sus servicios ecosistémico para el desarrollo 

bajo en carbono y resiliente al clima. 
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Fuente: PNCC (2017) 

 
La estrategia de seguimiento propuesta para el plan integral de cambio climático del Tolima 

contempla la definición de indicadores tanto de gestión como de resultados (producto) e impacto. 

Estos indicadores han sido trabajados de manera que sean acordes con los planes de desarrollo 
departamentales y municipales y que alcancen y se ajusten, en la medida de lo posible, a los 

indicadores mínimos de la autoridad ambiental departamental CORTOLIMA. Esto les permite a los 

indicadores ser mejor adaptados a la situación actual, además de conseguir una mejor evaluación de 
las metas y los alcances que tienen en el tiempo. Además estos indicadores permiten involucrar temas 

no solo de cambio climático sino todo aquello que contribuya indirectamente a mitigar y adaptarse al 

cambio climático, incluyendo actividades agrícolas sostenibles, participación ciudadana en la toma 

de decisiones, conservación de ecosistemas, entre otros temas que abarcan diferentes problemáticas 
ambientales del territorio. 

 

El seguimiento del plan deberá incluir y suministrar información de las diferentes entidades 
responsables de la ejecución de los proyectos y los indicadores planteados darán cuenta no solo de la 

implementación del Plan en términos de inversiones y de la gestión sino también en términos de los 

efectos que el plan pretende lograr a través de la propuesta de soluciones e innovaciones eficientes a 
las problemáticas climáticas para alcanzar las metas y compromisos de reducción de gases efecto 
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invernadero y de adaptación y resiliencia al cambio climático. De esta manera, y a través de la 

permanente evaluación de las estrategias y resultados, se tiene una visión ampliada y un mejor 

seguimiento de los diferentes programas que se implementará en el plan. 
 

Propuesta de recolección, análisis y evaluación de la información 

 

La siguiente propuesta de seguimiento de la información generada durante la ejecución del plan, el 

cual, con el objetivo de evaluar el avance, se encuentra enmarcada en el ciclo de la cadena de valor 

de un proyecto, referenciado por el Departamento Nacional de Planeación (DNP, 2014). Este 
instrumento, el cual consta de una serie de procesos en los que suministra información sobre un 

programa o proyecto, será entonces idealizado como instrumento de planeación, control y  

seguimiento, con el objetivo de evaluar el impacto sobre las condiciones de línea base, tanto 

ambientales como socio-económicas y de reducción de riesgos, identificadas en el plan para el 
Tolima. La idea de cadena de valor de un proyecto se encuentra plasmada en el gráfico 1. En ella se 

representa, de manera secuencial, el proceso de seguimiento de un proyecto. 

 

Ilustración 83. Cadena de valor de un proyecto 

 

Fuente: DNP. 2014 

En primera instancia, se debe propender por tener a disposición o por generar todos los insumos o 

factores con los que se cuenta para la generación de valor. Entre estos factores se incluyen los 
productivos, bienes y servicios, financieros, humanos, técnicos, de capital, etc. Estos insumos deben 

ser definidos para cada programa o proyecto propuesto. Una correcta información disponible permite 

que el desarrollo del plan, y por tanto el seguimiento a los programas sea más efectivo y que permita 

que los objetivos definidos inicialmente sean cumplidos a cabalidad.  
 

Una vez los recursos definidos, los programas y proyectos reflejan los objetivos que se pretenden 

alcanzar con el plan. Estos conforman una parte importante en el componente programático ya que 
están diseñados de acuerdo a la información obtenida en el capítulo del diagnóstico y es, con base en 

Insumos
Programa/ Proyecto/ 

Actividad
Productos Resultados/Impactos

mailto:CORTOLIMA@CORTOLIMA.gov.co
http://www.cortolima.gov.co/


  

 

 

 
 

SEDE CENTRAL 
Cra. 5ª. Av. Del Ferrocarril , Calle 44 

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - 
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 – 2655378 

 Línea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pais 
E-Mail: cortolima@cortolima.gov.co   - web: www.cortolima.gov.co 

Ibagué – Tolima – Colombia 

Dirección Territorial Sur: 
Extension: 401  

Telefax.: (8) 2462779 
C.C. Kalarama Cra. 8 No. 

7 - 24/28 Ofi. 301-303, 

Chaparral 

Dirección Territorial Norte: 
Extensión 400 

Calle 2a Sur No 6-81 
Avenida las Palmas Predio 

Casa Verde  
Lérida - Tolima  

 

Dirección Territorial Oriente: 
Extensión 403  

Telefax: (8) 2456876 
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,  

Melgar 

Dirección Territorial 
Suroriente: 

Extensión 402 
Telefax.: (8) 2281204  

Cra. 9 No. 8 - 120,  
Purificación  

 

 
 

Página 533 de 550 
 

 
 

la información contenida en ellos, que se crean los indicadores que van a evaluar la ejecución del plan 

durante el periodo de vigencia. Los programas y proyectos fueron diseñados para que el departamento 

del Tolima reduzca específicamente sus emisiones de Gases de Efecto Invernadero o que incremente 
los sumideros y, que a su vez, permita que la población genere acciones de adaptación a los efectos 

del cambio climático. 

 
Con base en los programas y por medio de los proyectos y las actividades, se obtienen los productos, 

que son todos los bienes y servicios provistos por las entidades y que se obtienen del uso y la 

transformación de los insumos disponibles o asignados a través de la ejecución de las actividades. 
Los productos son avaluados a través de los indicadores de producto, los cuales serán planteados para 

cada uno de los proyectos de inversión del plan. Los indicadores de producto miden y cuantifican los 

bienes y servicios que son producidos a raíz de una intervención durante el tiempo de ejecución del 

Plan. En la estrategia de seguimiento, los indicadores de producto son igualmente propuesto en base 
de la información que se tiene del diagnóstico del departamento, así como las condiciones de cambio 

climático actuales y futuras. 

 
Por otro lado, se deberán plantear indicadores de gestión, los cuales evaluarán el desempeño de la 

implementación de Plan como resultado de la eficiencia en la gestión. Estos indicadores analizan, 

miden y evalúan el avance en la ejecución de las acciones, las cuales son previas a la obtención de 

los resultados. Los indicadores de gestión miden las actividades del Plan y el desempeño en la 
ejecución de los programas y los proyectos, así como de los cronogramas y las ejecuciones 

presupuestales y financieras.   

 
Para el proceso de implementación del Plan de cambio climático, se debe igualmente identificar los 

indicadores de impacto. Estos indicadores debe ser diseñados para evaluar los resultados de la 

implementación conjunta del Plan, es por esto que miden los efectos en el mediano y largo plazo 
resultados de la intervención a través de los proyectos, programas y del mismo plan. 

 

La información, insumo para el seguimiento del Plan 

 
Para el Plan Regional de Cambio Climático del Tolima, la información que alimente el cumplimiento 

de metas es muy importante. La generación sistémica de la información es un insumo que permitirá 

evaluar, de manera precisa, la ejecución y evolución del plan en cada una de sus etapas propuestas. 
El diagnostico desarrollado durante la primera etapa de ejecución del plan, sirve para la determinación 

del estado de referencia del departamento y de las zonas que se priorizan para la implementación de 
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las acciones del Plan. Esta información es de importancia ya que representa un punto de partida para 

diseñar el seguimiento a la implementación.  

 
En los capítulos de diseño del componente programático, se establecieron los programas y las líneas 

de acción, para los cuales se diseñaron las metas y se propusieron los resultados esperados, 

información de base necesaria para el diseño de indicadores tanto de resultados como de gestión. Esta 
información es suministrada por diferentes entidades ejecutoras involucradas en la formulación y 

ejecución del componente programático. Entre estas instituciones se encuentran aquellas de orden 

nacional, en especial aquellas que disponen recursos o insumos para la ejecución de los programas, 
aquellas de orden departamental, regional y local, tanto públicas como privadas y de otros ordenes, 

las cuales pueden participar en la compilación de la información sobre productos y resultados con el 

fin de evaluar la información sobre los efectos en los involucrados y en las variables socio-

económicas y ambientales priorizadas para análisis.  
 

El diseño y propuesta de los programas y líneas de acción, fueron no solo el resultado de las fase de 

diagnóstico, sino también de un proceso de selección participativa en la que diferentes entidades, 
tanto de orden público, privado y de la sociedad civil, hicieron parte durante la ejecución de los 

talleres participativos, en las diferentes fases de formulación del Plan. Estos actores, con base en las 

tendencias e información directa construyeron una base para justificar los resultados de los análisis 

de proyección y simulaciones, lo cual fue una base primordial para conseguir los escenarios apuesta 
y las ideas claves que fueron insumo para diseñar un Plan de cambio climático realizable y adaptado 

a las necesidades del departamento. Estas ideas y propuestas fueron el insumo clave para consolidar 

las ideas estratégicas, programas, líneas de acción y demás actividades propuestas para el Plan. 
 

Formulación estratégica de seguimiento de metas. 

 
La formulación estratégica del plan suple, básicamente, tres etapas: 

 

Diagnóstico del problema. El cual debe hacerse en detalle con anterioridad. Esto permitió que los 

programas y proyectos estuvieran mejor dirigidos y que suplan las necesidades propias del territorio. 
Este paso implicó diagnosticar las condiciones iniciales del problema, analizar las posibles relaciones 

secuenciales y las evidencias que se tenían de la situación actual del departamento y definir el objetivo 

del plan y los programas. 
 

Programa estratégico de seguimiento. Este programa fue diseñado para crear un vínculo entre la 

situación actual del problema y los resultados de una intervención. Durante etapa se establecieron los 
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programas y líneas de acción así como se realizó una primera caracterización de los productos y 

proyectos a realizar y se planificaron metas. Así mismo, se realizó un primera formulación de 

indicadores para el seguimiento y se costearon los proyectos y acciones a realizar. 
 

Implementación. Durante esta etapa se propusieron los responsables de la ejecución de proyectos y 

líneas de acción y se definieron las metas. De igual manera, se formularon las fuentes de financiación 
del Plan y se propusieron los indicadores clave para el seguimiento de las acciones. 

 

El programa de seguimiento completo se encuentra plasmado en el anexo…(este contiene el Excel 
donde están los programas y los proyectos) y las líneas de acción y proyectos fueron organizados y 

estructurados en un esquema a manera de ficha, en el que especifica la articulación de cada proyecto 

con el componente programático al igual que se especifican los objetivos, las acciones específicas, el 

horizonte de aplicación, los indicadores de resultado y gestión, los responsables y las posibles fuentes 
de financiación (Anexo….).  Estas fichas de proyecto lleva un formato común, el cual incluye 

información necesaria para la descripción y planteamiento de los proyectos (Tabla 1) 

Tabla 111. Modelo de ficha de proyecto para el Plan Integral de Cambio Climático del Tolima 

Nombre del Proyecto Corresponde a la denominación que se le da al proyecto. 

Programa Corresponde al eje del Plan al cual se va a vincular el proyecto. 

Descripción Suministra una presentación del proyecto. 

Justificación Suministra la explicación por la cual el proyecto tiene pertinencia para los objetivos 
y el Plan en General. 

Objetivo Establece el propósito que se persigue con la realización de proyecto. 

Alcance Geográfico Corresponde a la cobertura geográfica que va a ser influenciada o beneficiada por el 
proyecto. 

Población beneficiada Corresponde a la población que va a ser influenciada o beneficiada por el proyecto. 

Acciones Indica las actividades que se van a realizar durante los diferentes periodos de 
ejecución del plan.  

Costos Se refieren los costos aproximados para la ejecución de las actividades. 

Fuentes de Financiación Corresponde a las diferentes fuentes de recursos que pueden ser dirigidos para la 
ejecución del proyecto. 

Indicadores de seguimiento Establece los indicadores de resultado y de gestión que permitirán evaluar el 
cumplimiento de las metas. 

Fuente: Elaboración propia equipo técnico del Plan Integral de Cambio Climático del Tolima 

 

Seguimiento al plan  
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El esquema de seguimiento del plan regional de cambio climático del Tolima está conformado por: 

 

Objetivos específicos: estos objetivos fueron definidos con base en las necesidades del territorio en 
los temas de mitigación de los gases efecto de invernadero y de adaptación y resiliencia al cambio 

climático. El plan cuenta con tres objetivos específicos: 

 

1. OE1: Impulsar al Tolima como un departamento con crecimiento sostenible y bajo en 
carbono a través de la implementación de estrategias que permitan la reducción de emisiones 

y el aumento de sumideros de CO2. 

2. OE2. Reducir el riesgo climático asociado con la oferta y disponibilidad  hídrica, así como al 
manejo y conservación de los ecosistemas y sus servicios ambientales, resultantes de los 

fenómenos de cambio y variabilidad climática a través de medidas de adaptación. 

3. OE3. Fortalecer la resiliencia territorial y sectorial al cambio y la variabilidad climática, a 
partir del conocimiento de la  amenaza, sensibilidad y capacidad de adaptación de los 

municipios del Tolima de acuerdo a sus condiciones diferenciadas. 

 

Además de que cuenta con tres objetivos trasversales: 

1. OT1 Promover la transformación cultural para enfrentar los nuevos retos que imponen las 
condiciones de cambio climático, a través de acciones de gobernanza climática, participación 

y programas de educación formal y no formal. 

2. OT2. Impulsar el fortalecimiento institucional, con capacidad de planificación y de gestión 
en relación con el cambio climático de los municipios, de las autoridades y del Departamento 

del Tolima, a través de la articulación de estos asuntos con  los instrumentos de ordenamiento 

territorial y planeación del desarrollo. 

3. OT3. Crear condiciones habilitantes de ciencia, tecnología, información e innovación 
necesarias para avanzar por una senda de desarrollo resiliente al clima y baja en carbono, que 

consideren la validez del conocimiento científico y de los conocimientos propios de 

comunidades locales 

 
Líneas Estratégicas: Las estrategias diseñadas para la ejecución del Plan, van acorde con las 

necesidades del territorio en el tema de cambio climático y la resilencia a sus efectos. De esta manera, 

se diseñaron tres estrategias: 

1. Estrategia integral de Mitigación al cambio climático 
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2. Estrategia integral de adaptación al cambio climático 

3. Estrategia integral de resiliencia del Tolima 
 

Programas: a las líneas estratégicas fueron asignados programas estratégicos que permiten definir 

los temas específicos a tratar por los proyectos. Estos programas fueron igualmente diseñados para 
capturar los principales conflictos y tratar de dar solución a través de temáticas críticas que fueron 

priorizadas a través del diagnóstico.  

 
Líneas de Acción. Las líneas de acción propuestas en la estrategia de seguimiento al Plan son 

definidas como las actividades a las que los proyectos deben estar encaminadas. Estas líneas fueron 

igualmente priorizadas y seleccionadas con base en criterios propios atribuidos a la situación del 

departamento en el tema de cambio climático. Las líneas de acción están vinculadas a los programas 
y las estrategias de cambio climático y abarcan una diversidad de temas.000 

 

Indicadores de seguimiento 

Como mecanismo de seguimiento del plan fueron formulados indicadores, los cuales permiten, a 

través de rasgos y observaciones, medir y verificar el avance en la ejecución del Plan de forma 

objetiva. El seguimiento del plan propone dos tipo de indicadores. 

- Indicadores de Gestión: los cuales están diseñados con respecto a las metas de gestión (valor 
que se espera que tome el indicador con el desempeño de la implementación de Plan como 

resultado de la eficiencia en gestión la implementación de la intervención). Estos indicadores 

tienen temporalidad bianual (evalúa los avances en las metas cada dos años) y a su vez, miden 

los avances en el corto (a 2023), mediano (a 2027) y largo plazo (2031) 
- Indicadores de impacto: esto indicadores son diseñados para evaluar las metas de impacto 

(valor que se espera que tome el indicador con la implementación de la intervención). Al 

igual que los de gestión, estos indicadores tienen temporalidad bianual (evalúa los avances 

en las metas cada dos años) y a su vez, miden los avances en el corto (a 2023), mediano (a 
2027) y largo plazo (2031). 

  
El diseño de plantilla de metas e indicadores para el seguimiento del plan, están en las siguientes 
tablas. 

 

Tabla 112. Plantilla metas e indicadores para el seguimiento de gestión del plan. 

META INDICADOR DE GESTIÓN (Bianual) 
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Metas 

de 

gestión 

Indicador 

de 

Gestión 

CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO 

Avance 

2021 

Porcentaje 

de Avance 

2021 

Avance 

2023 

Porcentaje 

de Avance 

2023 

Avance 

2025 

Porcentaje 

de Avance 

2025 

Avance 

2027 

Porcentaje 

de Avance 

2027 

Avance 

2029 

Porcentaje 

de Avance 

2029 

Avance 

2031 

Porcentaje 

de Avance 

2031 

Fuente: Elaboración propia equipo técnico Plan Integral de Cambio Climático del Tolima 

 

Tabla 113. Plantilla metas e indicadores para el seguimiento de los impactos del plan. 

P
R

O
Y

E
C

T
O

S
 

A
C

T
IV

ID
A

D
E

S
 

  META INDICADOR DE IMPACTO (Bianual) 

Metas de 

impacto 

Indicado

r de 

impacto 

CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO 

Avance 

2021 

Porcenta

je de 

Avance 

2021 

Avance 

2023 

Porcenta

je de 

Avance 

2023 

Avance 

2025 

Porcenta

je de 

Avance 

2025 

Avan

ce 

2027 

Porce

ntaje 

de 

Avan

ce 

2027 

Avan

ce 

2029 

Porce

ntaje 

de 

Avanc

e 2029 

Avan

ce 

2031 

Porce

ntaje 

de 

Avanc

e 2031 

Fuente: Elaboración propia equipo técnico Plan Integral de Cambio Climático del Tolima 
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