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"Por la cual se Expide el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera de la Regional et Tolima
Corporacién Auténoma Regional del Tolima"

EL DIRECTOR DE LA CORPORACION AUT()NOMA REGIONAL DEL TOLIMA
“CORTOLIMA”

En ejercicio de sus facultades legales que le confiere la Constitucion Politica articulo 123,
Ley 99 de 1993 y en especial las leyes 1066 de 2006 y 1437 de 2011, asi como el
Decreto 4473 de 2006, vy,

CONSIDERANDO:

Que el numeral 1° del articulo 2°, de la Ley 1066 de 2006', determina que es de
caracter obligatorio para las entidades publicas, que de manera permanente
tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas y
dentro de éstas el recaudo de rentas publicas del nivel nacional o territorial,
establecer un Reglamento Interng del Recaudo de Cartera y en el articulo 5° de la
citada Ley 1066 se unificé el procedlmlento para el cobro de las acreencias a favor
de todas las entidades pubhcas senalando que debe seguirse el descrito en el
Estatuto Tributario. Lo

Que el Decreto 4473 del 2006 reglamentano de Ia Ley 1066 de 2006 ordeno a los
representantes legales de cada entldad expedir a- traves de normatividad de
caracter general el reglamento mterno del recaudo de cartera

Que por medio de la Ley 99 de 1993% se establemo que las Corporaciones
Autébnomas Regionales son entes corporativos~de caracter publico, dotados de
autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica,
encargados por la ley de administrar dentro del area de su jurisdiccion el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente.

El numeral 13 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, faculta a las Corporaciones
para: “Recaudar conforme a la ley las contribuciones, tasas, tarifas, multas por

! Ley 1066 de 2006 “Por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera publica y se dictan otras
dlsp05|0|ones
2 ey 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la I/(/
gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA, y se dictan otras disposiciones.”
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concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, fijar su
monto en el territorio de su jurisdiccibn con base en las tarifas minimas
establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que el articulo 23 del Decreto 1768 de 1994° sedala que: “Las Corporaciones
tienen jurisdiccién coactiva para hacer efectivos los créditos exigibles a su favor,
de acuerdo con las normas establecidas para las entidades publicas del sector
nacional en la Ley 6a de 1992, las que las reglamentan y demas que las
complementen o modifiquen”.

Que por medio de la Resolucién No. 0001 del 23 de enero de 1997 se crea,
organiza y reglamenta la Jurisdiccion Coactiva en la Corporaciéon Auténoma
Regional del Tolima, norma dictada en vigencia de los articulo 68 y 79 del
derogado Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 001 de 1982) que sefialaba
que para ser efectivas las obligaciones por jurisdiccion coactiva estas se deberian
recaudar conforme lo sefalaba el procedimiento sefialado en los articulos 562 a
568 del derogado Cédigo de Procedimiento Civil. Normas que fueron modificadas
por el articulo 5° de la Ley 1066 de 2006, en concordancia con lo sefalado en los
articulos 98 a 100 del actual Cédigo Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo; .razén - por la que se hace necesario derogar
integramente la Resolucién No. 0001 del 23 de enero de 1997 y expedir un nuevo
Reglamento Interno del Recaudo de Cartera de la Corporacién Auténoma
Regional del Tolima, que este conforme con Ias normas actualmente vigentes para
la materia. it

Que por medio de la Resolucion No. 123 del 14 de febrero de 2007 el Director de
la Corporacién Auténoma Regional del Tolima profiere el Reglamento Interno del
Recaudo de Cartera de la Cortolima, donde se reglamenta parcialmente las
actividades de cartera y jurisdiccion coactiva a cargo de la Corporacion, la cual
requiere ser modificada para su complementacion.

Que en concordancia con lo establecido en el Acuerdo N. 007 del 03 de junio de
2004 por el cual se establece la estructura interna para la Corporacion Auténoma
Regional del Tolima "CORTOLIMA", corresponde a la Subdireccién Administrativa

Decreto 1768 de 1894 “Por el cual se desarrolla parcialmente el literal h) del Articulo 116 en lo relacionado con el
establecimiento, organizacién o reforma de las corporamones auténomas regionales y de las corporaciones de régimen
especial, creadas o transformadas por la Ley 99 de 1993."

Corporaclén Auténoma
Regionat del Tolima
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y Financiera, recaudar, conforme a la Ley, las contribuciones, tasas, derechos,
tarifas y multas por concepto de uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y en consecuencia adelantar el tramite de recaudo de cartera de las
acreencias a favor de la Corporacién. Las funciones relacionadas con el cobro
persuasivo de las deudas a favor de la Corporacion, fueron asignadas mediante
resolucion No. 583 de Marzo de 2015 Manual Especifico de Funciones y
Requisitos de los diferentes empleados de CORTOLIMA, al personal Area de
Gestion Presupuestal y Financiera., asi: el de Profesional Especializado Cédigo
2028 - 13 con la siguiente funcion: “9) Trasladar a la Oficina Juridica - Cobro
Coactivo, aquellas deudas en las que el cobro persuasivo no obtuviera resultado
positivo, de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente”. Y técnico
administrativo cédigo 4065 grado 16. 9) Realizar el seguimiento a las cuentas por
cobrar de la Corporacion, con el objeto de hacer los respectivos cobros

persuasivos, enmarcados en Ios procesos procedlmlentos y demas normatividad
vigente L et N

P »‘14 .
St Y

Que en concordancia con lo establecido en el Acuérdo No.004 del 16 de febrero
de 2015 del Consejo Directivo por el cual se establece la estructura interna para la
Corporacion Auténoma_ Regional del Tolima "CORTOLIMA", corresponde a la
Oficina Juridica adelantar todas las actnwdades relacionadas con el ejercicio de la
Jurisdicciéon Coactiva y Judicial- _para el cobro de Ias acreencias a favor de la
Entidad, disefando los mecamsmos idéneos. tendientes a la recuperacion de la
cartera por medio de los actos’ admlnlstratlvos correspondlentes

Que se hace necesario expedir un acto admlnlstratlvo de caracter general, que
contemple las nuevas disposiciones de caracter nacional y derogue las
Resoluciones i) la Resoluciéon No. 0001 del 23 de enero de 1997 se crea, organiza
y reglamenta la Jurisdiccién Coactiva en la Corporacién Autbnoma Regional del
Tolima vy, ii) la Resoluciéon No. 123 del 14 de febrero de 2007 por la que el Director
de la Corporaciéon Autdbnoma Regional del Tolima profiere el Reglamento Interno
del Recaudo de Cartera de la Cortolima. Que, por las razones expuestas, el sefior
Director de la Corporacién Autébnoma Regional del Tolima CORTOLIMA.

Corporacién Auténoma
Regional del Tolima

"
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Establecer el nuevo Reglamento Interno de Recaudo de
Cartera de la de la Corporacion Auténoma Regional del Tolima el siguiente:

CAPITULO |
GENERALIDADES
INTRODUCCION

Con la expedicion de la Ley 1066 de 2006 y el Decreto Reglamentario 4473
también del afio 2006 todo procedimiento de Cobro Administrativo Coactivo que
desarrollen las entidades del orden Nacional debe comprenderse o enmarcarse
en un Reglamento Interno de Cartera que. cada entidad tiene la obligacién legal
de adoptar. De esta manera, todas las acciones que realice la administracion
publica en materia de cobro coactivo deberan responder a las disposiciones que
se consignen en tal reglamento interno y llevarse a cabo segun el procedimiento
establecido en el Estatuto Tributario Nacional.

Con dicho reglamento se persigue la eficiencia de los procesos administrativos
de cobro y brindar tanto a la administracién publica como a los deudores,
seguridad juridica frente al ejercmo del pnwleglo excepcuonal y exorbitante de la
jurisdiccién coactiva. .

SN . Cr = N Coe
. . ; .

1) OBJETIVO S e e

El presente Reglamento Interno de Cartera tiene como propoésito establecer y
definir en su integridad el proceso general de administracién de cartera y el
procedimiento de Cobro Administrativo Coactivo de las contribuciones, tasas,
tarifas, multas, sanciones y demas obligaciones a favor de la Corporacion
Auténoma Regional del Tolima.

2) ALCANCE

Este procedimiento inicia con la generacion de la cartera que debe ser objeto de
recaudo por medio del procedimiento Administrativo de Cobro Coactivo, su
posterior reparto o asignacién y concluye con la cancelaciéon o extinciéon de la

Cotporactén Auténoma
Regional de Tolima
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obligacion por cualquiera de los siguientes eventos: i) pago, ii) remision, iii)
dacién en pago, iv) prescripcién y/o v) compensacion.

3) PRINCIPIOS

Con el fin de la obtener la recuperacién efectiva de las acreencias, el
procedimiento de cobro coactivo debe cefirse a los principios orientadores
contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia:

“‘ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegaciéon y la
desconcentracion de funciones.” = - .

Asi como también a los principios que se enuncian a continuacion:

Agilidad: Las etapas Vd‘elo proceso Ad_mir_\_istré;t'i_iip-.dé:. Cobro Coactivo deberan
adelantarse en el menor tiempo posible.”

Eficacia: las acciones que se deben realizar para el cobro a los deudores deben
ir encaminadas al logro de la cancelacién de la deuda.

Eficiencia: las acciones que sefejgecutan para el cobro a los deudores deben ir
encaminadas a optimizar los recursos de la-Administracion.

Oportunidad: La gestion coactiva a cargo de la Corporacion Auténoma Regional
del Tolima debera iniciarse una vez agotada la etapa persuasiva y con antelacion
suficiente a la ocurrencia de la prescripcion de la accion de cobro. Asi mismo, las
acciones relativas al decreto y practica de las medidas cautelares deben
ejecutarse de manera agil y oportuna, evitando la insolvencia del deudor.

Personalizado: el proceso de Administrativo de Cobro Coactivo debera tener un
permanente seguimiento especializado y detallado a todos los deudores por
parte del el Jefe de la Oficina Asesora Juridica quien ejerce las funciones de
Cobro Coactivo o el funcionario en quien se delegue la funcién, quien debe tener
un conocimiento pormenorizado del proceso y de la condicién particular del

deudor. La actividad de seguimiento se ponderara en atenciéon al volumen de
procesos asignados.

Corporacién Auténoma
Regional de} Tolima
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Procedibilidad: Para el cobro de las rentas o caudales publicos®, el area de
Cortolima originaria del crédito sera responsable de constituir el titulo ejecutivo
contentivo de la de la obligacién de manera clara, expresa y exigible, conforme a
la legislacién que regula el origen de la misma, asi como de establecer la legal
ejecutoria del mismo.

Reglado: el proceso de cobro de cartera se regula por el articulo 50 de la Ley
1066 de 2006 y el articulo 5 del Decreto 4473 de 2008, los articulos 98 a 101 de
la Ley 1437 de 2011 y el acépite de Cobro Coactivo sefialado en el Estatuto
Tributario Nacional Articulos 823 a 449-4., al igual que con las normas
concordantes de esta regulacion. Asi como las normas que la Corporacién que
sobre el particular se expidan.

.. CAPiTULON -
. MARCO JURiDICO

Las normas generales que fundamenta y regulan el proceso de cobro son las
siguientes:

e Titulo VIII del Libro Qumto del Estatuto Trlbutano Nacional Procedimiento
de Cobro Coactivo.

+ Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservaciéon del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones y en la que se
estableci6 que las Corporaciones Auténomas Regionales son entes
corporativos de caracter publico, dotados de autonomia administrativa y
financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de
administrar dentro del area de su jurisdiccion el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del
Medio Ambiente.

4 Cfr. Art 5 Ley 1066 de 2006
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Esta Ley en su articulo 31 numeral 13, faculta a las Corporaciones para:

“‘Recaudar conforme a la ley las contribuciones, tasas, tarifas, multas
0 sanciones por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, fijar su monto en el territorio de su jurisdiccién

con base en las tarifas minimas establecidas por el Ministerio del
Medio Ambiente”.

El articulo 23 del Decreto 1768 de 1994, reglamentario de la Ley 99 de
1993, dispone sobre el cobro coactivo de obligaciones a favor de las
corporaciones:

“Articulo  23. Jurisdiccién coactiva. Las Corporaciones tienen
Jjurisdiccion coactiva para hacer efectivos los créditos exigibles a su
favor, de acuerdo con. las normas establecidas para las entidades
publicas del sector nacional, en la Ley 6 de 1992, los que las
reglamenten y demés qué las cqmp/_e_menteh o madifiquen.”

Ley 1066 de 2006 Por la cual se dictan normas para la normalizacién de la
cartera publica, norma que en su-articulo 2 numeral 1, establece el deber
de las entidades Publicas de expedir el Reglamento Interno de Recaudo de
Cartera con sujecion-a lo dispuesto en ella.. -

Decreto 4473 de 2006 Por el tual se reglamenta la Ley 1066 de 2006, en
su articulo 6 establece un plazo de dos meses para la expedicién del
Reglamento Interno de Recaudo de Cartera de las entidades publicas del

orden nacional y territorial el cual debe ser expedido por los representantes
legales de cada entidad.

Ley 1437 de 2011 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Ley 1564 de 2012 Por medio de la cual se expide el Cdodigo General del
Proceso y se dictan otras disposiciones.

Ley 1676 de 2013 Garantias Mobiliarias y Acceso al Crédito.

Ley 1819 de 2016 Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasién y

Corporacion Auténoma
Regionat del Tolima

./
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la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones.

CAPITULO Il
ASPECTOS BASICOS

3.1. TITULOS EJECUTIVOS

En concordancia con lo previsto en el Titulo VIII del Libro Quinto del Estatuto
Tributario Nacional articulo 828, prestan mérito ejecutivo los siguientes
documentos:

1. Las liquidaciones oficiales ejecutoriadas.

2. Los demas actos de la Administracién de tributos debidamente
ejecutoriados, en los cuales se fijen sumas liquidas de dinero a favor de la
Corporacién Autonoma Regional del Tolima.

3. Las garantias y caucnones prestadas a favor de la Corporaciéon Auténoma
Regional del Tolima para afianzar el pago de las obligaciones tributarias, a
partir de la ejecutoria del acto de la Administracion que declare el
incumplimiento o,exigibilidad de'las obligaciones g_arantizadas.

4. Las sentencias y demas decisiones Junsd|CC|onaIes ejecutoriadas, que
decidan sobre las demandas- presentadas en relaciéon con las obligaciones
tributarias que administra de la Corporacién Auténoma Regional del
Tolima.

Para el cobro de los intereses sera suficiente la liquidacién que de ellos haya
efectuado el funcionario encargado.

Para las demas obligaciones que no tienen el caracter de ser consideradas
obligaciones tributarias, el articulo 99 de la ley 1437 de 2011, sefialé como titulos
ejecutivos los siguientes:

“Articulo 99. Documentos que prestan mérito ejecutivo a favor del
Estado. Prestaran mérito ejecutivo para su cobro coactivo, siempre
que en ellos conste una obligacién clara, expresa y exigible, los
siguientes documentos:
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1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de las
entidades publicas a las que alude el paragrafo del articulo 104, la
obligacién de pagar una suma liquida de dinero, en los casos
previstos en la ley.

2. Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas
que impongan a favor del tesoro nacional, o de las entidades
publicas a las que alude el paragrafo del articulo 104, la obligacién
de pagar una suma liquida de dinero.

3. Los contratos o los documentos en que constan sus garantias, junto
con el acto administrativo que declara el incumplimiento o la
caducidad. Igualmente lo seran el acta de liquidacién del contrato o
cualquier acto administrativo proferldo con ocasion de la actividad
contractual.

- "\'-'/ ot f'""
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4. Las demas garantias que a favor de las entidades publicas, antes
indicadas, se presten por cualquier concepto, las cuales se
integraréan con el acto admm/strat/vo ejecutorlado que declare la
obligacion.

.

5. Las demas que consten en documentos quep{r’oi/efigan del deudor.”

3.1.1. ACTOS ADMINISTRATIVOS

Se entiende por acto admlmstratlvo toda declaracuon de caracter general o
particular emitida de acuerdo con las formalidades y requisitos establecidos en la
ley, por los érganos de la administracion publica.

Los actos administrativos de caracter particular son aquellos que pueden referirse
a una o varias personas, pero todas ellas determinadas que tienen por objeto
producir efectos de derecho a una o varias personas, modificando, constituyendo
una determinada situacion juridica particular y concreta.

De conformidad con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.), los
actos administrativos de caracter no tributario adquiriran firmeza en los siguientes
eventos:

Corporacién Autdénoma
Regional del Tolima
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“Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos
administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia
siguiente al de su notificacién, comunicacion o publicacién segin el
caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacién o notificacién
de la decisién sobre los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer
los recursos, si estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado
expresamente a ellos. e

w0 -~
L ot . . .
e : ST

4. Desde el dia siguient'éf al dela notificacion”de la aceptacion del
desistimiento de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacién a que alude el articulo
85 para el silencio administrativo positivo.” |

C .

Por otra parte, los actos édministrativos tributario‘é de acuerdo con el Articulo 829
del estatuto tributario Nacional adquieren firmeza en los siguientes eventos:

“ARTICULO 829. EJECUTORIA DE LOS ACTOS. Se entienden
efecutoriados los actos administrativos que sirven de fundamento al
cobro coactivo:

1. Cuando contra ellos no proceda recurso alguno.

2. Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se hayan
interpuesto o no se presenten en debida forma.

3. Cuando se renuncie expresamente a los recursos o se desista de
ello.
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4. Cuando los recursos interpuestos en la via gubernativa o las
acciones de restablecimiento del derecho o de revisién de impuestos
se hayan decidido en forma definitiva, segun el caso.”

3.2. EXTINCION DE LAS OBLIGACIONES

Por extincion de la obligacion tributaria se ha entendido la finalizacion de la
relacién juridico-tributaria entre el sujeto activo (Estado) y el sujeto pasivo
(contribuyente, responsable o usuario aduanero). Corresponde por ende a la
conducta por la cual termina la razén que le dio origen al deber contributivo. Las
obligaciones tributarias se extinguen a través de los siguientes modos: i) pago, ii)
compensacion, iii) remision, iv) dacidbn en pago, v) prescripcion y Vi)
compensacion. No obstante, en atenciéon a que las obligaciones que surgen por
ministerio de la ey, no pueden extmgwrse total 0 parmalmente por acuerdo entre
las partes. U T TN

3.2.1. PAGO e

El Pago es el cumplimiento de la obligacion, a través del cual se extingue ésta,
satisfaciendo el interés del acreedor y-liberando al deudor. El pago de la deuda
debe ser total y se cons’utuye como el modo pnnmpal de extincion de las
obligaciones, su cumpllmlento -se produce por ia entrega efectiva del dinero
adeudado a la Cortolima destlnada por Ia Iey N //

N

El pago lo debe realizar el deudor o el responsable de la obligacién tributaria o
no tributaria. El pago de la obligacién, en los lugares y dentro de los plazos que
para el efecto sefale la Corporacion Auténoma Regional del Tolima, los pagos
por concepto de las contribuciones, tasas, tarifas, multas por concepto del uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables se recaudan en los
bancos autorizados por Cortolima.

Los pagos de obligaciones tributarias o no tributarias que realice el deudor de
forma diferente a la aqui sefialada se consideran como no efectuados. Para
todos los efectos legales, se entiende que la fecha del pago es aquella en que el
dinero ingres6 a los bancos autorizados o la fecha en la cual se constituy6 el
titulo de depésito judicial de la cuenta de depositos judiciales de la Corporacion
Auténoma Regional del Tolima.

Corporacién Auténoma
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Ademas del deudor, cualquier persona en su nombre, aln sin su conocimiento:
inclusive, a pesar del propio acreedor, podra realizar el pago. Por lo tanto, la
persona que realiza el pago por otra no podra luego solicitar su devolucién
alegando pago de lo no debido. De la misma forma, la Administracién no debe
devolver dineros cancelados por terceros, excepto en el caso de descubrir vicios
en el consentimiento (pagos efectuados sin voluntad de pago o por error de
hecho o de derecho).

Si el pago lo realiza el deudor o un tercero a nombre del deudor, no se podra
solicitar la devolucién de las obligaciones prescritas.

Prelacion en la imputacién de pagos de obligaciones tributarias: A partir del
1° de enero del 2006, de conformidad con lo ordenado en el articulo 804 del
E.-T.N., los pagos que por cualquier concepto hagan los contribuyentes,
responsables o agentes de retencién en relacién con deudas vencidas a su cargo,
deberan imputarse al periodo de las contribuciones, tasas, sobretasas por
concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables que
estos indiquen, en las mismas proporciones con que participan las sanciones
- actualizadas, intereses, anticipos, las contribuciones, tasas, sobretasas por
concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables.,
dentro de la obligacién total al momento del 'p'ago C'uando el contribuyente,
responsable o agente de retenhcién impute el- ‘pago; en forma diferente a la
establecida en el inciso anterior, el funcionario ‘competente lo reimputara en el
orden sefialado sin que se requiera de acto-administrativo previo.

Prelacion en la imputacion de pagos de obligaciones No Tributarias: En
atencion a que las obligaciones que no tienen el caracter de tributarias, es decir
aquéllas que no versan sobre, sobretasas o contribuciones, no se pueden regir
por la norma especial contemplada en el articulo 804 del E.T.N., éstas deben
regirse por el régimen general establecido en el articulo 1653 del Cédigo Civil, el
cual dispone sobre la imputacién del pago que, si se deben capital e intereses, el
pago se imputara primeramente a los intereses, salvo que el acreedor consienta
expresamente que se impute al capital.

Responsabilidad por el pago de la deuda: La responsabilidad del pago de una
obligacion tributaria a voces del articulo 792 del Estatuto Tributario, es de los
sujetos respecto de quienes se realiza el hecho generador de la obligacion

Corporacién Auténoma
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tributaria sustancial o del administrado o infractor para el caso de las obligaciones
no tributarias. Esta responsabilidad abarca igualmente las obligaciones que se
deriven del incumplimiento en el pago. Por la cancelacion de las sanciones
impuestas al incumplimiento de obligaciones tributarias sustanciales o formales,
responde el sancionado, sea o0 no el sujeto respecto de quien se realiza el hecho
generador de la obligacion tributaria sustancial.

Por otra parte, existen eventos que extienden a otros sujetos las obligaciones
propias de uno de ellos y son conocidos como solidaridad o subsidiariedad y es
entonces un aspecto sustantivo del ordenamiento Tributario Nacional y como tal,
abarca unicamente las circunstancias, hechos y sujetos sobre los cuales la Ley la
determina su aplicacion. De manera que respecto de las obligaciones no
tributarias no puede predicarse la premlsa de la solidaridad contenida en el

Estatuto Tributario Nacional. - T I

Para mayor precision es necesario sefialar que la responsabilidad solidaria hace
referencia a la obligacion conjunta sobre una misma: prestacion. En cambio, la
responsabilidad subsidiaria indica ‘que, aunque como esté previamente
determinada en la Ley, solo opera de manera residual, al cumplimiento de una
condicién. ‘

ol

Por su parte el articulo~90. de la Ley 788 de 2002, dispuso que los titulos
ejecutivos contra el deudor principal, lo seran contra los deudores solidarios y
subsidiarios, sin que se requiera la construccion de titulos individuales
adicionales. TeTer

Asi las cosas, responden solidariamente por el pago del tributo de acuerdo con las
normas tributarias:

*+ Los herederos y legatarios: Por las obligaciones del causante y de la
sucesion iliquida a prorrata de sus respectivas cuotas hereditarias o legados
y sin perjuicio del beneficio de inventario.

+ También existe solidaridad entre socios, coparticipes, asociados, cooperados,
comuneros Y liquidadores, por los tributos, los intereses y las actualizaciones
por infraccidbn de la persona juridica o sociedades de hecho, socios,
coparticipes, asociados, cooperados, comuneros y los liquidadores. Asi
mismo existe solidaridad respecto de los liquidadores que desconozcan la
prelacidén de los créditos fiscales, los cuales responderan solidariamente por

Corporacién Auténoma
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las deudas insolutas que sean determinadas por la Administracién, sin
perjuicio de lo sefialado en el Articulo 794 del E.T.N.

Se excluyen de esta solidaridad a los miembros de los fondos de empleados,
a los miembros de los fondos de pensiones de jubilacién e invalidez, a los
suscriptores de los fondos de inversion y de los fondos mutuos de inversion ni
serd aplicable a los accionistas de somedades andénimas y asimiladas a
anénimas.

La sociedad absorbente o la nueva que surge de la fusién respecto de los
tributos, retenciones, anticipos, sanciones e intereses y demas obligaciones
tributarias de las sociedades fusionadas o absorbidas.

Los terceros son solidariamente responsables cuando voluntariamente y sin
que exista vicios en el consentimiento se comprometen a cancelar
obligaciones del deudor C

El paragrafo del artlculo 839 deI E.T.N,, indica que el empleador o pagador en
caso de no acatar la orden de embargo de salarios sera responsable por el
pago de lo debido y el indicado en el articulo 839-1 del E.T.N. que vincula
solidariamente a las entidades bancarias, crediticias financieras y las demas
personas y entidades a quienes se les comuniquen los embargos y no den
cumplimiento oportuno con las obligaciones impuestas por las normas, los que
responderan solidariamente con el contribuyente por el pago de la obligacion.

3.2.2. INTERESES DE MORA.

De conformidad con lo previsto por los articulos 3y 12 de la ley 1066 de 2006 y el
articulo 7 del decreto 4473 de 20086, los intereses de mora seran liquidados de la
siguiente manera:

1.

Por concepto de impuestos, tasas, contribuciones fiscales y contribuciones
parafiscales cuyo vencimiento legal se genere a partir del 29 de Julio de 2006
y en adelante, la tasa de interés moratorio serd la equivalente a la tasa
efectiva de usura certificada por la Superintendencia para el respectivo mes
de mora. Esta tasa debe liquidarse por cada dia de mora en el pago, por lo
cual se debe realizar la conversiébn teniendo en cuenta que la
Superintendencia Financiera certifica una tasa efectiva para la determinacién
de esta clase de interés.

Corporacién Auténoma
Regionat de! Tolima
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2. Los intereses de mora causados hasta el dia 28 de Julio de 2006 por
concepto de tasas por vertimientos y uso eficiente de agua mantendran hasta
dicha fecha el interés moratorio que se les aplicaba, equivalente al 12%
efectivo anual segun lo previsto por el articulo 9 de la ley 68 de 1923. Pero a
partir del dia 29 de junio de 2007 y en adelante sera aplicable lo dispuesto en
el numeral anterior.

3. Las obligaciones que se encuentren con acuerdo de pago vigente previo a la
entrada en vigencia de la ley 1066 de 2006, respetaran los intereses de mora
con los que se hayan celebrado.

4. Las obligaciones diferentes a impuestos, tasas, contribuciones fiscales y
parafiscales continuaran aplicando las tasas de interés especiales previstas
para cada concepto en el ordenamiento legal.

5. En ausencia de definicion ‘Iegai que‘de_iérmi,ne los intereses de mora, se
aplicara la tasa del 12% efectivo anual establecida en el articulo 9 de la ley 68
de 1923. I s .

3.2.3 - REMISIBILIDAD DE LAS DEUDAS TRIBUTARIAS Y NO TRIBUTARIAS

El Paragrafo 2° del articulo 5° de-la Ley~ 1066 de 2006, permite a los
representantes legales de ias Entidades Publicas ‘que manejen rentas o caudales
publicos aplicar la figura dela remision de las deudas contempladas en los incisos
1° y 2° del articulo 820 del Estatuto Tributario, suprimiendo para ello, de los
registros contables las deudas a cargo de las personas que reunan las
condiciones establecidas en este articulo. Lo anterior, con el tnico prop6sito de
reflejar en sus estados financieros la realidad de las obligaciones pendientes de
pago y por ende, dar por terminados los procesos de cobro coactivo que se estén
adelantando para recaudar dichas deudas.

En este punto del andlisis es importante destacar los limites y la competencia para
la aplicacién de la remisién de las deudas, facultad que si bien en un inicio se
encontraba restringida unica y exclusivamente a la administracién tributaria, esta
fue extendida con la expedicién de la Ley (1066 de 2006) de normalizacién de
cartera a las demas Entidades Publicas de cualquier orden, recaudadoras o no de
obligaciones de caracter tributarias, siempre y cuando estas entidades de manera
permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
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administrativas o la prestacion de servicios del Estado colombiano, y que en virtud
de aquellas tengan que recaudar rentas o caudales publicos.

Para decretar la remision se requiere que se den las condiciones sefialadas en los
incisos 1y 2 del articulo 820 del E.T.N., modificado por la Ley 1739 de 2014 asi
como lo dispuesto en el Decreto 328 de 1995, los cuales disponen que:

o El deudor hubiere fallecido, siempre que obre dentro del expediente de
cobro el Registro Civil de Defuncidén o la certificacion que en tal sentido
expida la Registraduria Nacional del Estado Civil y la correspondiente
investigacién de bienes con resultados negativos o.

e La obligacién principal no supere 159 UVT, sin incluir otros conceptos
como intereses, actualizaciones, ni costas del proceso; que, no obstante,
las diligencias que se hayan efectuado para su cobro, estén sin respaldo
alguno por no existir bienes embargados, ni garantia alguna y tengan un
vencimiento mayor de cincuenta y cuatro (54) meses.

Para todos los efectos legales se entiende que la investigacion de bienes ha sido
negativa cuando se ha iniciado investigacién de los mismos en el lugar en donde
el deudor o deudores tengan su domicilio o asiento principal de sus negocios y se
ha hecho extensiva a todos los lugares donde el deudor o deudores tengan
sucursales o agencias registradas, tratandose el deudor de una persona juridica.

De igual forma se entiende no tener noticia del deudor cuando no es posible su
localizacién en la direccién procesal que obre en el expediente, ni en las que
resulten de la investigacion de bienes. Tratdndose de personas juridicas, ademas
de lo anterior y de no localizarlo en la direccion del domicilio principal, de sus
sucursales o agencias, se entendera no tener noticia del deudor, cuando en los
ultimos tres afios no haya renovado su Matricula Mercantil ni presentado alguna
declaracién tributaria, o cuando se tenga constancia de su liquidacion.

La aplicacion de la accion de Remisibilidad estard a cargo del Comité de
Sostenibilidad Contable y la Oficina Asesora Juridica sera la encargada de las
gestiones de cobro y a suministrar a dicho comité los insumos y pruebas
necesarias para decretar la remisiéon, Para lo cual deberd disefarse el
correspondiente formato, que detalle el historial del deudor en cobro coactivo.
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3.2.4. PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO
Prescripcion de Obligaciones No Tributarias- Régimen General

Respecto de aquellas obligaciones que no tengan un régimen o norma especial,
deberan acatar lo dispuesto en los articulos 2535 y 2536 del Cédigo Civil que
establecen que “la prescripcion que extingue las acciones y derechos ajenos exige
solamente cierto lapso de tiempo durante el cual no se hayan ejercido dichas
acciones. Se cuenta este tiempo desde que la obligacién se haya hecho exigible.”
Asi las cosas, la accién se prescribe por cinco (5) afios desde la fecha en que se
hicieron exigibles las obligaciones.

Interrupcion del término de Prescripcion de Obligaciones No Tributarias -
Régimen General

e
- N

En lo atinente a obllgacwnes que no tengan reglmen o normatividad especial,
debe aplicarse lo establemdo en él articulo 94 del Cédigo General del Proceso
para la interrupciéon de la prescripcion. A su_vez, ‘el referido articulo prevé que la
presentacién de la demanda, ‘es decir ‘el mandamiento de pago interrumpe el
término para la prescripcion, siempre que el mandamiento de pago se notifique al
demandado dentro del término de un (1'5 afio contado a partir del dia siguiente a la
notificacion de tales provudenmas al demandante Pasado este término, los
mencionados efectos solo se producnran con Ia notlflcamon al demandado.

Si fueren varios los demandados y exustlere entre ellos litisconsorcio facultativo,
los efectos de la notificacion a los que se refiere este articulo se surtiran para cada
uno separadamente, salvo norma sustancial o procesal en contrario. Si el
litisconsorcio fuere necesario sera indispensable la notificacién a todos ellos para
que se surtan dichos efectos.

El término de prescripcidn también se interrumpe por el requerimiento escrito
realizado al deudor directamente por el acreedor. Este requerimiento solo podra
hacerse por una vez., tal y como se sefiala en el inciso final del senado articulo 94
del Codigo general del Proceso.

Prescripcion de Obligaciones Tributarias

La acciéon de cobro que el Estado debe ejercer para cobrar las obligaciones
relacionadas con tributos, sanciones e intereses, prescriben a los cinco (5) afios

Corporacién Auténoma
Regionat del Tolima
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contados a partir de la fecha en que la obligacién se hace legalmente exigible y se
encuentra regulada en los articulos 817, 818 y 819 del E.T.N., en concordancia
con el articulo 8 de |la Ley 1066 de 2006.

El articulo 817 del Estatuto Tributario Nacional, sefiala que estos cinco (5) afios se
deben empezar a contar a partir de los siguientes eventos:

()

¢ La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion
o discusién.

Interrupcién del término prescripcion de la accién de cobro de Obligaciones
Tributarias e e

-

El articulo 818 del Estatuto T"rib_u‘tario Nacional sefiala que el término de la
prescripcion de la accion de cobro se interrumpird por:

* La notificacién del méndami’e’nto de p_égo.

* El otorgamiento de una facilidad de_ pago en-este evento el término de
prescripcion comienza a. correr. nuevamente desde la fecha en que queda en
firme la declaratoria de incumplimiento de la facilidad.

AN . e

‘ - L e ¥

S

v e, ) .. ‘\ ) ‘ ) T . o
* Laadmision de solicitud de concordato. . -~

* La declaracion oficial de liquidacién forzosa administrativa.

En los dos Uitimos casos, el término se vuelve a contar desde la terminacion del
concordato o la liquidacién forzosa administrativa. La interrupcion de la
prescripcién de la accién de cobro es la figura por la cual el término deja de correr
y una vez cese la causa que la origina, éste comienza a contarse nuevamente por
el término inicial, es decir por cinco afios., pero solo es aplicable a las obligaciones
tributarias.

Suspension del término prescripcion de la accién de cobro de Obligaciones
Tributarias:
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Procede la suspension del término de prescripcion, cuando de acuerdo a
reglamentacion especial se dan los siguientes eventos:

e Cuando la Fiscalia General de la Nacién y/o la Sociedad de Activos
Especiales SAS., decreta la extincién de dominio determinados predios,
las contribuciones, tasas, sobretasas tarifas por concepto del uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, que recaigan
sobre los bienes que se encuentran bajo administracion de dicha entidad y
durante el lapso de tiempo que dure la medida se debera suspender el
término para iniciar o proseguir los procesos de jurisdiccion coactiva.

e De conformidad con la Ley 550 de 1999 y la Ley 1116 de 2006, cuando
exista acuerdo de reestructuracidbn empresarial o insolvencia de
sociedades o Municipios, a partir de la fecha de iniciacibn de la
negociacion del respectivo acuerdo-de.reestructuraciéon o reorganizacion,
el nominador dara aviso del inicio de la promocién del acuerdo, para que
el Jefe de la Oficina Juridica de Cor’tohma quien ejerce las funciones de
Cobro Coactivo o.el funcnonano en quien se delegue la funcion que éste
adelantando el proceso administrativo -de cobro coactivo, proceda en
forma inmediata a suspenderlo conforme a Ias disposiciones de las
mencionadas Leyes ‘ »

La suspension de la prescripéion de la accion de cobro es la figura por la cual el
término se suspende para seguir corriendo una‘"vez cese la causa de suspensién.
La suspension opera desde la fecha en que se dicta el auto de suspension de la
diligencia de remate y hasta que cesan las Causales arriba sefialadas.

La diferencia entre interrupcién y suspension consiste en que la interrupcién
conlleva a que el término de la prescripcidn se inicie a contar nuevamente desde
cero, mientras que la suspension no, solo extiende el plazo de prescripcion por el
tiempo que hubiere estado suspendido.

3.2.4.1. Competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro

La competencia para decretar la prescripcién de la accién de cobro sera del
Director de la Corporacién Auténoma Regional del Tolima, quien podra delegarla
en el responsable del Proceso de Cobro Coactivo dentro de la Oficina Juridica de

Corporacién Auténoma
Regional del Tolima
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la Entidad® y sera decretada de oficio o a peticién de parte, previo el juicioso y
detallado estudio de todos y cada uno de los eventos que puedan afectar el
fenébmeno como lo serian la interrupcién y la suspension.

Previo a la declaratoria de la prescripcion, el Funcionario encargado de ejercer las
funciones de Cobro Coactivo o el funcionario en quien se delegue la funcion,
debera cerciorarse de la no existencia de hechos constitutivos de interrupcién o
suspension de la prescripcion, para lo cual debera oficiar a los funcionarios
encargados de la representacion judicial externa en procesos concursales, a los
funcionarios encargados de administrar el archivo fisico de los expedientes y las
bases de datos de procesos coactivos y de facilidades de pago, a fin de verificar
que no existan fenémenos constitutivos de interrupcién o suspensién que vicien la
decision de la declaratoria de prescripcion.

El pago de una obligacion

prescrita no' puede ser materia de repeticion ni de
devolucioén. ‘ Ll

*4

3.2.5. COMPENSACION DE OBLIGACIONES.

Indican los articulos 1714, 1715y 1716 del Cédigo Civil en relacién con la figura
de la compensacién que cuando dos personas son deudoras una de otra, se opera

La compensacion se opera por el solo ministerio de la ley y aun sin conocimiento
de los deudores; y ambas deudas -se extinguen reciprocamente hasta la
concurrencia de sus valores, desde el ‘momento que una y otra retnan las
calidades siguientes:

1. Que sean ambas de dinero o de cosas fungibles o indeterminadas de igual
género y calidad.

2. Que ambas deudas sean liquidas.

3. Que ambas sean actualmente exigibles.

s Actualmente se encuentra vigente en materia de delegacién para decretar la prescripcién la Resolucién No. 1867 del 2 de
junio de 2017.

Corporacién Auténoma
Regional del Tofima
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De conformidad con el Cédigo Civil. Articulo 1716. Para que haya lugar a la
compensacion es preciso que las dos partes sean reciprocamente deudoras.

En consecuencia, respecto de obligaciones tributarias, en el evento en que la
Corporacion Auténoma Regional del Tolima a solicitud de parte, establezca que
los contribuyentes tienen saldos a favor, podra compensar dichos valores hasta la
concurrencia de la deuda, respetando el orden de imputacién vigente.

CAPITULO IV
GENERACION Y CLASIFICACION DE CARTERA
4.1. GESTION DE RECUPERACION DE CARTERA

Debido a que todas las Entidades Publicas cuentan con el privilegio excepcional y
exorbitante de la jUI’ISdICCIon coactiva - para hacer efectivas las obligaciones
exigibles a su favor sobre el conjunto de acreencias’ que les pertenecen; por su
parte en la Corporacidon Auténoma Reglqnal del Tolima la Subdireccion
Administrativa y Financiera y.la Oficina Asesora Juridica de conformidad con el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Corporacion
Cdédigo MA_GH_001 Versi(’qn 11:,.estan en la obligacién de recaudar en Cobro
Persuasivo y Cobro Administrativo -por. Jurisdiccién Coactiva, respectivamente
todos aquellos titulos ejecutivos que contienen obligaciones dinerarias, claras,
expresas y actualmente emgnbles susceptlbles de ser cobradas en ejercicio de la

jurisdiccién coactiva. R

La gestion de la cartera a cargo de la Subdireccién Administrativa y Financiera y
la Oficina Asesora Juridica de la Corporacion Auténoma Regional del Tolima, se
encuentra enfocada a desarrollar en ejercicio de los principios orientadores de la
administraciéon publica todas las actividades y etapas propias del Proceso
Administrativo de Cobro Coactivo sefialado en el Estatuto Tributario Nacional y en
atencion a ello lograr el rapido y eficiente recaudo de las obligaciones a favor de la
Entidad o determinar el estado de incobrabilidad de las deudas para ser éstas
objeto de procesos de remisibn o de saneamiento contable, contribuyendo
siempre a que los estados financieros reflejen la realidad econémica y patrimonial
de la Entidad.

Corporacién Auténoma
Regional del Tolima
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4.2. ANALISIS DE PROCEDIBILIDAD DEL TiTULO EJECUTIVO

En esta etapa los funcionarios del subproceso de Gestion Judicial y Jurisdiccién
Coactiva de la Oficina Asesora Juridica de Cortolima, antes de iniciar el Proceso
Administrativo de Cobro Coactivo deben identificar las obligaciones pendientes de
pago, la exigibilidad de las mismas, la ocurrencia de la existencia de hechos que
den lugar a la interrupciéon o suspension de la prescripcion y la validacion de los
titulos ejecutivos, verificando que éstos sean claros, expresos y actualmente
exigibles.

4.3. GENERACION DE CARTERA

Es el proceso automatizado, informatico y contable mediante el cual se genera la
cartera objeto de cobro, el cual se realiza dependiendo la categorizacion de cada
uno de las obligaciones o las contnbumones tasas, sobretasas tarifas, muitas o
sanciones por concepto del uso y- aprovechamlento de los recursos naturales
renovables., que se liquiden. La cartera comprende las deudas generadas en: a)
los actos administrativos generados por la Corporacién Auténoma Regional del
Tolima en ejercicio de sus funciones de liquidacion, fiscalizacion y sancionatoria y
b) los actos administrativos de caracter no tributario g'eherados por la Corporacioén
Auténoma Regional del Tolima en los cuales se impongan obligaciones
econdmicas de caracter no tributario.

4.3.1. CLASIFICACION DE CARTERA (Grandes, Medianos y Pequeiios
Deudores)

Con el propésito de establecer criterios de gestién y estructuracion de la cartera
tributaria y no tributaria a favor de la Corporacion Auténoma Regional del Tolima y
a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 4473 de 2006, los
funcionarios asignados en la Subdireccion Administrativa y Financiera de
Cortolima, deberan proceder a clasificar la cartera a favor de la Corporacion de
acuerdo con las siguientes consideraciones:

La primera y mas importante clasificacién se centra en determinar la cartera
cobrable y no cobrable. Al efecto, los funcionarios designados deberan clasificar la
cartera teniendo en cuenta los siguientes criterios:

Corporacién Autdnoma
Regional del Tolima
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e Cartera No Cobrable: aquellas obligaciones tributarias y no tributarias sin
regimen especial sobre las cuales han transcurrido mas de cinco (5) afios
desde la fecha de ejecutoria y la fecha actual, sin que sobre ellas se
hubiere notificado el mandamiento de pago, o no se hubiese otorgado
Facilidad de Pago.

o Cartera Cobrable: Aquellas obligaciones sobre las cuales no han
transcurrido mas de cinco (5) afios contados desde la fecha de ejecutoria 6
que a pesar de transcurrido el anterior término se encuentran en proceso
de cobro coactivo. Dentro de la cartera cobrable debe efectuarse una
clasificacion que determine las obligaciones que se encuentran en gestién
de cobro coactivo y las que no, con el fin de efectuar el reparto a la Oficina
Asesora Juridica de Cortolima de las obligaciones que no tienen gestion de
cobro para que se proceda a dar inicio al cobro coactivo.

. - . ) CeT

+ Consolidacién de obligaciones por deudor ™

A fin de realizar la clasificacion de cartera que ‘permita la unificacién y la
concentraciéon de las acciones  de cobro sobre un mismo deudor se debera
consolidar el saldo total de las obllgacuones por deudor y por todo concepto,
teniendo en cuenta el valor de las deudas e-intereses, usando como criterio de
clasificacion el nimero de ldentlflcamon del deudor

\“.s\ o

L
~, .

Analisis de obligaciones que por su‘cuantia presenten distorsiones altas

Previamente a iniciar cualquier proceso de clasificaciéon de cartera, se debera
proceder a determinar la existencia de aquellos deudores cuyo valor total de
deuda represente por lo menos el cinco por ciento (5%) del total de las
obligaciones debidas a favor de la Corporacion Autdnoma Regional del Tolima y
se verificara que dichas obligaciones realmente provengan de actos oficiales, de
no poderse identificar exactamente el origen de la deuda sera catalogada como
distorsiones dentro del total de la cartera; pero de establecerse que proceden de
obligaciones ciertas e indiscutibles las obligaciones con estas caracteristicas, se
indicaran como prioritarias, conservando la clasificacion dentro del grupo de
contribuyentes al cual pertenecen y, por consiguiente, seran repartidas de
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inmediato al funcionario de la Oficina Asesora Juridica que corresponda, quien
dara prioridad a su ejecucion, prefiriendo para el evento acciones de acercamiento
con el deudor, a fin de lograr el pago efectivo o la celebracién de una facilidad de

pago.
Clasificacion por Cuantia.

Para identificar el tipo de cobro al cual va a ser sometida la acreencia a favor la
Corporaciéon Autdbnoma Regional del Tolima, deberan dividirse conforme al monto
de las deudas de cada ciudadano asi: a) Grandes, b) Medianas y ¢) Pequefias.

Para la clasificacion de deudores morosos como grande, mediano y pequefio, se
aplicaran los siguientes criterios:

Clasificacion de Deudores de Grandes Acreencias: lo conforman aquellos
deudores cuyas obligaciones insolutas consolidadas (sumatoria_total de las
deudas por cada deudor) vigentes, constituyen el 50% mas alto del total de la
cartera pendiente de recaudo a favor de la Corporacién Auténoma Regional del
Tolima. ‘ '

En la cartera se deben incluir todas las obligaciones susceptibles de ser cobradas
a través del procedimiento de cobro coactivo, bien sean de caracter tributario o no
tributario. - - v

Clasificacién de Deudores de Medianas Acreencias: Este Grupo lo constituyen
aquellos contribuyentes deudores cuyas obligaciones insolutas consolidadas
(sumatoria total de las deudas por cada contribuyente) vigentes por deudor,
conforman el 25% siguiente mas alto del total de la cartera pendiente de cobro,
descontando claro esta, las acreencias clasificadas de deudores de grandes
acreencias.

Clasificacion de Deudores de Pequeifas Acreencias: En esta clasificacion se
hallan incursos el 25% siguiente mas bajo del total de la cartera pendiente de
cobro por parte de Cortolima, descontando claro esta, las acreencias clasificadas
de deudores de grandes y medianas acreencias

Para efectuar los anteriores criterios de calificaciéon de cartera se debera tener en
cuenta el valor de las deudas consolidadas por las contribuciones, tasas,
sobretasas tarifas, multas o sanciones por concepto del uso y aprovechamiento de
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los recursos naturales renovables. Liquidadas y los intereses, respecto de las
obligaciones tributarias. Para las demas obligaciones se tendra en cuenta el valor
de la obligacioén principal mas los intereses moratorios.

4.3.2. CALIFICACION DE CARTERA (Criterio de antigiiedad)

Este grado de calificacién de cartera persigue determinar los criterios de gestion
que sefialara la Oficina Asesora Juridica, en los planes de accién anuales, en
donde se deberan establecer estrategias de cobro, para cada una de las
categorias sefnaladas, destacando para el evento el grado de importancia de las
deudas, el criterio de antigiledad y condiciones particulares del deudor. En todo
caso para la determinacién de las estrategias se debera tener en cuenta la
capacidad técnica y administrativa de los funcionarios encargados de esta gestion.

w2
- = . o

Criterio de antigiiedad. Tt

Criterio de antigliedad. Esta clasificacion se reélizaré"én consideracion al término
de prescripcion de la accién de cobro para las obligaciones y en razén de la
acreencia mas antigua del deudor. La cartera con mayor prioridad sera aquelia
que se encuentra entre los tres y cinco arfios a fin de lograr la interrupcion de la
prescripcidon de la accidén de cobro"a"tiavés de la notificacion del mandamiento de
pago. ~ 8

Condiciones Particulares del Deudor. Estos criterios estan referidos a la
naturaleza juridica del deudor y- al comportamiénto del mismo respecto de la
obligacion. o

En razon de su naturaleza juridica:

Persona Natural o Persona Juridica.

Entidad de derecho publico o privado.

Entidad sin animo de lucro o comerciante.

Persona victima de secuestro o desaparicion forzosa.

Empresa sujeta a cualquier tramite concursal, liquidacion, toma de
posesion o acuerdo de reorganizacion.

Corporacién Auténoma
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Clasificacion de cartera por su naturaleza: Esta clasificacion esta dada por el
origen del titulo ejecutivo y permitird determinar las exigencias normativas que le
son aplicables para la constitucién del titulo ejecutivo.

- ADMINISTRATIVAS: Todas aquellas que tengan origen en un acto administrativo
sea este interno o externo, simple o compuesto.

- TRIBUTARIAS: Todas aquellas que conforme a la ley tienen el caracter de tasas,
contribuciones o impuestos.

- JUDICIALES: Todas aquellas obligaciones a favor de la Corporaciéon y que
provengan de decisiones Judiciales emitidas por cualquier Juez de la Republica.
En este se incluyen las conciliaciones administrativas aprobadas por el Juez
Administrativo competente.

- TRANSFERENCIAS: Todas aquellas que son definidas como tal por las normas
que las regulan, tales como la sobretasa ambiental y las transferencias del sector
eléctrico. Por regla general estas obligaciones no son susceptibles de ejecucién
coactiva. : - :

- PROVENIENTES DEL DEUDOR: Son todas aquellas que consten en
documentos provenientes del deudor o que hayan sido suscritos por él. Las
obligaciones de otra naturaleza una vez suscrito la respectiva facilidad de pago
seran clasificadas a consideracién del jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
Corporacién Autdnoma Regional del Tolima, de-acuerdo a aquella que facilite su
ejecucion. h |

4.3. REPARTO DE CARTERA

Una vez clasificada la cartera y finalizada la etapa de cobro persuasivo se debe
repartir a los funcionarios de Cobro Coactivo de la Oficina Asesora Juridica de
Cortolima, para ello la Subdireccion Administrativa y Financiera de la Corporacién
hara entrega la base de datos y la Oficina Asesora Juridica conformara los
expedientes fisicos.

Reparto de expedientes

El nimero de expedientes en reparto a los funcionarios de Cobro Coactivo de la
Oficina Asesora Juridica podra variar de acuerdo con el plan de accion, el plan
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operativo o los planes de mejoramiento que tenga la Oficina Asesora Juridica de
Cortolima y la capacidad operativa de que disponga la misma, en todo caso para
realizar el reparto de los expedientes primaran los criterios de equidad de las
cargas laborales y la especialidad de los profesionales asignados a la funcion de
Cobro Coactivo.

Conforme a lo sefialado el reparto de los expedientes se efectuara
proporcionalmente, dividiendo el nimero de deudores entre el nimero de
funcionarios asignados para adelantar ia gestion de cada segmento de cartera
atendiendo las cargas de trabajo de cada area.

La cartera para gestionar se debe entregar con antelacién suficiente a la
ocurrencia de la prescripcion de la acciéon de cobro que en ningtin caso podra ser
inferior al 80% del término de prescripcién contado a partir de la fecha de
exigibilidad de los actos admlmstratlvos que hacen las veces de titulos ejecutivos,
pero cuando se reparta un- expedlente inferior al 80% del termino de prescripcion,
el ejecutor debera priorizar la gestion del mlsmo.

Si los expedientes a repartlr mvolucran obligaciones’ msolutas de deudores con
facilidad de pago vigente, se mformara -al funcionario de cobro para que se
proceda a decretar el mcumphmlento de.la facilidad otorgada Tal reparto sélo
necesitara la informacion detallada de las nuevas deudas

£

-

CAPITULO V
COBRO PERSUASIVO
5.1. ASIGNACION DE CARTERA

La Subdireccion Administrativa y Financiera de la Corporacién Auténoma Regional
del Tolima sera la encargada en la Corporacion de adelantar todas las gestiones y
tramites del Cobro Persuasivo, para este evento entregara a los funcionarios
asignados para desarrollar las funciones de Cobro Persuasivo, la base de cartera
para cobro y estos de inmediato iniciaran las acciones administrativas para iniciar
el cobro persuasivo y realizar la clasificacién de cartera, quienes una vez luego de
recibida la base en la que se le asigne y daran inicio inmediato a las actuaciones
de cobro persuasivo.
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Todas las actuaciones y/o gestiones que realicen los funcionarios de cobro sobre
los expedientes a su cargo, deberan ser consignadas en la base o médulo de
gestion dispuesto para tal efecto, a fin de mantener un control detallado y
actualizado tanto de las actividades realizadas como del tramite que se ha surtido
en cada proceso., en cuanto el sistema asi lo permita.

5.2. REVISION DE LOS EXPEDIENTES Y SUS ANEXOS

Corresponde al funcionario asignado en la Oficina Asesora Juridica efectuar el
reparto de los expedientes, cada funcionario debe verificar que estos contengan
los documentos necesarios para adelantar el proceso de cobro, tales como los
actos administrativos que hacen las veces de titulo ejecutivo junto con las
certificaciones de notificacion y las respectivas constancias de ejecutoria de los
actos administrativos. De manera que cuando la documentacion no se encuentre
completa devolverad el expediente a fin de que se allegue el total de la
documentacion requerida. Respecto de los expedientes completos procedera a
gestionar el proceso, en todo caso si resulta que la documentacién faltante es
referente a documentos lo sohcutara al area responsable e iniciara inmediatamente
se reciba el tramite de la accién de cobro

Cartera con proceso de cobro coactivo

En el evento en que el funcionario designado, reciba en reparto obligaciones
nuevas de un deudor que al mismo tiempo puede estar incurso en un proceso
administrativo de cobro coactivo, debe revisar la etapa en la que se encuentra el
expediente y verificar que se hayan efectuado las actividades inherentes al
proceso de cobro coactivo; con el fin de proceder a remitir el expediente a la
Oficina Asesora Juridica de la Corporacién para que alli de inmediato se proceda
a concurrir las medidas cautelares que se hubieren decretado.

Mecanismos del Cobro Persuasivo:

Cada uno de los funcionarios competentes que ejerzan funciones de Cobro
Persuasivo en la Subdirecciéon Administrativa y Financiera de Cortolima,
adelantara una gestién persuasiva que contendré como minimo las siguientes
acciones:
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- Investigacion de la informacion del deudor: se deben adelantar los tramites y
actuaciones necesarias para identificar e individualizar completamente al deudor
por sus datos personales como nombre, cédula de ciudadania y NIT, asi como el
domicilio del deudor, a fin de recordarle la deuda y darle a conocer las condiciones
de pago de la misma. Al efecto, se deberan verificar todas las direcciones que se
encuentre reportadas en el expediente teniendo como inicial el reportado en los
actos oficiales reportados a Subdireccion Administrativa y Financiera de la
Corporacion.

De igual forma se podra acudir a otros medios como directorios telefénicos y
cruces de informacién con entidades oficiales y privadas.

-Comunicaciones telefénicas y escritas: El funcionario encargado de la funcién
de Cobro Persuasivo informara al -deudor -por escrito y mediante llamadas
telefénicas, de manera clara el ‘valor, el plazo o termmo y lugar para realizar el
pago. Ademas, se advertira que la no comparecencia ocasionara el decreto y
practica preventiva de medidas cautelares y el correspondlente inicio del proceso
de cobro coactivo por el no pago dela obhgacnon

Las comunicaciones escntasdeberan remltlrse‘ a 'Ié"dirécci()n a la cual le fue
notificado el titulo ejecutivo 'y ademas a todas aquellas direcciones reportadas por
las diferentes bases de datos, convenios o provenientes de informacion comercial
o bancaria. Para tal efecto, los -escritos pueden- ser enviados a través de
cualquiera de los medios descritos a continuacién:

1. Correo electrénico

2. Correo certificado.

3. Correo personalizado.

4. Entregados directamente por el funcionario correspondiente.

Luego de agotadas las gestiones anteriores, el funcionario de cobro persuasivo
dejara constancia de ellas en el expediente, con el fin de determinar la voluntad de
pago del deudor, y en consecuencia proceder al otorgamiento de facilidades de
pago o al inicio del proceso administrativo de cobro coactivo.
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Realizacién de visitas: si se conoce el domicilio del deudor y atendiendo el
criterio del Subdirector Administrativo y Financiero de Cortolima, se podran realizar
visitas con el propésito de brindar al deudor Ia informacion relativa a la obligacién
pendiente con la entidad, asi como las diferentes opciones de facilidades de pago
para suscribir una de éstas, asi mismo en dicha visita se le daran a conocer las
implicaciones que ocasionaria el inicio de un proceso coactivo por el no pago de la
deuda o el incumplimiento de la facilidad de pago que se puede llegar a realizar.

Término para el cobro persuasivo: El término total para adelantar el proceso de
cobro persuasivo no podra exceder de seis (6) meses, contados a partir del recibo
del expediente., en todo caso el funcionario asignado para adelantar las gestiones
de cobro persuasivo, luego de establecer fehacientemente que esta etapa no es
necesario o resulta mas conveniente iniciar las acciones de cobro coactivo, en
informe motivado asi lo hara saber e iniciara de inmediato la correspondiente
accion de cobro coactivo, a fin de garantizar el pago del crédito a favor de
Corporacién Autdbnoma Regional del Tolima.

Existencia de procesos administrativos o judiciales Con base en las fuentes
de informacién que tenga la Oficina Juridica de la Corporacién Auténoma Regional
del Tolima se verificara la Qxistencia‘ dé'procesos administrativos y judiciales en
los que haga parte el deudor con el fin de determinar la ubicacién real del mismo o
de bienes que puedan responder por la obligacion.

« Declaratoria de insolvencia.

Cuando en desarrollo de investigacién no se encuentren bienes del deudor y haya
operado una disminucién patrimonial que deje sin respaldo las obligaciones
debera compulsar copias a la Fiscalia General de la Nacién para que investigue la
posible comisién de delitos, tales como el alzamiento de bienes.

5.3. GESTION

Cuando se haya establecido la existencia de deudores solidarios, como en el caso
de obligaciones tributarias tales como los socios, coparticipes, asociados,
cooperados, comuneros y consorciados, quienes de conformidad con lo sefialado
en el Estatuto tributario nacional responderan solidariamente por los impuestos,

Corporactdn Auténoma
Regional del Tolima

Pé4gina 30 de 65
SEDE CENTRAL
Av. Del Ferrocarril con Colle 44 Esquina
Teléfonos: (578) 2653260 « 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 -
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 - 2655378
Unea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pals
E£-muoll: contolimo@cortolima.qgov.co - Web: www.cortolime. goy.co
tbagué - Tolima - Colombia

Direccidn Territorial Sur:
Extensi6n: 401- 406
Telefox: (578} 2462779
C.C. Kalarama Cra. 8 No.
7-24/28 Ofi. 301-310,
Chaparrol - Tolima

Direccidn Territorial Norte:
Extensidn 400 - 408
Telefax:{578) - 2890024
Calle 20 Sur No 6-81
Avenida las Palmas Predio
Casa Verde
Lérida - Tolima

Direccidn Territorial Oriente:
Extensién 403 -409
Telefox: {578) 2456876
Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso,
Melgar - Tolima

Direccidn Territorial
Sur Oriente:
Extensién 402 -407
Telefox: (578} 2281204
Cro. 9No. 8- 120,
Purificacion - Tolima



RESOLUCION lwr"l 986
C T9JuL 2018

"Por la cual se Expide el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera de la
Corporacion Auténoma Regional del Tolima"

actualizacion e intereses de la persona juridica o ente colectivo sin personeria
juridica de la cual sean miembros, socios, coparticipes, asociados, cooperados,
comuneros y consorciados, a prorrata de sus aportes o participaciones en las
mismas y del tiempo durante el cual los hubieren poseido en el respectivo periodo
gravable, se realizaran sobre ellos las gestiones persuasivas se adelantaran en
contra de los mismos, en la igualdad de las condiciones sefialadas para el deudor
principal.

+ Gestion persuasiva masiva

Para todas las obligaciones pendientes de pago, sin importar la cuantia, el
funcionario asignado a la Subdireccidon Administrativa y Financiera de Cortolima
que ejecute funciones de Cobro Persuasivo adelantara en forma masiva el envio
de comunicaciones de tipo _persuasivo;-en todo caso el maximo de
comunicaciones a enviar medlante estas aCCIones sera de tres (3) y maximo dos
(2) lamadas telefonicas. .~ .- ;?1- B ST RN

- Gestion persuasiva individual ... -~

El funcionario designado de la  Subdireccién Administrativa y Financiera de
Cortolima quien de forma especifica se le asigne -exp’éaiehtes de cobro persuasivo
individual realizara las gestiones y actividades descritas en el presente capitulo
para aquellas obligaciones .que™han SIdO objeto de reparto individual, dando
prioridad a estas gestiones, buscando S|empre la recuperamon oportuna de las
deudas que se asocien aellas. - —<-. i~

Para realizar este reparto el Subdireccion Administrativa y Financiera de Cortolima
la capacidad operativa de que disponga la misma Subdirecciéon y primara en la
asignacion los criterios de equidad de las cargas laborales y la especialidad de los
profesionales asignados a la funcién de Cobro Persuasivo.

5.4. VERIFICAR PAGOS

Es funcién permanente y constante de los funcionarios a los cuales se les han
asignado expedientes de cobro persuasivo verificar periédicamente si existen
pagos, de lo cual se debe dejar constancia del estado de cuenta o paz y salvo de
las obligaciones. En caso de existir pagos debera verificar si se encuentran
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aplicados, de no ser esto asi debera solicitar su correspondiente aplicacién e
imputacién de pagos, de acuerdo con la normatividad aplicable.

En todo caso verificado el pago total de las obligaciones a cargo del deudor, el
funcionario asignado procedera al archivo del expediente y el registro en la base
correspondiente de gestion.

Una vez agotada la etapa de cobro persuasivo y plenamente establecido la
renuencia del deudor o en firme la Resolucién que decreta el incumplimiento de la
facilidad de pago, se procedera de inmediato a iniciar la etapa de cobro coactivo.

5.5. FACILIDADES DE PAGO EN COBRO PERSUASIVO

Sera Funcién del Director Administrativo y Financiero o el que este delegue
otorgar facilidades de pago en los términos 'y condiciones sefialados en el capitulo
séptimo de facilidad de pago del presente Manual bu_ando las obligaciones que se
recauden se encuentren en cobro persuasivo; pero si el tramite de cobro se
encuentre en jurisdiccion Coactiva esta competencia sera a cargo del funcionario a
quien se le asigne la funcién de cobro coactivo de la Oficina Asesora Juridica.

" - .CAPITULO VI -~
PROCESO DE COBRO COACTIVO
6.1. DECRETO Y PRACTICA DE MEDIDAS CAUTELARES
Identificacién de bienes del deudor:

Previo a iniciar el proceso de Cobro Coactivo correspondera al funcionario a quien
se le asigne la funcién de Cobro Coactivo de la Oficina Asesora Juridica adelantar
procesos de identificacién de bienes de propiedad del deudor que eventualmente
puedan respaldar el cumplimiento de la obligacion, tales como:

Inmuebles

Vehiculos

Cuentas bancarias
Salarios y/o honorarios y
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o Demas asignaciones que puedan ser perseguidas para la obtenciéon del

pago.

En todo caso el funcionario encargado debera con el objeto de reunir la mayor
informacioén posible acerca de los bienes que posea el ejecutado realizar las
siguientes actuaciones:

Oficiar a la Camara de Comercio de la ciudad correspondiente al domicilio del
deudor, solicitando expedicion de certificado de existencia y representacion legal,
para persona juridica, o en su defecto, cuando exista convenio de informacién, el
funcionario accedera a la pagina web de Rues (Confecamaras) e imprimira la
consulta del certificado de existencia y representacion legal del deudor.

Oficiar a los diferentes Bancos para que se sirvan informar respecto de las
cuentas corrientes de ahorro y. cer‘tifica’d‘os dé dep()sito a término, que el deudor
trata de un deudor que’ ‘no . se encuentre domlcmado en jurisdiccidon de la
Corporaciéon Autéonoma Reglonal del-Tolima, la SO|ICItUd de informacién sobre
cuentas de ahorro o corrientes se adelantara ante la asociacion bancaria o la
entidad del orden nacional que pueda redimir dicha |nformaC|on En caso de existir
convenio con Asobancana 'se debera. |mpr|m|r el reporte o la informacién
contenida en la plataforma CIFIN g

Oficiar a la Oficina de Reglst"rosfe’ilnét:r‘um'ehto's PUblicos, a fin de determinar los
bienes inmuebles de propiedad del:deudor:-En el evento en que la Oficina de
Cobro Coactivo posea convenio con la Ventanilla Unica de Registro (VUR), se
debera imprimir el resultado de la informacién arrojada.

Oficiar a la Oficina de Transito y demas entidades que se consideren pertinentes,
tal como lo sefialan los articulos 838 y subsiguientes del E.T.N. y el articulo 593
del Cédigo General del Proceso. De igual forma, también se podra solicitar
informacién a la entidad publica o privada que administre el RUNT, a efectos de
establecer la direccién o domicilio del deudor y los vehiculos automotores de su
propiedad.

Oficiar a DECEVAL con el fin de solicitar informacion a efectos de establecer si el
deudor posee acciones que se transen en bolsa.
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Solicitud a las cajas de prevision social, sobre si existe vinculacion del deudor, la
calidad en la que se encuentra, afiliado o beneficiario, y por cuenta de quien se
efectia su vinculacion, con el objeto de establecer si es asalariado para efectos de
embargo de salarios.

Solicitud a la Direccién de Riesgo de Crédito de la Superintendencia Financiera de
Colombia respecto de la informacién financiera que repose en las bases de datos,
a nombre del ejecutado. Obtenida la informacién financiera del sancionado se
debera requerir a todas las entidades financieras en las que aparezca como
cliente, con el fin de obtener toda la informacién que esa entidad posea acerca del
mismo.

Si se tiene conocimiento de que el deudor es trabajador dependiente, se requerira
al lugar de trabajo para que se informe el tipo de vinculacién del deudor y se
requerira la informacion respecto de los salarios o pagos que se le efectuen.

Las demas que se considéren necesarias. De todas las actuaciones debe quedar
copia en el expediente, a‘sf como de las respuestas que reciba.

De conformidad con lo establecido por el articulo 837 del E.T, las entidades
publicas o privadas a las que se soli¢ite informacion, estaran obligadas en todos
los casos a dar pronta y cumplida respuesta a la Administracién, so pena de ser
sancionadas al tenor del articulo 651 literal a) ibidem. -

Luego de agotados los procedimientos sefalados sin obtenerse el pago de la
obligacion o el otorgamiento de una facilidad de pago, se iniciara de manera
inmediata el proceso de cobro coactivo establecido en el Estatuto Tributario
Nacional.

Una vez realizada la investigacion de bienes y si ésta arroja un resultado positivo,
antes o después de la expedicién del mandamiento de pago, se procedera a
decretar el embargo y secuestro de bienes del deudor o de los deudores
solidarios, individualizando e identificando claramente cada uno de los bienes y
limitando el valor de la medida cautelar.

* Limite del embargo
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 838 del E.T.N. el embargo se limitara
por el doble de la deuda (valor del capital) mas los intereses causados a la fecha
en que se decrete la medida. No obstante, lo anterior, en el evento en que el valor
del embargo hubiese excedido el limite establecido en la citada norma, el
funcionario designado para adelantar la funcién de Cobro Coactivo de la Oficina
Asesora Juridica podra de oficio o0 a peticion de parte reducir la medida.

Bienes Inembargables

Ademas de los bienes inembargables sefialados en la Constitucién Politica o en
leyes especiales®, no se podran embargar:

Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general
de la Nacién o de las entidades territoriales, las cuentas del sistema general
de participacion, regalias y recursos de la seguridad social.

Los depésitos de ahorro constituidos en los establecimientos de crédito, en
el monto sefalado por la autoridad competente, salvo para el pago de
créditos alimentarios.

Los bienes de uso publico y los destinados a un servicio publico cuando
este se preste directamente por una entidad descentralizada de cualquier
orden, o por medio de concesionario de estas; pero es embargable hasta
la tercera parte de los ingresos brutos del respectivo servicio, sin que el
total de embargos que se decreten exceda de dicho porcentaje.

Cuando el servicio publico lo presten particulares, podran embargarse los
bienes destinados a él, asi como los ingresos brutos que se produzca y el
secuestro se practicara como el de empresas industriales.

Los recursos municipales originados en transferencias de la Nacion, salvo
para el cobro de obligaciones derivadas de los contratos celebrados en
desarrollo de las mismas.

s En atencién a lo consagrado en el articulo 594 del Cddigo General del Proceso y demdas normas concordantes no

procederan las medidas cautelares sobre los siguientes bienes:
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6. Las sumas que para la construccién de obras publicas se hayan anticipado
o deben anticiparse por las entidades de derecho publico a los contratistas
de ellas, mientras no hubiere concluido su construccion, excepto cuando
se trate de obligaciones en favor de los trabajadores de dichas obras, por
salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones.

7. Los salarios y las prestaciones sociales en la proporcién prevista en las
leyes respectivas. La inembargabilidad no se extiende a los salarios y
prestaciones legalmente enajenados.

8. Las condecoraciones y pergaminos recibidos por actos meritorios.
9. Los uniformes y equipos de los militares.
10.Los terrenos o lugares utilizados como cementerios o enterramientos.

11.Los bienes destinados al culto religioso de cualquier confesion o iglesia
que haya suscrito' concordato o tratado de derecho internacional o
convenio de derecho publico interno con el Estado colombiano.

12.El televisor, el radio, €l computador personal o el equipo que haga sus
veces, y los elementos indispensables para la comunicacion personal, los
utensilios de cocina, la nevera y los demas muebles necesarios para la
subsistencia del afectado y desu familia, o para el trabajo individual, salvo
que se trate del cobro del crédito otorgado para la adquisicién del
respectivo bien. Se exceptlan los bienes suntuarios de alto valor.

13.El combustible y los articulos alimenticios para el sostenimiento de la
persona contra quien se decreté el secuestro y de su familia durante un (1)
mes, a criterio del juez.

14.Los derechos personalisimos e intransferibles.
15.Los derechos de uso y habitacion.

16.Las mercancias incorporadas en un titulo-valor que las represente, a
menos que la medida comprenda la aprehension del titulo.

17.Las dos terceras partes de las rentas brutas de las entidades territoriales.

P3gina 36 de 65
SEDE CENTRAL irecci Sur: 4 Norte: Direccién Territoriol Oriente: Direccibn Territorial
Av. Del Ferrocarril con Colle 44 Esquina Extensién: 401 - 406 Extensién 400~ 408 Extensidn 403-409 Sur Oriente:
Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - Telefox: (578) 2462779 Telefax:(578) - 2890024 Telefox: {578) 2456876 Extensién 402 -407
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 - 2655378 C.C. Kalarama Cra. 8 No. Calle 2a Sur No 6-81 Calle & No. 23 - 37 segundo piso, Telefox: (578} 2281204

Linea Nacional: 018000956666 desde el resto del Pals 7-24/28 Ofi. 301-310, Avenido los Polmas Predio Melgar - Tolimo Cra. 9 No. 8- 120,

E-Moil: contolimof®cortolime,gov.co - Web: www.cortolima.gov.co Chaparral - Tolimo Coso Verde Purificadén - Tolima
tbogué - Tolima ~ Colombla Lérida - Tolima



o ."‘RESOLUCION' !ww“jg 86
09 JuL 2018 °

"Por la cual se Expide el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera de la
Corporacién Auténoma Regional del Tolima"

Los funcionarios judiciales o administrativos se abstendran de decretar érdenes
de embargo sobre recursos inembargables. En el evento en que por ley fuere
procedente decretar la medida no obstante su caracter de inembargable, deberan
invocar en la orden de embargo el fundamento legal para su procedencia.

Recibida una orden de embargo que afecte recursos de naturaleza inembargable,
en la cual no se indicare el fundamento legal para la procedencia de la excepcion,
el destinatario de la orden de embargo, se podra abstener de cumplir la orden
judicial o administrativa, dada la naturaleza de inembargable de los recursos. En
tal evento, la entidad destinataria de la medida, debera informar al dia habil
siguiente a la autoridad que decretd la medida, sobre el hecho del no acatamiento
de la medida por cuanto dichos recursos ostentan la calidad de inembargables.
La autoridad que decreté la medida debera pronunciarse dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a la fecha ‘de énvio® “de la comunicacion, acerca de si
procede alguna excepcion legal a la regla de membargabllldad Si pasados tres
(3) dias habiles el destlnatarlo no se recibe oficio alguno se entendera revocada
la medida cautelar. _ A

En el evento de que la autoridad judicial 0 administrativa insista en la medida de
embargo, la entidad destinataria cumplira‘la orden, pero congelando los recursos
en una cuenta especial que devengue intereses enlas mismas condiciones de la
cuenta o producto de la cual se produce el déblto por ‘cuenta del embargo. En
todo caso, las sumas retenidas solamente se. pondran a disposicioén del juzgado,
cuando cobre ejecutoria la sentencia o la provudenma que le ponga fin al proceso
que asi lo ordene.”

Ademas de los citados anteriormente no son embargables los siguientes bienes:

1. Los bienes inmuebles afectados a vivienda familiar, salvo cuando sobre los
mismos se hubiere constituido hipoteca con anterioridad a tal registro,
construccion o mejora de la vivienda. (Art. 7 de la Ley 258 de 1996)

Los inmuebles afectados con patrimonio de familia inembargable (Ley 70
de 1931, modificada por la Ley 495 de 1999)

El valor correspondiente a veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes, depositados en la cuenta de ahorros mas antigua de
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la cual sea titular el contribuyente, siempre y cuando sea persona natural
(articulo 837-1, adicionado por el articulo 9 de la Ley 1066 de 2006).

Las pensiones y los bonos pensionales.

Los bienes sobre los cuales se haya declarado la extincién de dominio de
que trata la ley 793 de 2002.

+ Sustitucion de medidas cautelares

La sustitucién de medidas cautelares consistente en reemplazar un embargo por
otro bien sea a solicitud del deudor o de manera oficiosa, en el evento en que la
realizacion o el remate de los mismos resulte imposible su ejecucién o de
ineficiente materializacion. En '"’COnsecuencia, se procedera a efectuar el
levantamiento de una medida'y el registro de la otra de manera simultanea, con el
fin de que se garantice el rapido y efectivo recaudo.de la obligacién en mora. En
todo caso el funcionario designado para adelantar la funcién de Cobro Coactivo de
la Oficina Asesora Juridica previo a realizar la sustitucion de la medida deberé
analizar el riesgo y la convehiencia de la misma, verificando que las nuevas
medidas cautelares tengan las mismas o mejores condiciones de efectividad.

No obstante, lo anterior, tratdndose de bienes inmuebles no procedera la
sustitucion de las medidas cautelares cuando se hubiese surtido el avalto del
mismo o las publicaciones para remate. .

+ Concurrencia de medidas cautelares

En el evento en que en el proceso se tenga conocimiento de otros procesos que
cursan contra el mismo deudor, el funcionario designado para adelantar la funcion
de Cobro Coactivo de la Oficina Asesora Juridica podra ordenar la concurrencia
de medidas cautelares.

Cuando ofra autoridad administrativa o judicial decrete medida cautelar sobre los
bienes embargados en el proceso administrativo de cobro, se pondran a su
disposicion los remanentes o se trasladard la medida a dicha autoridad si el
proceso administrativo coactivo termina por una causa diferente.
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El funcionario designado para adelantar la funcién de Cobro Coactivo de la Oficina
Asesora Juridica procedera a proferir la resolucion de embargo determinando la
identificacion del bien objeto de la medida y del deudor, la cuantia de la deuda y el
limite del embargo. Posteriormente, se procedera a su comunicacién a la entidad
competente mediante oficio y se hard un seguimiento permanente sobre la
efectividad de la medida ordenada.

6.2. AUTO QUE FIJA FECHA Y HORA PARA LA PRACTICA DE LA
DILIGENCIA DE SECUESTRO.

Mediante Auto contra el cual no proceden recursos se ordenara la practica del
secuestro y se fijara fecha y hora para la realizacién de la medida. En el mismo
auto se designara el secuestre de la lista vigente de auxiliares de la justicia con
que cuenta el Consejo Superior de la Judicatura; o de la que para tales efectos
haya conformado la Corporaciéon Autébnoma Regional,dél Tolima, y se ordenara su
notificacién para que luego de surtida se proceda a la posesion del auxiliar de la
justicia, ésta Ultima podra efectuarse dentro de la diligencia de secuestro.

No obstante, lo anterior, el funcionaric de cobro designado, previo a la expedicion
del auto que ordena la practica del secuestro, debe verificar que el embargo se
encuentre debidamente registrado, en el evento que se traten de bienes sujetos a
registro. S T Ly

La designacién del secuestre se debe ¢omunicar mediante oficio que el auxiliar
debera contestar por escrito; si acepta el cargo se tendra como posesionado; si no

lo acepta, se debe nombrar el siguiente auxiliar de la lista.

6.3. PRACTICA DE LA DILIGENCIA DE SECUESTRO

A través de practica de la diligencia de secuestro, el deudor es retirado legalmente
de la administracién de sus bienes para que esta sea efectuada por el auxiliar de
la Justicia. Para la diligencia se tendra en cuenta lo siguiente:
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Antes de practicar la diligencia, en forma previa se indagara si existen condiciones
que obstaculicen o afecten la practica de la diligencia con el propdsito de
establecer si se requiere acompafiamiento de la policia.

Si la medida recae sobre un inmueble o establecimiento de comercio debera
identificarse plenamente el inmueble con todas sus especificaciones fisicas vy
juridicas, asi como constancia del estado en que se encuentra y su uso o destino,
es decir si es residencial, comercial, industrial, etc.

Corporacidn Auténoma
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La identificacién completa de quien atiende la diligencia y su vinculacién legal y

econdmica con el deudor y con el bien objeto de la medida.

Se deja constancia si el inmueble se encuentra arrendado o en posesién por un
tercero.

Con quien atienda la diligencia en caracter de tenedor se procurara definir los
términos de la tenencia a partir de la fecha y la forma de consignaciéon de los
valores que deba reconocer. Es decir, si quien atiende la diligencia es el
propietario podra otorgarse el .depésito provisional y gratuito del bien.

En el evento en que el inmueble se encuentre arrendado dentro de la diligencia
de secuestro se debe ordenar el embargo y 'secuestro de los canones de arriendo
y se indicara al arrendatario el nombre 'y nimero de la cuenta en que se deberan
consignar dichos valores. Las sumas de dinero consignadas se imputaran al valor
de la deuda. Ademas, se informara al arrendatario el plazo o término de que
dispone para conS|gnar el canon dé arrendamiento, el cual se debera consngnar
dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes.

Se debe hacer advertencia a quien atiende la diligencia bien sea tenedor o
propietario que una vez se lleve a cabo el remate del bien, debera proceder a
entregarlo en el término designado por el Despacho.

+ Oposicion al secuestro.

Soélo seran admisibles las oposiciones a la diligencia de secuestro presentadas por
el poseedor o el tenedor en nombre del poseedor, las cuales se resolveran dentro
de los cinco dias siguientes como lo sefiala para el caso el Estatuto Tributario
Nacional. Las oposiciones presentadas por personas diferentes a las sefaladas
anteriormente se rechazaran de plano.
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Suspension de la diligencia
Habra lugar a decretar la suspensién de la diligencia de secuestro cuando:
a. No se ubica el bien objeto de la diligencia.

b. El inmueble se encuentra desocupado o no hay quien atienda la diligencia,
o la persona que se encuentra es menor de edad, caso en el cual se debe
indicar la fecha y hora en la que se reanudara la diligencia y programar el
allanamiento del inmueble, tramitando la respectiva solicitud de apoyo de la
fuerza publica y de un cerrajero en el evento de requerirse.

6.4. MANDAMIENTO DE PAGO

El Mandamiento de Pago es el”documento mediante el cual el funcionario
designado para adelantar la func:on ‘de Cobro Coactivo de la Oficina Asesora
Juridica de la Corporacion Autonoma Regional del Tollma da la orden de pago en
contra del deudor principal y los deudores. solidarios, y favor de la Entidad. Esta
orden se efectlua med|ante resolumon que contendra ‘como minimo la siguiente
informacion: R

Ly .

Identificacion clara y completa -de los detdores: nombres y apellidos

a.
completos o razén 'social,'tipo y m’;mero del'docu'mento de identificacion.

b. ldentificacién de los conceptos de deuda si‘se trata de las contribuciones,
tasas, sobretasas tarifas, muitas o“sanciones por concepto del uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables. Se deben indicar
los valores exactos, sumas determinadas o determinables.

c. Individualizacién de los titulos ejecutivos.

d. Direccion de notificacion de cada uno de los deudores.

e. Indicar la obligacién legal de cancelar intereses de mora que se causen
hasta la fecha efectiva de pago y los gastos que se causen dentro del
proceso.

f. Decretar y ordenar la practica de medidas cautelares si estas no se habian

ordenado.
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Si existen otros procesos contra el mismo deudor, en el mandamiento de pago se
ordenara la concurrencia de las medidas cautelares, en el evento en que estas
hayan sido practicadas previamente.

De conformidad con lo establecido en el articulo 833-1, las actuaciones
administrativas realizadas en el procedimiento administrativo de cobro son de
tramite y contra ellas no procede recurso alguno, excepto los que expresamente
se sefalen a continuacion:

6.4.1. - ACUMULACION DE OBLIGACIONES (PRETENSIONES).

El paragrafo unico del articulo 826 del Estatuto Tributario consagra la acumulacién
de obligaciones, la cual consiste en involucrar en un mismo mandamiento de pago
todas las obligaciones del deudor. Esta figura corresponde a lo que el Cédigo
General del Proceso denomina, acumulacion de pretensiones. Para tales efectos
se estara a lo dispuestoenél. . . PETE

6.4.2. - ACUMULACION DE PROCESOS.

Esta figura procesal la’ contempla el Estatuto Tributario en el articulo 825 y
consiste en tramitar como un solo proceso, varios . procesos administrativos
coactivos que se adelantan ‘simultdneamente contra un mismo deudor. Para el
tramite se aplicaran las normas dnspuestas para el efecto en el Cédigo General del
Proceso.

6.5. NOTIFICACION DEL MANDAMIENTO DE PAGO

El mandamiento de pago se notificara personalmente al deudor, como a los
deudores solidarios y herederos, previa citaciéon enviada por correo certificado
para que comparezca dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la
misma, si el deudor recibe la comunicaciéon y comparece ante el funcionario
designado para adelantar la funciéon de Cobro Coactivo de la Oficina Asesora
Juridica de la Corporacién Autbnoma Regional del Tolima, dentro del término
sefalado, el funcionario encargado de notificar los actos levantara un acta en el
cual dejara constancia de haber notificado personalmente al deudor del contenido
del mandamiento de pago, le entregara copia del mandamiento de pago y le
advertira que dispone de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la notificacién, para realizar el pago de la deuda o para proponer
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excepciones. En el Acta de Notificacion Personal se dejara expresa constancia de
la calidad en la que actua la persona que acude a notificarse, es decir si actta
como apoderado, representante legal, entre otros, y se allegara al expediente el
respectivo documento que lo pruebe o acredite.

En el evento en que el deudor no comparezca a las oficinas del funcionario
designado para adelantar la funciéon de Cobro Coactivo de la Oficina Asesora
Juridica de la  Corporaciéon Auténoma Regional del Tolima, a notificarse
personalmente dentro de los diez (10) dias habiles contados a partir de la fecha en
que recibié la citacion, el funcionario de cobro procedera a notificar por correo el
mandamiento de pago, mediante el envio de una copia del mandamiento de pago
por correo certificado a la direccion del deudor, notificacién que se entendera
surtida el dia en que sea recibida la notificacién y al igual que la notificacién
personal, sera a partir del dia habil S|gu1ente al-que se reciba la notificacion, fecha
en la cual se empezaran a contar los termmos para pagar o para proponer
excepciones. ) e

De conformidad con el inicio 3° del articulo 563 y el ‘articulo 568 del E.T.N.
modificado por el articulo 58 del Decreto 19 de 2012 en los eventos en que se
desconoce el domicilio del deudor o que es devuelta la citacién para notificacién o
incluso la notificacion por correo, la norma tributaria prevé la notificacion supletiva
por publicacion en la pagina web de la Entidad-y en todo caso, en un lugar de
acceso al publico, es decir en la cartelera -0 lugar dispuesto para ello. Por
consiguiente, a partir del dia habil siguiente a que se realice la publicacién en la
pagina web de la entidad se empezarén a contar los términos para pagar o para
proponer excepciones articulo 568 del E.T.N.

6.5.1. - CORRECCION DE LA NOTIFICACION:

De acuerdo con lo establecido por el articulo 567 del Estatuto tributario, cuando la
citacion se hubiere enviado a una direccién errada, previa verificacion de la
circunstancia, habra lugar a corregir el error en cualquier tiempo enviandola a la
direccion correcta.

En este caso, los términos legales s6lo comenzaran a correr a partir de la
notificacién hecha en debida forma. La misma regla se aplicara en lo relativo al
envio de citaciones, requerimientos y otros comunicados.
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6.6. EXCEPCIONES CONTRA EL MANDAMIENTO DE PAGO

Previo a entrar a analizar las excepciones propuestas por el deudor el funcionario
designado para adelantar la funcion de Cobro Coactivo de la Oficina Asesora
Juridica de la Corporacién Auténoma Regional del Tolima, debe verificar el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Que el escrito de excepciones se haya interpuesto dentro de los 15 dias
habiles siguientes a la fecha en que se surti6 la notificacion del
mandamiento de pago.

b) Que quien presente las excepciones tenga la calidad o la facultad legal
para hacerlo, tales como:

- El Contribuyente deudor.”  “<*

- Apoderado Iegélvm'ente 'consfituid‘o, “con poder general otorgado
mediante escritura publica o apoderado con poder especial, amplio y

suficiente para actuar en el proceso de cobro coactivo.

Representante legal debidamente acreditado mediante Certificado
de Existencia 'y -Representacién legal, tratdndose de personas
juridicas o sociedades. ' :

Herederos acreditados mediante registro civil de nacimiento y copia
del registro de defuncion del deudor.

En atencion al articulo 832 del E.T.N. las excepciones se deben fallar dentro del
mes siguiente a la presentacion de las excepciones, sin embargo, de acuerdo con
la complejidad de las mismas, cuando haya lugar el funcionario designado para
adelantar la funcién de Cobro Coactivo de la Oficina Asesora Juridica de la
Corporacién Autonoma Regional del Tolima, decretara la practica de pruebas que
sean necesarias para fallar las excepciones. A pesar de que la legislacién no
prevé la configuracién del silencio administrativo positivo respecto del vencimiento
del tiempo en que deben fallarse las excepciones, lo cierto es que en cumplimiento
de los principios de la funcién publica se deben fallar en el menor tiempo posible y
no causar perjuicios injustificados a los particulares ejecutados y/o intervinientes.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 831 del Estatuto Tributario contra
el mandamiento de pago solo proceden las siguientes excepciones:

1.

2
3.
4

o

© @ N O

El pago en efectivo.
La existencia de acuerdo de pago.
La falta de ejecutoria del titulo.

La perdida de ejecutoria del titulo por revocacion o suspension provisional
del acto administrativo, hecha por autoridad competente.

La interposicion de demandas de restablecimiento del derecho ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

La prescripcion de la accion de cobro.

La falta de titulo ejecutlvo o mcompetenma del funcionario que lo profirié.

-

La calidad de deudor solldarlo

La indebida tasacion del monto de Ia deuda pero unicamente del deudor
solidario. Esta excepcion, debe referirse exclusivamente a la forma como
fue determinado el monto sometido al mandamiento de pago, y en ningun
caso al documento fuente de la obligacion. De manera general obedece a
errores aritmeéticos:” - "~ - . ,/ Ea

Tramite: R

Si las excepciones no fueron interpuestas en el término establecido en el articulo
830 del E.T.N., o siendo oportunas no se acredité el interés para actuar, se
negaran las excepciones de plano argumentando la extemporaneidad en su
presentacion y la perencién del término legalmente establecido para enervarlas.

No obstante, cuando la excepcién propuesta sea pago y las pruebas que reposan
en el expediente, evidencien claramente que la obligacién esta cancelada, no
habra lugar al rechazo de la excepcidn y se tramitara y fallara de fondo.

En el caso contrario en que se encuentre acreditado la calidad de quien interpone
las excepciones y éstas fueron presentadas dentro del término legal, el funcionario
procedera a estudiar y fallar de fondo las excepciones, si para ello requiere el
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decreto y préactica de pruebas se proferird un Auto mediante el cual se aperture un
periodo probatorio por el término maximo de 30 dias atendiendo su pertinencia,
conducencia y utilidad. .

En el caso en que el deudor se pronuncie o ataque la validez de los actos
administrativos que conforman el titulo ejecutivo, el funcionario designado para
adelantar la funcién de Cobro Coactivo de la Oficina Asesora Juridica de la
Corporacion Auténoma Regional del Tolima oficiara a las areas competentes con
el fin de que se pronuncie sobre su validez.

Posteriormente, se analizaran y valoraran las pruebas a la luz de la sana critica y
del ordenamiento juridico y mediante Resolucion se resolveran las excepciones
declarando probadas o no probadas las excepmones interpuestas por el deudor
y/o los deudores solidarios. s e

En el caso en que se declaren probadas las excepciones, en la misma resolucion
se ordenara la terminacion del proceso y se ordenara el levantamiento de medidas
cautelares verificando prewamente que no existan otros procesos o concurrencia
de medidas.

Si al proceso se encuentran vincul'ados deudores solidarios o subsidiarios, se
procurara tramitar y fallar en forma unificada los recursos interpuestos. Cuando los
argumentos expuestos por: el deudor solidario y la casual invocada sélo opere
respecto de éste, la terminacién del proceso vy. el levantamiento de medidas
cautelares sélo tendran efectos en cuanto al deudor solidario y se ordenara
continuar con la ejecucién contra los demas deudores.

En el evento contrario en que las excepciones se declaren no probadas o
parcialmente probadas, la resoluciéon ordenara seguir adelante la ejecucién en los
términos ordenados en el mandamiento de pago.

La resolucion mediante la cual se fallen las excepciones se notificara por correo
certificado.

6.7. RECURSO DE REPOSICION

Contra la resolucién que rechace las excepciones propuestas o la que declare
parciaimente probadas las excepciones, procede el recurso de reposicién
verificando el cumplimiento de los siguientes requisitos:
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a)Que el recurso de reposicion se haya interpuesto dentro del mes siguiente
a la notificacion de la Resolucidén que declaré no probadas las
excepciones.

b)Que quien presente las excepciones tenga la calidad o la facultad legal
para hacerlo, tales como:

- El deudor directamente.

- Apoderado legalmente constituido, con poder general otorgado
mediante escritura publica o apoderado con poder especial, amplio
y suficiente para actuar en el proceso de cobro coactivo.

- Representante legal debidamente acreditado mediante Certificado
de Existencia y Representacuon Iegal tratandose de personas
junducasosomedades RN

."’ /,// .

- Herederos acreditados medlante reglstro civil de nacimiento y copia
del reg:stro de defuncnon del deudor

Si el deudor no cumple con los anteriorés requisitos, se le informara para que
proceda a subsanarlos en el término otorgado por la Admmlstracuon el cual no
debera ser superior a cinco (5) dlas habﬂes

%\ ‘5\

e Tramite: ‘ o L

En el evento en que el recurso de reposicidn no se hubiese interpuesto dentro del
término legal previsto, es decir en el mes siguiente a la notificacion de la
resolucién que declara no probadas las excepciones o0 si no subsandé en
oportunidad, el funcionario designado para adelantar la funcion de Cobro Coactivo
de la Oficina Asesora Juridica de la Corporacién Autdbnoma Regional del Tolima
procedera a rechazar de plano el recurso.

Conforme a lo establecido en el articulo 834 del E.T.N. el recurso de reposicion
contra la resolucién que declara no probadas las excepciones debe ser resuelto
dentro del mes siguiente a su interposicion en debida forma. Frente a este término
tampoco procede silencio administrativo positivo, sin embargo, deben atenderse
los principios de eficiencia y eficacia de la funcién publica y proferir el
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correspondiente fallo en el menor tiempo posible, garantizando el derecho de
defensa, el debido proceso y evitando causar perjuicios por demoras injustificadas.

Una vez acreditada la calidad para actuar de quien interpone las excepciones y
éstas fueron presentadas dentro del término legal, el funcionario procedera a
estudiar y fallar de fondo las excepciones, si para ello requiere el decreto y
practica de pruebas se proferira un Auto mediante el cual se aperture un periodo
probatorio por el término maximo de 30 dias atendiendo su pertinencia,
conducencia y utilidad

En el caso en que el deudor se pronuncie o ataque la validez de las declaraciones
o los actos administrativos que conforman el titulo ejecutivo, el funcionario
designado para adelantar la funcién de Cobro Coactivo de la Oficina Asesora
Juridica de la Corporacién Auténoma Regional del Tolima oficiara a las areas
competentes con el fin de que se pronuncie sobre su validez

Posteriormente, se analizaran y valoraran las pruebas a la luz de la sana critica y
del ordenamiento juridico y mediante Resoluciéon se resolvera el Recurso de
Reposicién confirmando o reponiendo la Resolucion que declard no probadas las
excepciones interpuestas por el deudor y/o los deudores solidarios.

Si el fallo repone totalmente la Resolucion que declar6 no probadas las
excepciones, debera hacer referencia a todos los argumentos y hechos, ademas
de aquellos que fundamentan la decisién,"y,,en consecuencia, ordenara la
terminacién del proceso y el levantamiento de medidas cautelares.

Cuando en el proceso se encuentren vinculados deudores solidarios, se procurara
tramitar y fallar en forma unificada las excepciones y los recursos interpuestos.
Cuando los argumentos expuestos por el deudor solidario y la casual invocada
sélo opere respecto de éste, la terminacion del proceso y el levantamiento de
medidas cautelares sélo tendran efectos en cuanto al deudor solidario. En la
misma Resolucién se ordenara continuar con la ejecucién contra los demas
deudores.

En caso contrario, si luego de valoradas las pruebas se determina que los
argumentos alegados por el deudor no tienen fundamento alguno se ordena
confirmar la Resolucién que negé las excepciones y en la misma Resolucién se
ordenara continuar con la ejecucién contra él (los) deudor(es). La notificacién del
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fallo de recurso de reposicion se surte de manera personal o por edicto conforme
al Procedimiento de Notificacion establecido en el articulo 565 y siguientes del
Estatuto Tributario Nacional.

6.8. RESOLUCION QUE ORDENA SEGUIR ADELANTE CON EL PROCESO

Si el deudor fue debidamente notificado y no cancel6é ni propuso excepciones
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion del mandamiento
de pago, el funcionario designado para adelantar la funcién de Cobro Coactivo de
la Oficina Asesora Juridica de la Corporacion Auténoma Regional del Tolima
proferira resolucién que ordene la ejecucién y el remate de los bienes embargados
y secuestrados.

Cuando previamente a la orden . de ejé‘bUbién‘,‘“no se hubieren dispuesto medidas
preventivas, en dicho acto se decretara-el embargo y.secuestro de los bienes del
deudor si estuvieren identificados;, en caso de .desconocerse los mismos, se
ordenara la investigacion de ellos, para que, una vez identificados, se embarguen,
secuestren, avallen y se prosiga con el remate de los mismos. Contra la
Resolucién que ordena continuar con el proceso no procede recurso conforme el
articulo 833-1 del E.T.N.

AT e

6.9. AUTO QUE ORDENA‘PRA'\‘C“TI_CARMEL AVALUO

En firme la resolucion que ordena ‘seguir‘ade‘l'ante con la ejecucion y luego de
verificar que se encuentren debidamente registradas y practicadas las medidas
cautelares, el funcionario designado para adelantar la funcién de Cobro Coactivo
de la Oficina Asesora Juridica de la Corporacion Autdbnoma Regional del Tolima,
ordenara mediante auto la practica del avalio de los bienes secuestrados y
designara el perito avaluador segun la naturaleza de los bienes embargados y
secuestrados, el avaluo debera tener en cuenta el valor comercial de los bienes.
La designacion del perito se hara de la lista de auxiliares de la justicia o de lista
propia de la Corporacién Auténoma Regional del Tolima.

6.10. APROBACION, TRASLADO Y OPOSICION AL AVALUO

Luego de que el perito avaluador rinda su dictamen el funcionario de cobro
notificara el avallo al deudor personalmente o por correo, advirtiéndole que de no
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estar de acuerdo con el avallio puede solicitar un nuevo avallo dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la notificacién, caso en el cual el deudor debera
cancelar los honorarios del perito. En consecuencia, el funcionario designado para
adelantar la funcién de Cobro Coactivo de la Oficina Asesora Juridica de la
Corporacién Auténoma Regional del Tolima designara un perito particular para
que rinda el nuevo avaldo. Contra este avallio no procede recurso alguno y
quedara en firme una vez se notifique personalmente o por correo al deudor.

En caso contrario, si pasados los diez (10) dias para que el deudor objete el
avaltio, éste no lo hiciere, el avallio queda en firme.

6.11. SUBSANAR IRREGULARIDADES

Previo a efectuar la liquidacion del crédito y las costas y el posterior remate de los
bienes, el funcionario de cobro verificara que en todas y cada una de las
actuaciones se haya dado cumplimiento a las normas y preservado el derecho al
debido proceso y de defensa. Eh-caso de encontrar irregularidades el funcionario
designado para adelantar la funcién de Cobro Coactivo de la Oficina Asesora
Juridica de la Corporacién Auténoma Regional del Tolima debera proceder a
subsanarlas antes de continuar con la siguiente actuacion.

De conformidad con el articulo 849-1 del E.T.N. la irregularidad se considerara
subsanada cuando, a pesar de ella, quien puedé alegarla en su favor actua en el
proceso y no hace uso de la-misma y en todo caso, cuando el acto cumplié su
finalidad y no se viol6 el derecho de defensa. -

En cualquier etapa del proceso se puede subsanar las irregularidades del proceso,
tanto en las resoluciones que deciden las excepciones y el recurso de reposicién
como en cualquier momento antes de proferir el Auto que fija fecha y hora para la
diligencia de remate.

6.13. LIQUIDACION DEL CREDITO Y LAS COSTAS

Una vez se encuentre en firme la resolucidon que ordena continuar con la
ejecucion, y luego de decretadas y practicadas las medidas cautelares, el
funcionario designado para adelantar la funcién de Cobro Coactivo de la Oficina
Asesora Juridica de la Corporaciéon Autonoma Regional del Tolima, procedera a

Corporacién Auténoma
Regional del Tolima

Pdgina 50 de 65
SEDE CENTRAL Direccidn Territorial Sur: Direccldn Territorial Norte: Direccién Territorial Oriente: Direccidn Territoriol
Av. Del Ferrocarril con Colle 44 Esquine Extensibn: 401 - 406 Extension 400 - 408 Extensidn 403 -409 Sur Oriente:
Teldfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 - Telefox: {578) 2462779 Telz]nx:{s 78} - 2890024 Telefox: (578) 2456876 Extension 402 -407
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 - 2655378 C.C. Kalarama Cra, 8 No. qule 2a Sur No 5-81 Calle 6 No. 23 - 37 segundo piso, Telefax: (578) 2281204
Linea Naclonal: 018000956666 desde el resto del Pals 7- 24/28 Ofi. 301-310, Avenjda las Palmos Predio Melgor - Tolima Cra, 9 No. 8- 120,
E-Moil: cortolima@cortolima.gov.co_- Web: www.cortolima,aoy,.co Chaparrat - Tolima ' Caso Verde Purificacién - Tolima
ibagué - Tolima - Colombia Lérida - Tolima



‘ - : ' .. ! -
~ RESOLUCION Fm’“ 1986
09 JuUL 2018
"Por la cual se Expide el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera de la
Corporacién Auténoma Regional del Tolima"

expedir la resolucién que liquida el crédito y las costas (gastos procesales), para lo
cual se debera tener en cuenta lo siguiente:

* Liquidacion del crédito

Al liquidar el crédito se deben tener en cuenta todos los valores monetarios por
concepto de capital, adeudados por el deudor, con la respectiva liquidacion de
intereses de mora y actualizacién de las sanciones, descontando de estos
valores la aplicacion de titulos, abonos o pagos realizados y cualquier
circunstancia que afecte el valor de la obligacion.

+ Liquidacién de las costas o gastos procesales

Se entiende por costas, todos los gastos.en que incurrié la Administracion dentro
del tramite del proceso de cobro; tales como: .f'g'asto_s de notificaciones, honorarios
del secuestre, pago de ,_tfénqurte-’-'de _Afuhc';ibnarigs, honorarios de peritos
avaluadores, publicaciones de .avisos para remate, expensas de certificados de
libertad y tradicion. (Articulo 8-36-1 deI.E-..T.N;). o

La Resolucién que hqu;da eI creduto \2 Ias costas se notlflcara personalmente o por
correo al deudor, para que en'el evento en.que no-se encuentre de acuerdo con
ella interponga la respectiva’ demanda en acoglmlento al control jurisdiccional
establecido en el articulo 101 del C:P. ACA: = g

.\, o E C ol

6.14. SUSPENSION DEL PROCESO Y DE LA DILIGENCIA DE REMATE

No habra lugar a ordenar la practica de la diligencia de remate cuando se
compruebe ante el funcionario designado para adelantar la funcién de Cobro
Coactivo de la Oficina Asesora Juridica de la Corporaciéon Auténoma Regional del
Tolima, mediante copia auténtica del auto admisorio de la demanda o en su
defecto una certificacién de haberse proferido dicha providencia las siguientes
situaciones:

a) Admision de la demanda contra las resoluciones que fallaron las excepciones
y la que resolvid el recurso de reposicién.

b) Admision de la demanda contra el acto administrativo que conforma el titulo
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ejecutivo.

c) Admisién de demanda contra la Resoluciéon que ordena seguir adelante con
la ejecucién o proceso.

d) Admisiéon de demanda contra la Resolucion que liquida el crédito y las costas.

e) Interposicion de Revocatoria Directa que se encuentre pendiente de fallo.

En consecuencia, el funcionario designado para adelantar la funcién de Cobro
Coactivo de la Oficina Asesora Juridica de la Corporacion Auténoma Regional del
Tolima proferira auto que ordene la suspensién de la diligencia de remate, y en
todo caso durante el tiempo que dure la suspensién el funcionario debera solicitar
informes periddicos a la oficina: o . érea que mtervenga en el(los) proceso(s)
contencioso(s) admmlstratlvo(s) e

’

Ademas de las curcunstanmas antenormente “sefialadas que suspenden la
diligencia de remate, también procede la suspensmn en cualquier etapa del
proceso administrativo de cobro coactwo cuando se acredita el cumplimiento de
las siguientes cnrcunstanCIas B - S

a. Otorgamiento de Facilidad de bago -(articulo 814 del E.T.N.).

b. Admisién a la Ley "5‘50] de 1999, Liquidac‘ién Forzosa Administrativa,
Liquidacién obligatoria o Liquidacién Judicial (Ley 1116 de 2006).

c. Por inicio del proceso de extincién de dominio por la Fiscalia General de la
Nacién o la Sociedad de activos Especiales SAS.

d. Admisién proceso de quiebra persona natural.

La suspension del proceso deberd ordenarse mediante Auto contra el cual no
procede recurso alguno, y, por consiguiente, se suspenden todos los términos
procesales y el de prescripcién contenida en el articulo 818 del E.T.N. (para
obligaciones tributarias) y no se continuard con el tramite del proceso. Una vez
desaparezcan las causales que originaron la suspensién del proceso, el
funcionario designado para adelantar la funcidon de Cobro Coactivo de la Oficina
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Asesora Juridica de la Corporacion Autbnoma Regional del Tolima debera proferir
Auto mediante el cual ordene levantar la suspensién y continte con el proceso.

6.15. DILIGENCIA DE REMATE

Luego de verificar que no existe causal que da lugar a la suspensién del proceso o
de la diligencia de remate, y que no existe irregularidad procesal, el funcionario
designado para adelantar la funcién de Cobro Coactivo de la Oficina Asesora
Juridica de la Corporaciéon Autdnoma Regional del Tolima, procedera a proferir
Auto mediante el cual fija fecha, hora y lugar donde se realizara la diligencia de
remate de los bienes de propiedad del deudor. El Auto debera contener:

De conformidad con el articulo 450 del Cédigo General del Proceso el remate se
anunciara al publico mediante la inclusién en un listado que se publicara por una
sola vez en un periddico de amplia circulacion en la localidad o, en su defecto, en
otro medio masivo de comunicacién que sefiale el -funcionario designado para
adelantar la funcion de Cobro ‘Coactivo de Ia""_Oficina Asesora Juridica de la
Corporacién Auténoma Regional del Tolima.; El listado se publicara el dia domingo
con antelacion no inferior-a diez (10) dias a la fecha sefialada para el remate, y en
él se debera indicar: oot

-

1. La fecha y hora en que se abrira I3 licitacion.

ry

2. Los bienes materia del remate con indicacién. de su clase, especie y cantidad,
si son muebles; si son inmuebles, la matricula de su registro, si existiere, y la
direccion o el lugar de ubicacion.

3. El avalto correspondiente a cada bien o grupo de bienes y la base de la
licitacion.

4. El numero de radicacién del expediente y el juzgado que hara el remate.

5. El nombre, la direccion y el numero de teléfono del secuestre que mostrara los
bienes objeto del remate.

6. El porcentaje que deba consignarse para hacer postura.

V.
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Una copia informal de la pagina del periédico o la constancia del medio de
comunicacion en que se haya hecho la publicacion se agregaran al expediente
antes de la apertura de la licitacion. Con la copia o la constancia de la publicacién
del aviso deberad allegarse un certificado de tradicion y libertad del inmueble,
expedido dentro del mes anterior a la fecha prevista para la diligencia de remate.

Cuando los bienes estén situados fuera del territorio del circuito a que corresponda
el juzgado en donde se adelanta el proceso, la publicacion debera hacerse en un
medio de comunicacion que circule en el lugar donde estén ubicados.

En ningln caso podréa prescindirse de las publicaciones exigidas en el articulo 450
del C.G.P. para todas las diligencias de remate, es decir para la primera, segunda,
tercera o mas diligencias de remate, cuando se hubiese declarado desierta la
diligencia de remate por falta de postores. '

6.16. PRACTICA DE LA DILIGENCIA DE REMATE

Antes de efectuar la diligencia del remate se verificara el cumplimiento de las
formalidades segun lo indicado en los parrafos precedentes.

Todo el que pretenda hacer postura en 1a subasta debera consignar previamente
en dinero, a érdenes de la Corporacién Auténoma Regional del Tolima, el cuarenta
por ciento (40%) del avallo del respectivo bien, y podra hacer postura dentro de
los cinco (5) dias anteriores al remate articulo siguiente. Las ofertas seran
reservadas y permaneceran bajo custodia del funcionario designado para
adelantar la funcion de Cobro Coactivo de la Oficina Asesora Juridica de la
Corporacién Auténoma Regional del Tolima., No sera necesaria la presencia en la
subasta, de quien hubiere hecho oferta dentro de ese plazo.

Llegados el dia y la hora para el remate el secretario o el encargado de realizarlo
anunciara el nimero de sobres recibidos con anterioridad y a continuacion,
exhortara a los presentes para que presenten sus ofertas en sobre cerrado en
dentro de la hora. El sobre debera contener, ademas de la oferta suscrita por el
interesado, el deposito previsto en el articulo anterior, cuando fuere necesario. La
oferta es irrevocable.
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Transcurrida una hora desde el inicio de la audiencia, el funcionario designado
para adelantar la funcién de Cobro Coactivo de la Oficina Asesora Juridica de la
Corporacién Auténoma Regional del Tolima abrira los sobres y leera las ofertas
que reunan los requisitos sefialados en el articulo 452 del C.G.P. A continuacion,
adjudicara al mejor postor los bienes materia del remate. En caso de empate, el
funcionario designado para adelantar la funcién de Cobro Coactivo invitara a los
postores empatados que se encuentren presentes, para que, si lo consideran,
incrementen su oferta, y adjudicara al mejor postor. En caso de que ningun postor
incremente la oferta el bien sera adjudicado al postor empatado que primero haya
ofertado.

Los interesados podran alegar las irregularidades que puedan afectar la validez
del remate hasta antes de la adjudicacion de los bienes.

En la misma diligencia se ordenara la devolucién de las sumas depositadas a
quienes las consignaron, veitcepto” la que- corresponda al rematante, que se
reservara como garantia de sus obligaciones para .los fines del articulo 453 del
C.G.P. Igualmente, se ordenara en forma inmediata la devolucion cuando por
cualquier causa no se lleve a cabo el remate. o

Cuando el inmueble objeto de’ la diligencia se hubiere dividido en lotes, si para el
pago al acreedor es suficiente el precio obtenido por el remate de uno o algunos
de ellos, la subasta se limitarg a estos en el orden en que se hayan formulado las
ofertas. ot

El apoderado que licite o solicite adjudiéacién en nombre de su representado,
requerira facultad expresa. Nadie podra licitar por un tercero si no presenta poder

debidamente otorgado.
Efectuado el remate, se extendera un acta en que se hara constar:

1. Lafechay hora en que tuvo lugar la diligencia.
2. Designacién de las partes del proceso.

3. La indicacién de las dos mejores ofertas que se hayan hecho y el nombre
de los postores.
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La designacion del rematante, la determinacion de los bienes rematados, y
la procedencia del dominio del ejecutado si se tratare de bienes sujetos a
registro.

El precio del remate.

Si la licitaciéon quedare desierta por falta de postores, de ello se dejara constancia
en el acta.

Cuando no hubiere remate por falta de postores, el funcionario designado para
adelantar la funcién de Cobro Coactivo de la Oficina Asesora Juridica de la
Corporacién Auténoma Regional del Tolima sefalara fecha y hora para una nueva
licitacidbn. Sin embargo, fracasada la _segunda licitacion cualquiera de los
acreedores podra aportar un nuevo avalto. La misma posibilidad tendra el deudor
cuando haya transcurrido mas de un (1) afio desde la fecha en que el anterior
avaltio quedd en firme. Para las nuevas subastas, deberan cumplirse los mismos
requisitos que para la primera:: S

* Aprobacién del remate -

Las irregularidades que puedan afectar la validez del remate se consideraran
saneadas si no son alegadas antes de la adjudicacion. Las solicitudes de nulidad
que se formulen después de esta no-seran oidas.

Cumplidos los deberes previstos en el inciso 10 del articulo 453 del C.G.P., el
funcionario designado para adelantar la funcién de Cobro Coactivo de la Oficina
Asesora Juridica de la Corporacién Auténoma Regional del Tolima aprobara el
remate dentro de los cinco (5) dias siguientes, mediante auto en el que dispondra:

1. La cancelaciéon de los gravdamenes prendarios o hipotecarios, y de la
afectacion a vivienda familiar y el patrimonio de familia, si fuere el caso,
que afecten al bien objeto del remate.

La cancelacién del embargo y el levantamiento del secuestro.

La expedicién de copia del acta de remate y del auto aprobatorio, las
cuales deberan entregarse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
expedicion de este Ultimo. Si se trata de bienes sujetos a registro, dicha
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copia se inscribird y protocolizara en la notaria correspondiente al lugar
del proceso; copia de la escritura se agregara luego al expediente.

4. La entrega por el secuestre al rematante de los bienes rematados.

5. La entrega al rematante de los titulos de la cosa rematada que el
ejecutado tenga en su poder.

6. La expedicion o inscripcion de nuevos titulos al rematante de las acciones
o efecto publico nominativos que hayan sido rematados, y la declaracién
de que quedan cancelados los extendidos con anterioridad al ejecutado.

7. La entrega del producto del remate al acreedor hasta concurrencia de su
crédito y las costas y del remanente al ejecutado, si no estuviere
embargado. Sin embargo, del producto del remate el juez debera reservar
la suma necesaria para el pago de impuestos, servicios publicos, cuotas
de administracion y gastos de parqueo o depdsito que se causen hasta la
entrega del bien rematado. Si dentro de los diez (10) dias siguientes a la
entrega del bien al rematante, este no demuestra el monto de las deudas
por tales conceptos, el funcionario designado para adelantar la funcion de
Cobro Coactivo de la Oficina Asesora Juridica de la Corporacion
Auténoma Regional del Tolima ordenara entregar a las partes el dinero
reservado. e P

. s
. - L
S R e

' - At
- . - e -
AT : 14

El incumplimiento de lo dispuesto en 'e"sfé articulo constituye falta disciplinaria
gravisima. "

Siempre que se impruebe o se declare sin valor el remate se procedera a repetirlo
y sera postura admisible la misma que rigi6é para el anterior.

* Pago del precio e improbacion del remate

El rematante debera consignar el saldo del precio dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la diligencia a 6rdenes de la Corporacion Auténoma Regional del
Tolima, descontada la suma que deposit6 para hacer postura, y presentar el recibo
de pago del impuesto de remate si existiere el impuesto.
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Vencido el término sin que se hubiere hecho la consignacion y el pago del
impuesto, el funcionario designado para adelantar la funcién de Cobro Coactivo de
la Oficina Asesora Juridica de la Corporacion Autonoma Regional del Tolima
improbara el remate y decretara la pérdida de la mitad de la suma depositada para
hacer postura, a titulo de muita.

Cuando se trate de rematante por cuenta de su crédito y este fuere inferior al
precio del remate, debera consignar el saldo del precio a o6rdenes de la
Corporacién Auténoma Regional del Tolima.

Cuando el rematante fuere acreedor de mejor derecho el remate sélo se aprobara
si consigna ademas el valor de las costas causadas en interés general de los
acreedores, a menos que exista saldo del precio suficiente para el pago de ellos.

Lo

*  Entrega del bien rematado -

Si el secuestre no cumple la orden de entrega de los bienes dentro de los tres (3)
dias siguientes al recibo de la comunicacién respectiva, el rematante debera
solicitar que el funcionario designado para adelantar la funcién de Cobro Coactivo
de la Oficina Asesora Juridica de la Corpor__acién Auténoma Regional del Tolima se
los entregue, en cuyo caso la diligencia debera efectuarse en un plazo no mayor a
quince (15) dias después de la solicitud. En este ultimo evento no se admitiran en
la diligencia de entrega oposiciones, ni sera procedente alegar derecho de
retencién por la indemnizacién que le corresponda al secuestre en razén de lo
dispuesto en el articulo 2259 del Codigo Civil, la que sera pagada con el producto
del remate, antes de entregarlo a las partes.

6.17. LIQUIDACION DE LA OBLIGACION Y APLICACION DE TITULOS

Luego de que el rematante haya consignado el valor total del remate, el
funcionario designado para adelantar la funcién de Cobro Coactivo de la Oficina
Asesora Juridica de la Corporacion Autdnoma Regional del Tolima efectuara una
altima liquidacién de las obligaciones insolutas y las costas del proceso, teniendo
en cuenta todas las circunstancias que puedan incidir en la extincion de las
obligaciones involucradas en el proceso.

Con el producto del remate, se cancelaran las costas adeudadas a terceros,
incluidos los honorarios de los auxiliares de la justicia por cuenta de la
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Administracion y el valor restante se aplicara a las deudas del proceso conforme a
las normas de imputacién y prelacion de pagos. La aplicacién se hara mediante
resolucién que se comunicara al deudor.

De existir remanente, éste se pondra a disposicion del deudor o de la autoridad
administrativa o judicial que haya solicitado el remanente.

6.18. APLICACION DE TiTULOS JUDICIALES

Mediante Resolucién contra la cual no procede recurso alguno, el funcionario
designado para adelantar la funcidon de Cobro Coactivo de la Oficina Asesora
Juridica de la Corporacion Autbnoma Regional del Tolima, ordenara la aplicacién
de los titulos de depésito judicial en cualquier etapa del proceso, bien si como
consecuencia de la practica de las medidas cautelares, se constituyeron depédsitos
judiciales a favor de la Admlnlstracnon 0 bien si Ios depésitos judiciales se dieron
como producto de la dlllgenc1a de remate. ..\

6.19 LEVANTAR MEDIDAS CAUTELARES Y TERMINACION DEL PROCESO
DE COBRO o R

En cualquier etapa del el funcionario deéignado para adelantar la funcién de Cobro
Coactivo de la Oficina Asesora Juridica de la Corporacnén Auténoma Regional del
Tolima, encuentra luego de revisar los pagos que el 'deudor o ejecutado dentro del
proceso canceld la totalidad de las- obhgamones se procedera ordenar la
terminacion y archivo del proceso de cobro de la obligacién y el levantamiento de
las medidas cautelares adoptadas, siempre y cuando no curse otro proceso en
contra del contribuyente o no hayan sido allegados al proceso solicitudes de
concurrencia de medidas cautelares o solicitud de remanentes por parte de
autoridades judiciales o administrativas en cuyo caso se pondra a disposiciéon de
tales autoridades la medida de conformidad con la prelacion de créditos. La
resolucién de terminacién del proceso de cobro se notificara por correo.
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CAPITULO VII
FACILIDADES DE PAGO

7.1.- ESTRUCTURA DE LAS FACILIDADES DE PAGO.

Por expresa disposiciéon del paragrafo 40. del articulo 40. del decreto 4473 de
2006, es necesario para el otorgamiento de Facilidades de Pago ante la
Corporaciéon Auténoma Regional del Tolima, satisfacer los supuestos establecidos
en el articulo 814 del Estatuto Tributario Nacional, norma que sefiala que podran
ser beneficiarios de una facilidad de pago el deudor, los terceros que en su
nombre lo soliciten, asi como las personas naturales o juridicas que sean
vinculadas al proceso en virtud de la solidaridad y la sucesién procesal en
cualquier momento del proceso previo ala -orden de remate de los bienes
embargados y teniéndose como requisito por parte del deudor, la denuncia bienes
susceptibles de embargo y secuestro o el ofrecimiento de una garantia suficiente
para respaldar la obligacién a criterio de la administracién.

El otorgamiento de la facilidad de pago conllevara que el deudor asuma a través
de ésta, la cancelacién del monto total de las obligaciones que existan a su cargo
y a favor de la Corporacion Autonoma Regional del Tolima, comprendiendo el
capital, sanciones, intereses y los respectivos gastos administrativos a que haya
lugar. . o

La facilidad de pago sera otorgadas tanto en Cobro Persuasivo por el Funcionario
designado en la Direccién Administrativa y Financiera, como en Cobro Coactivo
por parte del funcionario designado para adelantar la funcién de Cobro Coactivo
de la Oficina Asesora Juridica de la Corporacién Auténoma Regional del Tolima,
en los términos que para el efecto disponen las normas que regulan dicha materia,
previa solicitud escrita que realice el deudor o un tercero a su nombre en la que se
especifique el plazo solicitado para el pago, la periodicidad de las cuotas, las
condiciones de pago que estaria dispuesto a atender, las garantias que ofrece, Ia
denuncia de bienes de su propiedad o del tercero que avala la facilidad, asi como
la acreditacion del pago de hasta el 30% del saldo actual de la obligacion al
momento de la solicitud —capital, sanciones e intereses- a modo de cuota inicial y
el valor del monto correspondiente a los gastos administrativos generados con
ocasion del proceso de cobro.
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En todo caso los documentos que deberan acompanar la solicitud de facilidad de
pago seran: la fotocopia de la cédula del deudor o del tercero que avala la
obligacion, el certificado de propiedad de los bienes que denuncie para posterior
embargo y/o en caso de que la solicitud para otorgar la facilidad que sea superior
a un ano, pero inferior a cinco afos la relacién de las garantias que pretendan
ofrecerse.

En cualquier evento se puede contemplar la posibilidad de cambiar la garantia por
circunstancias excepcionales, lo cual puede proceder siempre que la que se
ofrezca en remplazo sea de igual o superior realizacion y cuente con la aprobacion
del funcionario competente y su superior jerarquico.

7.2.- GARANTINAS ADMISIBLES DE LAS FACILIDADES DE PAGO.

Se prevén como garantias admisibles, para respaldar el cumplimiento de la
facilidad de pago siempre que sea superior a un afio y hasta no mas de cinco
anos, deberan constituirse cualquiera de las siguientes garantias:

Pdliza de Seguros: Expedida por compafiia de seguros legalmente
establecida en Colombia, por cuantia equivalente al noventa por ciento
(90%) de valor total de la deuda incluidos los intereses que a la tasa legal
vigente se causen, descontando el porcentaje pagado por concepto de
cuota inicial, para lo cual debera observarse el valor del deducible que
contemple el contrato de seguros, a fin de no desmejorar la condicion del
crédito que se esta garantizando.

Garantia Bancaria (Carta de Crédito o CDT): Expedida por un banco o
corporacion financiera legalmente establecida en Colombia, por valor igual
al monto de la deuda, incluidos los intereses que se causen, la Entidad que
otorgue la garantia, debera sefalar claramente el concepto de la obligacion
que se garantiza, su monto, y el tiempo de vigencia, al igual que en el caso
anterior, el incumplimiento de la facilidad de pago da lugar a redimir la
misma a favor de la Entidad a la que se le otorga.

Prenda o Hipoteca: El deudor, un tercero a su nombre, su garante o
solidario, puede ofrecer constituir prenda o hipoteca sobre bienes muebles
e inmuebles, segun se trate, para garantizar el cumplimiento de la facilidad
de pago, en todo caso los gastos en que deba incurrirse para ello corren por

Corporacion Auténoma
Regional del Tolima
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cuenta del deudor o él tercero y no seran en ningin momento redimibles
por la Corporacion Autbnoma Regional del Tolima.

Fiducia en Garantia o de Administracion de Pagos: El deudor, un tercero
a su nombre, su garante o solidario, podra ofrecer constituir un patrimonio
autébnomo sobre determinados bienes o dineros, a titulo de fiducia mercantil
para garantizar con ellos el pago de la facilidad que se otorgue, y en el
evento de ya estar constituido podra pignorarlo, designando como
beneficiario a la Entidad otorgante de la facilidad, quien podra solicitar a la
Entidad Fiduciaria la venta de los mismos, para que con su producto se
cancele la obligacion garantizada. Cuando se trate de este tipo de
garantias, se debera exigir que la misma tenga caracter irrevocable hasta el
pago total de la obligacion.

Ofrecimiento de Bienes para su Embargo y Secuestro: El deudor, un
tercero a su nombre, su garante o solidario, podran denunciar u ofrecer
bienes de su propiedad para que la administracion adelante sobre estos
acciones ejecutivas de embargo y secuestro, antes de la notificaciéon de la
resolucion que otorga la facilidad, con la denuncia de bienes debera
allegarse la relacion de los mismos los documentos que les identifican,
ubican y acreditan la propiedad como el estar libres de gravamen, para de
esta manera pueda determinar la Corporacidon Autdbnoma Regional del
Tolima facilmente la existencia y estado de los mismos.

Para el otorgamiento de la facilidad ‘de “pago debe tenerse en cuenta que la
garantia que respalde el cumplimiento debe comprender el capital, las sanciones
actualizadas e intereses, si a ello hubiere lugar.

7.3.- CONDICIONES ESPECIALES PARA EL OTORGAMIENTO DE
FACILIDADES DE PAGO:

a) Para proceder a otorgar una facilidad de pago en el evento en que exista

proceso de cobro coactivo en el cual se hubiere practicado diligencia de
secuestro, el deudor debera acreditar el pago del 50% del valor total de las
obligaciones en mora y la facilidad de pago lo celebrara el funcionario
designado para adelantar la funcién de Cobro Coactivo de la Oficina
Asesora Juridica de la Corporacién Autdbnoma Regional del Tolima.

Corporacion Auténoma
Reglonal del Tolima

Teléfonos: (578) 2653260 - 2655444 - 2657775 - 2655452 - 2655446 - 2660101 -
2640517 - 2660149 - 2657186 - 2654940 - 2654555 - 2654554 — 2655378
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b) De acuerdo con la cuantia del total de las obligaciones del deudor, las
facilidades de pago se otorgaran en los siguientes plazos:

e Si el total de las obligaciones del deudor no superan tres (3) salarios
minimos mensuales legales vigentes la facilidad de pago se podra otorgar
hasta por once (11) meses de plazo.

e Si el total de las obligaciones del deudor oscilan entre tres (3) y quince (15)
salarios minimos mensuales legales vigentes, la facilidad de pago se podra
otorgar hasta por treinta y seis (36) meses de plazo.

e Si el total de las obligaciones del deudor superan quince (15) salarios
minimos legales mensuales vigentes, la facilidad de pago se podra otorgar
hasta por sesenta (60) meses de plazo.

7.4.- CLAUSULAS ESPECIALES DE LAS FACILIDADES DE PAGO.

En toda facilidad de pago que celebré, la Corporacion Auténoma Regional del
Tolima se entiende incorporadas las siguientes clausulas especiales:

e CLAUSULA DE INTERPRETACION UNILATERAL. En caso de existir
discrepancia entre las partes sobre la interpretacion de algunas de las
referentes a los montos; fechas y plazos; El funcionario designado en la
Corporacion Autonoma Regional--del Tolima, tendra la facultad de
interpretar dichas clausulas.

e CLAUSULA ACELERATORIA. En caso de presentarse incumplimiento por
parte del ejecutado en relacién con el pago -monto y/o plazos-, de una de
las cuotas estipuladas y en las demas obligaciones contenidas en la
Facilidad de pago, El Funcionario designado de la Corporacién Autbnoma
Regional del Tolima, dispondra la terminacion anticipada de la facilidad de
Pago y tomara todas las medidas a que haya lugar de conformidad con la
Ley. Los saldos de las obligaciones que resulten luego de dar por terminada
la Facilidad de Pago se ejecutaran conforme a las reglas propias de
ejecucion de los procesos administrativos de cobro hasta la satisfaccién

total y efectiva de la obligacién a cargo, lo que implica la reanudacion de la M/
accién de cobro.
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e PAGO ANTICIPADO. En cualquier caso, el deudor podra pagar
anticipadamente el valor de lo debido sin que ello dé lugar a erogaciones
adicionales y los pagos seran aplicados en su totalidad.

Una vez realizada la solicitud de facilidad de pago por parte del deudor o de un
tercero a su nombre, la administracién debera proceder al estudio realizando un
analisis de la capacidad de pago de aquel, para determinar o no la viabilidad para
el otorgamiento de la facilidad de pago, en caso de no cumplir con los requisitos
minimos exigidos para su otorgamiento, se debera por escrito remitido por correo
certificado conminar al deudor o el tercero que lo represente para que los subsane
las irregularidades de la solicitud, si vencido el término concedido para el efecto no
lo hace, se entiende que desiste de Ia solicitud y se continuara con el proceso de
cobro.

Finalmente, una vez expedida' la resolucién que otbrga la facilidad de pago, se
ordenara notificar al deudor, garante y/o al tercero que la hubiere solicitado,
especificAndose las condiciones en que sé haya autorizado, tales como Ia
identificacion plena del deudor, discriminacion de las obligaciones y su cuantia,
descripcién de las garantias, plazo concedido, modahdad y fecha de pago de las
cuotas y las causales de mcumpllmlento

7.5.- TERMINACION E INCUMPLIMIENTO DE LAS FACILIDADES DE PAGO.

En caso de incumplimiento de Ias facmdades otorgadas el Funcionario designado
en la Corporacién Auténoma Regional del Tolima en quien se delegue la funcion,
proferira resolucion ordenando la terminacién de la facilidad otorgada y la
notificara al deudor o al tercero solicitante por medio de correo certificado a la
direccién. aportada en la solicitud de otorgamiento de la facilidad; contra el
mencionado acto administrativo procede el recurso de reposicién y debera ser
interpuesto dentro de los diez (10) siguientes a la notificacion; contra la decision
que se profiera respecto del recurso presentado no procedera ningtn otro medio
de impugnacion.

SIGLAS O ABREVIATURAS

Corporaclén Auténoma

Regional del Tolima

+ Cddigo Civil C.C.
+ Cddigo de procedimiento Administrativo y de lo C.P.ACA.
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Contencioso Administrativo:

« Cddigo de Comercio: ' C. de Co.
« Constitucion Politica C.P.
+ Direccién Nacional de Estupefacientes D.N.E
» Estatuto Tributario Nacional: E.T.N.
» Cobdigo General del Proceso CGP
« Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales: D.ILAN.
* Instituto Geografico Agustin Codazzi: I.G.A.C.
+ Salario Minimo Mensual Legal Vigente: SMM.LV.
+ Salario Minimo Diario Legal Vigente: S.M.D.LV.

ARTICULO SEGUNDO: Derogar de forma integra las resoluciones: i) i) |
Resolucién No. 0001 del 23 de énero de 1997 ‘se crea, organiza y reglamenta Ia
Jurisdiccion Coactiva en Ia Corporamon Auténoma Reglonal del Tolima vy, ii) la
Resoluciéon No. 123 del 14 de febrero de 2007 por.la que el Director de la
Corporacién Auténoma Reglonal del Tollma proflere el Reglamento Interno del
Recaudo de Cartera de la Cortolima.. - DRI

B

ARTICULO TERCERO: PUBLICAR Ia presente Resolucnon en el diario oficial.

O T
‘:“\ : \. Yol e :; i " . /‘
PUBL'QUESE Y CUMPLASE

o —

ARDOSO RODRIGUEZ
Director General

——OJORGE ENRI

Elaboré: Tatiana Andrea Granados Cardenas/ Dumar Norbenoﬁ(ﬁs‘lﬁ{
Revisé; Ramén Sanchez Cruz-Jefe Oficina Asesora Juridica.

uan Gerardo Gémez Murillo — Profesional Especializado Gesjépudicial y Jurisdiccién Coactiva

Aprob&}Carlos Rene Orjuela Galviz — Asesor de Direccién Generaf
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