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CONVENIO DE ASOCIACION 0746 DE 2021

La Corporacion Autonoma Regional del Tolima —CORTOLIMA, en el marco de sus
funciones, aplica los principios de proteccion y de concurrencia del articulo 3 de la Ley
1523 del 24 de abril de 2012, de la Politica Nacional de la Gestidén del Riesgo. Que la
Ley 1523 del 2012 en su articulo 60 determina: “principio de Solidaridad. Los
departamentos, corporaciones autbnomas, distritos y municipios podran colaborar con
otras entidades territoriales de su mismo rango o de rango inferior o superior cuando
tales entidades se encuentren en situaciones declaradas de desastre o de calamidad
publica. La colaboracion puede extenderse al envio de equipos humanos y materiales,
recursos fisicos a través de redes esenciales, elaboracion conjunta de obras, manejo
complementario del orden publico, intercambio de informacion sobre el desastre o su
inminente aparicién y, en general, todo aquello que haga efectivos los principios de
concurrencia y subsidiariedad positiva en situaciones de interés publico acentuado”.

El articulo 1 de la Ley 1575 de 2012 (Responsabilidad compartida) indica que, la
gestion integral del riesgo contra incendios, los preparativos y atencion de rescates en
todas sus modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano,
en especial, los municipios, o quien haga sus veces, los departamentos y la Nacion.
Esto sin perjuicio de las atribuciones de las demas entidades que conforman el Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres. En cumplimiento de esta
responsabilidad los organismos publicos y privados deberan contemplar la
contingencia de este riesgo en los bienes muebles e inmuebles tales como parques
naturales, construcciones, programas de desarrollo urbanistico e instalaciones y
adelantar planes, programas y proyectos tendientes a disminuir su vulnerabilidad.

Por lo anterior se suscribe convenio de cooperacion entre la corporacion autbnoma
regional del Tolima (CORTOLIMA) y el Benemérito Cuerpo De Bomberos Voluntarios
de Ibagué, tiene como obijetivo principal el de aunar esfuerzos econémicos, técnicos,
logisticos y humanos para desarrollar el proyecto denominado: “asesorar en la
formulacion y actualizacién de los Planes Municipales para la Gestion del Riesgo de
desastres de 11 municipios del departamento del Tolima; dentro de los cuales se
encuentra el municipio de Guamo Tolima.

Lo anterior teniendo como precepto que la planificacibn ambiental es un proceso
dindmico que permite orientar de manera coordinada y concertada el manejo,
administracion y aprovechamiento de los recursos naturales renovables con el fin de
contribuir desde lo ambiental a la consolidacion de alternativas de desarrollo sostenible
en el corto, mediano y largo plazo, acordes a las caracteristicas y dinamicas biofisicas,
econdmicas, sociales y culturales.
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INTRODUCCION

Este documento es una estrategia como respuesta a lo preceptuado en la ley 1523 de
abril de 2012 “por medio del cual el Gobierno Nacional adoptdé la politica de
Gestion del Riesgo de Desastrey establecio el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres.

Con el apoyo de la Corporacion Autonoma Regional de Tolima, el Benemérito Cuerpo
de Bomberos Voluntarios de Ibagué, realiz6 mesas de trabajo de articulacion entre las
Instituciones integrantes del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo, con el fin de
establecer y priorizar escenarios de riesgo de acuerdo al tiempo de ocurrencia y grado
de afectacion. Adicionalmente se realizaron talleres donde se trataron temas de
Gestion del Riesgo, Inventario de Amenazas, Caracterizacion de Escenarios de
Riesgo, Sistema Comando Incidentes (SCI). Una charla sobre la importancia de
formular los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territorial (PIGCCT), y
los compromisos que esto conlleva. Esto con el objetivo de ofrecer a las
administraciones municipales una herramienta de navegacion y guia para el desarrollo
de acciones organizadas acorde a los riesgos potenciales identificados por situaciones
gue pueden derivar de amenazas sismicas, movimiento en masa, inundaciones, flujos
torrenciales, sequias, desertizacion, incendios estructurales o de cobertura vegetal y el
manejo de afluencia masiva de publico (fiestas patronales, actividades deportivas o
civicas).

Asi como en los instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial, se debe tener
en cuenta la gestion del riesgo y la gestion ambiental, coordinando a las instituciones
en materia programatica y presupuestal en lo relativo a desastres.

El resultado esperado va mas all4 de la obtencién de un documento titulado Plan
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD), el cual busca la existencia
real y tangible de un programa de largo plazo, con el fin de que exista una mejora
continua para la reduccién de las amenazas, con asignacién de responsabilidades,
armonizados por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo en cabeza de los Alcaldes
y recursos con la participacion integral de los actores publicos, privados y comunitarios
como sujetos colectivos del desarrollo local.

El presente Plan esta sujeto a ser actualizado para poder responder en todo momento
a las necesidades y riesgos actuales.
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PRINCIPIOS DEL PLAN

Todos los principios generales que orientan la Ley Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, se convierten en politicas que adoptan este plan y seran las
siguientes de acuerdo a lo establecido en el articulo 3 de la ley 1523 del 2012.

A. Principio de Igualdad: Todas las personas recibiran la misma ayuda y seran
atendidas con la ayuda humanitaria en cualquier situacion de desastre y peligro.

B. Principio de Proteccién: Todos los colombianos deben ser protegidos por las
autoridades en su vida e integridad fisica y mental en sus bienes y en sus derechos
colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y gozar de un ambiente
sano, frente a cualquier posible desastres o fenébmenos peligrosos que ocurra.

C. Principio de la solidaridad social: Todas las personas naturales y juridicas,
brindaran las acciones humanitarias necesarias cuando se presenten situaciones de
peligro y desastres.

D. Principio de Auto-conservacion: Toda persona natural o juridica, bien sea de
derecho publico o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para una
adecuada gestion del riesgo en su ambito personal y funcional, con miras a
salvaguardarse, que es condicién necesaria para el ejercicio de la solidaridad social.

E. Principio de Participacion: Es deber de las entidades que lideran los procesos
de Gestién del Riesgo de promover la participacion de todas las comunidades.

F.  Principio de Diversidad Cultural: Los derechos de las personas en los
procesos de la gestion del riesgo deben ser respetados de la particularidad cultural de
cada comunidad y aprovechar al maximo los recursos culturales.

G. Principio del Interés Publico o Social: En toda situacion de riesgo o de desastre,
el interés publico o social prevalecera sobre el interés particular.

H.  Principio de Precaucion: Se aplicara el principio de precaucion cuando exista la
posibilidad de dafios graves o irreversibles, en el cual la falta de certeza cientifica
absoluta, no impedira adoptar medidas encaminadas a prevenir o mitigar los riesgos.

l. Principio de la Sostenibilidad Ambiental: La gestién del riesgo asume los
procesos de uso y ocupacion insostenible del territorio, por tanto, la explotacion racional
de los recursos naturales y la proteccién del medio ambiente constituyen caracteristicas
irreductibles de sostenibilidad ambiental y contribuyen a la gestion del riesgo de
desastres.

Fecha de elaboracion Fecha de actualizacion Elaborado por

MARZO 2022 MARZO 2022 CMGRD




PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL

MUNICIPIO DE GUAMO -TOLIMA RIESGO

J.  Principio de la Gradualidad: La Gestion del Riesgo se desplegara de manera
continua, mediante procesos secuenciales.

K.  Principio Sistémico: La Gestion del Riesgo se entendera como un sistema
abierto, estructurado y organizado.

L.  Principio de la Coordinacion: Se dara la coordinacion de las competencias para
garantizar la armonia en el ejercicio de las funciones.

M. Principio de la Concurrencia: La concurrencia de las competencias en la
Gestion del Riesgo, permitira la eficacia en los procesos y acciones que se emprendan.

N. Principio de la Subsidiariedad: Se reconoce la autonomia de las entidades
territoriales para ejercer sus competencias.

O. Principio de Oportuna Informacion: Es una obligacién del municipio y del
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, mantener debidamente informada a todas las
personas sobre todos lo concerniente a los procesos y acciones de la Gestion del Riesgo
municipal.

P. Principio de Celeridad: Los procesos, acciones y medidas de gestion del
riego en el municipio seran realizados en el menor tiempo posible de forma que causen
el menos traumatismo posible, a la situacién propia de existencia de desastre

LA GESTION DEL RIESGO Y LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
TERRITORIAL

El esquema de ordenamiento territorial (EOT) es el instrumento basico para desarrollar
el proceso de ordenamiento del territorio municipal, con el fin de orientar y administrar
el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo, para la prevencién de desastres
en lugares con amenaza antropica o natural. EI ordenamiento del territorio constituye
en su conjunto una funcion publica, para el cumplimiento de fines como: Disminuir la
vulnerabilidad de los asentamientos humanos, ante los riesgos naturales,
garantizandola integridad de las personas.
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Para los componentes generales, urbano y rural del EOT se especifica, en diferentes
items, la delimitacion y el inventario de las zonas que presenten amenaza antrépica o
natural y los mecanismos para la reubicacion de los asentamientos humanos, con esta
misma problematica. Estas corresponden a medidas de intervencion correctiva, con
énfasis en escenarios de riesgo que impliquen el reasentamiento de poblacién.

De esta manera, el EOT es el instrumento de planificacion del territorio, en el cual esta
incluido el componente de gestion del riesgo que nos permite identificar y
especializarlos escenarios de riesgo asociados a la ocurrencia de fenbmenos de
origen hidrologicoy geoldégico.

En cuanto el proceso de planificacion del desarrollo integral de los municipios indica
gue “los planes municipales de desarrollo (PMD) son la carta de navegaciéon y el
principal instrumento de planeacion y gestion del desarrollo integral de las entidades
territoriales”.

Siendo el instrumento que orienta el proceso de cambio progresivo de la situacién
presente a la viable, posible y deseada. Concreta las decisiones, acciones y recursos
gue se ejecutaran durante el periodo de gobierno, en el marco de una visiébn compartida
de desarrollo.

La incorporacion del PMGRD se debe reflejar en las metas del plan de
desarrollo, sus programas y proyectos. Entonces, dado que en el PMGRD se
trazan acciones de corto, mediano y largo plazo con base en una caracterizaciéon de
escenarios de riesgo, este se constituye en un insumo para el Plan de Desarrollo, y
este ultimo en el vehiculo para la materializacion de acciones especificas de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres requeridas por el
municipio (Ley 1523 de 2012, articulo 37, paragrafo 2)- De esta forma se concreta la
gestion del riesgo de desastres como instrumento de desarrollo.

Segun el componente de Diagnostico del PMD del municipio de Guamo, se
identificdé que el planes sectorial necesario para formular es; el Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres, los cuales permitiran identificar las zonas de alto
riesgo y definir estrategias y herramientas relacionadas con el conocimiento del riesgo,
las alertas tempranas y la atencion y recuperacion de desastres. A partir del
planteamiento estratégico definido en este plan dedesarrollo, se formularan estrategias
de promocién y proteccion del medio ambiente articulado con la realidad del territorio
para el aprovechamiento integral y sostenible de la biodiversidad y la conservacion
ambiental.

ESTRUCTURA GENERAL DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGODE
DESASTRES

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo en Colombia define una estructura
general para la formulacién e implementacion del PMGRD; dicha estructura se divide
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en dos grandes componentes, los cuales a su vez se subdividen en procesos y
subprocesos, a saber:

Componente de Caracterizaciéon General de Escenarios de Riesgo:
Describe las condiciones de riesgo del municipio, de manera general, e identifica
medidas de intervencion alternativas siguiendo el esquema de procesos de la gestion
del riesgo. Corresponde a un componente de diagnostico.

Componente programatico

Define el impacto o cambio que se espera introducir en el desarrollo del municipio,
los resultados que se deben obtener para lograr ese cambio y las acciones concretas
gue se deben ejecutar para lograr los resultados propuestos, definiendo alcances,
responsables y costos entre otros aspectos.

Estos componentes deben ser elaborados por el Consejo Municipal para la Gestion del
Riesgo de Desastres — CMGRD. So6lo este grupo de personas de las entidades,
instituciones y organizaciones publicas, privadas y comunitarias, tendra el criterio y la
autoridad para orientar el desarrollo municipal segun las condiciones de riesgo
presentes y futuras.
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1

COMPONENTE DE
CARACTERIZACION GENERAL DE
ESCENARIOS DE RIESGO
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1.1.1dentificacion y Priorizacion de Escenarios de Riego

Formulario A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO

A. 1. DESCRIPCION GENERAL DEL MUNICIPIO:
Localizacién geografica

El Municipio de Guamo se encuentra localizado al centro del departamento del
Tolima y dista a 65 km de la ciudad de Ibagué. Tiene una superficie total de
50.188,52 Has de los cuales 414,86 Has corresponden a superficie urbana y
49.773,66 Has a la zona rural. Dentro de su sistema climatico podemos observar la
zona de vida Bosque seco Tropical (Bs-T) distribuida entre 0 y 1000 m.s.n.m. de
altitud. La red hidrica del Municipio de Guamo, contiene 3 cuencas que en orden de
importancia econdémica para el Municipio corresponden a las de los Rios Luisa,
Saldafia y Magdalena parte baja.

A continuacién se muestra el mapa del Municipio del Guamo, en el cual se puede
visualizar el municipio, que se encuentra en el Departamento del Tolima en la region
centro sur, en la zona calida del Departamento cerca a la via Nacional que conduce
a Bogota.( PBOT Guamo 2004)

Figura 1. Mapa de Ubicacién Municipio del Guamo
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Limites Y Localizacién

En virtud de la Ordenanza 9 de 18 de junio de 1946, los limites del municipio del
Guamo con El Espinal, quedaron asi: “Partiendo de la desembocadura de la
quebrada “Eneal”, en el rio Magdalena, punto en donde concurren los territorios de
los municipios del Espinal, Guamo y Suarez, se sigue por la quebrada “Eneal’,
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aguas arriba, hasta su nacimiento, atravesando en el trayecto los puente que sobre
dicha quebrada tienen las carreteras Espinal- Suarez y Guamo-lbagué; de alli se
continda en linea recta y con direccion general noroeste hasta el filo del cerro de “La
Ventana”, punto de concurrencia de los territorios de los municipios del Espinal,

Guamo y San Luis.
Extensién

Extension superficie (kilbmetros cuadrados). EI municipio de Guamo cuenta con un
area total de 18.751.09 kmz?, de los cuales el 2,07%, pertenece al area urbanay

97,93 % al area rural. (PBOT Guamo 2004)

Poblacién
32772 habitantes para el 2020
Tabla 1. Poblacion

Piramide poblacional

Poblacion desagregada por sexo

o Nacional de Poblacion y Vivienda - 2020 Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - 2020
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Fuente: TERRIDATA 2020

Alti
t'IJE:gIa 2. Guamo. Localizacién geografica, temperatura y distancia a laCapital.
Localizacion, temperatura y distancia
Latitud norte 3° 56, 00"
Longitud oeste 74° 50" 10°
Altura sobre el nivel del mar (m. s. n. m) 321
Distancia a la capital (Km) 167 km

Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal de Guamo.
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Descripcién del climarelieve

Clima
Figura 2. Clima del afio 2021 Municipio del Guamo
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_____ﬂ__ﬁ_n——ﬂpréﬁiﬁiplﬂe?cién:ﬁqﬁﬁ“%x__ _____ﬁ.@____ﬂff"’”f‘_———ﬁ“‘“x
T " bochornoso 100% T o | -
| | G0 | |
| | | . ) |
torrida muy caliente torrida muy caliente
38 ——
_ I I puntuacion de playa/piscina 5.3 . | [Ahora
ene. feb. mar. abr. may. jun. jul. ago. sept. oct. nov. dic.

Fuente: weatherspark 2021
Temperatura promedio en Guamo
La temporada calurosa dura 1,8 meses, del 30 de julio al 23 de septiembre, y la
temperatura maxima promedio diaria es mas de 37 °C. El mes més célido del afio
en Guamo es agosto, con una temperatura maxima promedio de 37 °C y minima de
24 °C.( weatherspark 2021)
Figura 3. Temperatura maxima y minima promedio en Guamo

calidos frescos

40 ~c 1 de ene 21 de oct 20 de dic. 40 “C
35 7 ¢ B X 365 =C
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Fuente: weatherspark 2021
Relieve.
El 70% del territorio corresponde a los valles de los rios: Magdalena; Luisa; Saldafia
y a las quebradas: Eneal, Serrezuela, Guaduas, Lemaya y Chicora; un 20% esta
formado por ondulaciones localizadas hacia el occidente del Municipio y el 10% a las
elevaciones que van hasta los 600 metros y en Cerrogordo alcanza hasta los 800
metros de altura.

Topografia.
La topografia de la parte urbana es plana en alto porcentaje, aunque se presentan

algunas zonas quebradas al sur de ésta, cubriendo barrios como Pablo Sexto. (
PBOT Guamo 2004)

Hidrologia.
El rio Luisa, en sus 15 Km. de recorrido por la cabecera municipal, a lo largo de él
encontramos los barrios Milan, Alfonso Lopez, Santa Ana e IFA. La quebrada
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Lemaya, bordea los barrios Pablo Sexto, San Martin Y Carmen

La parte urbana del municipio del Guamo cuenta con dos lagunas: la Herreruna, San
pablo (palmeras), y la guaca Estos son naturales y tienen conexion subterranea con
el rio Luisa. ( PBOT Guamo 2004)

Cuencas

El municipio del Guamo se encuentra en la Cuenca del rio Magdalena, principal
sistema hidrico del departamento del Tolima, sirviéndole de limite en la parte
oriental en una longitud de 10,5 Km con el municipio de Suarez. ( PBOT Guamo
2004)

La cuenca del Rio Luisa resultados POMCA del rio luisa

Es la de mayor extension dentro del Municipio y la de mayor importancia dado el
aprovechamiento que se hace de sus aguas para todos los usos; de este rio se capta
elagua para el acueducto del Municipio. Esta cuenca esta compuesta de cuatro
subcuentas, formadas por las Quebradas Guaduas, Serrezuela, Lemayacito, y
Lemaya. El Rio Luisa nace en la parte noroccidental del Municipio de Rovira, vy
atraviesa los Municipios de Valle de San Juan y San Luis; por lo que en épocas de
fuerte precipitacion en la parte alta de la cuenca, el area del Municipio se convierte
en zona de sedimentacion formando vegas y zonas inundables. ( PBOT Guamo
2004)

La Subcuenta de la Quebrada Guaduas
Localizada al norte, se convierte en la subcuenta de mayor extension en el Municipio
y marca los limites entre los abanicos del Guamo y el Espinal. Entre sus micro
cuencas mas importantes estan las de las Quebradas: El Higuerdn, ElI Desaglie
Angulito, Chicuali, La Cafiada, José Hernandez, Arenosa y Guarapo. (PBOT Guamo
2004)

La Cuenca del Rio Saldafia

Es la segunda en extension compuesta por cinco subcuentas de las siguientes
Quebradas: Lemaya, Manati, Guamal, Chicoral y Mal Nombre. La Quebrada Lemaya
nace en la vereda San Cayetano de San Luis, conforma la segunda subcuenta en
extension del Municipio y a pesar de que su area de influencia es corta en invierno
inunda el casco urbano. Recorre la zona urbana y las Veredas El Diamante Centro,
Jardin, Caracoli, La Luisa y Bocas del Lemay4, actualmente posee buen caudal. (
PBOT Guamo 2004)

La Quebrada Guaduas
Nace en Cerrogordo Pefiones y desemboca en el Rio Luisa, recorre las Veredas de:
Cafada Baja, Cafiada Ondequeras, Cafiada Rodeo, Callejon de Guaduas Porvenir,
Callejon de Guaduas Unién, Mercedes la Capilla y Mercedes Oval. ( PBOT Guamo
2004)
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La Quebrada Zerrezuela

Nace en las Mercedes Oval y desemboca en el Rio Luisa y recorre las Veredas
Porvenir, Callejon de Guaduas Unién, Saman, Pajuil, Serrezuela Primavera, Garzas,
Quinto Chipuelop, Zerrezuela San Cayetano, Chipuelo Centro y Paraiso. ( PBOT
Guamo 2004)

En el Municipio existen 30 pozos de agua inventariados de los cuales siete
abastecen acueductos veredales. Posee numerosos canales de riego
pertenecientes a los distritosde Usoguamo y Usocoello. ( PBOT Guamo 2004)

Tabla 3: distribucion de las cuencas, subcuencas y micro cuencasdel municipio del

Guamo
RED
; CUENCA SUBCUENCA MICROCUENCA TRIBUTARIO
HIDROGRAFICA
Q. Cancovas
Parte alta Q. Guaduas
Q. Las Moyas
Q. Colorada
Q. Caiiito
Q. Conchal
Q. Arenosa
Q. Negra
Q. Del Higuerdn
Q. Angulito Q. Monito
Q. El Desague Q. Torrijos
Quebrada Q. La Arenosa
Q. Chucuali )
Guaduas Q. Zanja Seca
B.20.2 Q. LaZorrera
16.555,9 Q. La Cafada Q. Cascabelera
RIO LUISA Has B.20.2.5 Q. Guadualejo
RIO
B.20 13534 Q. Arenosa
MAGDALENA
72.874,6 Q. Marianito
Q. Ubaldo
Q. José Hernandez Q- AguaFria
Q. Paloseco
Q. Arenosa
Q. Guarapo Q. Guarapitos

Elaborado por
CMGRD

Fecha de actualizacion
MARZO 2022

Fecha de elaboracion

MARZO 2022
18




MUNICIPIO DE GUAMO -TOLIMA PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL

RIESGO
B.20.2.1 Q. Paloseco
2.106,3 Q. Pajarito
Q. Calzon
Q. Serrezuela Q. Cucharito
B.20.0.2 Q. Pefionosa
4.008,6 B.0.0.38.2
151,0
Q. Q. El Oval

Fuente: PBOT, Municipio del Guamo, 2003. CORTOLIMA, clasificacion de C.H del Tolima2001

Regidn geografica.
El Municipio pertenece a la Region Andina de Colombia

Municipios vecinos.

El Municipio de Guamo limita por el norte con los Municipios de San Luis y Espinal,
por el oriente con el Municipio de Suarez, por el occidente con el Municipio de San
Luis y por el sur con los Municipios de Purificacion y Saldafia. (PBOT Guamo 2004)

Geomorfologia.

El Municipio del Guamo se enmarca en el valle superior del Magdalena, plano en su
mayor parte y de una significacion especial por su aptitud de uso para las actividades
agricolas, ganaderas, mineras, turisticas y la presencia de muy buenos acuiferos. (
PBOT Guamo 2004)

Tabla 4: Ubicacion geografica de las estaciones pluviométricas con influencia
directa sobre el municipio de el Guamo

. COORDENADAS
CSTACION CODIGO PLANAS as.n.m.  MUNICIPIO DEL
IDEAM NORTE ESTE (m) TOLIMA
X) (¥)
CHICORAL 2121508  959.619  897.957 475 ESPINAL
JABALCON 2113502  919.069  896.060 425 SALDARA
GUAMO 2118503 937.496  901.634 360 GUAMO
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SUAREZ 2118016 941.169 914.594

VALLE DE SAN

JUAN 2118508

955.949 884.998
Fuente: PBOT 2004

A.2. ASPECTO DE CRECIMIENTO URBANO

Afio de fundacidén

300

650

GUAMO

V. DE SAN JUAN

Tabla 5. Fundador, Afo de fundacion, Ao de creacion, y de Ordenanza.

Fundador Afio de Fundacion Ano _d'e Ley
creacion
Sebastian de 21 de Febrero de
Belalcazar 172 1863 1863

Fuente: Anuario Histérico — Estadistico del Tolima, 1958., de 2015.

Extension de area urbana.

El municipio esta organizado en la zona urbana en 9 barrios y en la zona rural en
10 Centros Poblados y 45 veredas. ( PBOT Guamo 2004)

Numero de barrios

Tabla 6. Barrios del Area Urbana

Barrios del area urbana

1 I.LF.A 4 El Carmen Milan
2 Libertador 5 Centro Alfonso Lopez
3 Santa Ana 6 Pablo VI San Martin
Fuente: Alcaldia Municipal del Guamo.
Tabla 7. Veredas del Municipio
Veredas del area rural del municipio
1 El Badeo 17 Chontaduro 33 Pringamosal Diamante
2 Barroso 18 El Chorro 34 Pringamosal Los Pasos
3 Bella Vista 19 El Guamal 35 Pringamosal La
Guacamaya
4 Callejon de G_uaduas 20 El Jardin 36 Pringamosal El Tuno
Porvenir
5 Callejon de (;uaduas- 21 Guamalito 37 Rincon Santo
Saméan Manantial
6 Callején de Guaduas 22 Jagualito El Rodeo 38 Rincén Santo Centro
7 Cafiada Alta 23 Jagualito Pueblo 39 Rincon Santo I%ocas de
Nuevo Lemaya
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8 Caflada Baja 24 La Chamba 40 Rincén Santo La Troja
9 Cafiada La Unién 25 La Isla 41 Serrezuela San
Cayetano
10 Cafiada Ondequeras 26 La Luisa 42 Serrezuela Las Garzas
11 Cafiada Rodeo 27 Las Mercedes 43 Serrezuela Paraiso
12 Caracoli Iguales 28 Las I\(/I)?/;cledes 44 Serrezuela Primavera
13 Cerrogordo 29 Loma de Luisa 45 Tovar
14 Cerrogordo Pefiones 30 Pajuil 46 Quinto Chipuelo
15 Centro Chipuelo 31 Planadas Arenosa 47 Pringamosal Oval
16 Oriente Chipuelo 32 Pringamosal
Centro

Fuente: Alcaldia Municipal del Guamo 2021

Figura 4. MAPA POLITICO DEL MUNICIPIO DEL GUAMO

p § _ o WRET =5 //
{ 3 A e p =
g 7l
Fuente: Cortolima, Cartografia, 2011
Tabla 8. Areas suelo urbano
AREAS SUELO URBANO
ZONA AREA (Has.)
Cabecera Municipal 402.62
Centros poblados 36.80
Area de Expansion 3710
Urbana
Area Suburbana 39.59
TOTAL 516.11

Fuente: PBOT 2014

Tabla 9: cobertura y uso del suelo en el municipio de guamo — Tolima

Coberturay uso del suelo

Area
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Has. %

Areas abiertas, sin o con poca vegetacion 80,41 0,16

Arbustos y matorrales 6030,16 12,02

Bosque protector 245,41 0,49

Cultivos anuales o transitorios 15745,03 31,37

Cultivos semipermanentes y permanentes 771,77 1,54

Lagos 4,82 0,01

Mosaico de cultivos 1385,53 2,76

Mosaico de cultivos, pastos y espacios 4664,85 9,29
naturales

Pastos arbolados 2318,34 4,62

Pastos manejados 12140,96 24,19

Pastos naturales 872,48 1,74

Pastos en rastrojados o enmalezados 4080,02 8,13

Rastrojo 1433,90 2,86

Zona urbana 414,86 0,83

50.188,52 | 100,00 |

Fuente: Plan General de Ordenacién Forestal para el departamento del Tolima (2007).

A. 3. ASPECTO SOCIOECONOMICO.

Pobreza
Se considera en pobreza extrema cuando presenta tres 0 mas carencias y sus
ingresos son poco suficientes para adquirir una canasta alimentaria.(estadistica

2011-2014)
Tabla 10. Guamo. Pobreza extrema. 2011 - 2014.
Pobreza extrema en el Municipio
Zona
Afio Centro Total Total Total
Urbana Poblado Rural Urbano
2011 8.227 450 10.877 8.677 19.554
2012 9.881 507 11.958 10.388 22.346
2013 11.217 560 13.188 11.777 24.965
2014 11.579 562 13.522 12.141 25.663

Fuente: Tomado del Estadisticas Guamo 2011-2014.

En el municipio de Guamo la pobreza extrema alcanz6 los 19.554 habitantes en
2011, mientras que para el 2014 el total de personas se incrementé a 25.663,
registrando una tasa de variacién de 31,24%. En cuanto a la distribucion de la
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pobreza extrema por zonas, se detect6 una ligera disminucién en la zona rural y por
lo tanto un aumento en el sector urbano, ya que la primera paso6 de representar el
55,63% en el 2011 de toda la poblacion en condiciones infrahumanas a constituir el
52,69% en el 2014, mientras que en la zona urbana la participacion en el 2011 fue
de 44,37% y para el 2014 ascendio a 47,31%.

En el periodo de tiempo analizado se evidencia un incremento en la pobreza extrema
en la zona rural de 24,32% y en la zona urbana de 39,92%. Comparando el nimero
de habitantes con la poblacion en pobreza extrema se obtuvo que para el 2011 el
58,58% se encontraban en esta condicion, pero para el 2014 el 78,65% de los
habitantes de Guamo se encontraban en pobreza extrema, evidenciando el
incremento de este problema social-econdmico en el Municipio. (Estadisticas
Guamo 2011-2014)

Necesidades basicas insatisfechas

Dado que cada uno de los indicadores hace referencia a necesidades basicas de
diferente tipo, a partir de ellos se constituye uno compuesto, que clasifica como
pobre o con NBI aquellos hogares que estén, al menos, en una de las situaciones
de carencia expresada por los indicadores simples y en situacion de miseria los
hogares que tengan dos o mas de los indicadores simples de necesidades basicas
insatisfechas.

Tabla 11. Guamo. Personas en NBI por zonas.

Personas en NBI por zonas
Personas en NBI
Zona Cabecera (%) Resto (%) Total (%)
Nacional 19,66 53,51 27,78
Tolima 19,68 50,92 29,85
Guamo 28,01 39,19 33,94

Fuente: Tomado del Estadisticas Guamo 2011-2014.

Para estimar la magnitud de la pobreza en relacion con la poblacién, se considero
gue las personas que habitaban en viviendas con NBI 0 en miseria se encontraban
en condiciones de pobreza extrema, lo que supone una disminucion de la calidad de
vida de quienes las sufren e impide el desarrollo pleno de facultades sociales y
emocionales.(Estadistica Guamo 2011-2014)

Aspecto institucionales
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Educacion

El Municipio cuenta con 51 establecimientos educativos, distribuidos, 37 en la zona
rural, paraatender 45 veredas, y 14 en la zona urbana, integrados en las
siguientes siete (7) InstitucionesEducativas: Institucion Educativa Alberto Castilla,
Institucion Educativa Técnica Industrial Simén Bolivar, Institucion Educativa Sor
Josefa del Castillo, Institucidén Mercedes Capilla, Institucién La Chamba, Institucion
Carfadas, Institucion Educativa Técnica Comercial Caldas. (Plan de Desarrollo 2008-
2011)

Salud

En el Municipio de Guamo cuenta con un Hospital de Baja complejidad que ofrece
en su portafolio de servicios todas las actividades de nivel uno y algunas de nivel
dos, a travées de la E.S.E. Hospital San Antonio de Guamo en la que se realiza un
promedio de 3.456 consultas mensuales. El municipio cuenta con 8 puestos de Salud
en las veredas de La Chamba, Rincon Santo La Troja, Guamal, Jardin, Pringamosal
Los Pasos, Jagualito Pueblo Nuevo, Cafiada Rodeo, Cerro Gordo, los cuales son
utilizados parcialmente mediante actividades extramurales del hospital, pero que no
cuentan con funcionario permanente. (Plan de Desarrollo 2008-2011)

Servicios publicos.

En el Municipio del Guamo el sistema de acueducto urbano cuenta con un 63% de
cobertura el sistema de potabilizacion cuenta con una planta de tratamiento de agua
convencional, por medio de la cual se logra satisfacer la demanda y el servicio
prestado durante una jornada completa de veinticuatro (24) horas alcanzado a cubrir
el valor maximo total de la demanda dada de (5.087 usuarios), es de mencionar que
este tipo de Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP) pese a sus distintos
procesos tiene por tiempo estimado una duracién de seis horas para la potabilizacion
de un volumen definido de agua. Por otro lado la cobertura en la zona rural se
encuentra en el 44.94% con acueductos dotados de infraestructuras para la
captacion y distribucion del agua para la poblacion. De las 45 veredas del municipio,
solo 15 cuentan con infraestructura para el suministro de agua para consumo
humano a través de acueductos veredales pero sin plantas de tratamiento
abasteciéndose de microcuencas como es la quebrada Guaduas; en mayor medida
se opta por el uso de pozos profundos empleando asi el agua subterranea que por
escorrentia se encuentra en estas zonas. de estos acueductos se benefician 2.916
suscriptores residenciales

ENERGIA

El Servicio de Energia es prestado por la Empresa “CELSIA ESP”. En el municipio
del Guamo concurren, varias lineas de transmision de energia provenientes de la
subestacion la ventana, hidroprado y granja de energia solar de espinal que prestan
un servicio en los sectores rural y urbano, con una cobertura del 90%. (Plan de
Desarrollo 2008-2011)
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Alumbrado publico.
El Servicio de alumbrado publico es prestado por el Consorcio de unién temporal
Odeal S.A. La base gravable del servicio est4 dada en el Acuerdo No. 012 de
septiembre 20 de 2005 del Honorable Concejo Municipal. (Plan de Desarrollo
2008-2011)

Gas domiciliario.

La empresa prestadora del servicio es ALCANOS DE COLOMBIA SA ESP .Existe
una cobertura del 90 % en el casco urbano, y se tiene estimado un proyecto para
realizar la cobertura total en las veredas. (Plan de Desarrollo camino a la
transformacién 2020-2023)

Telefonia.

En la Zona Urbana se tiene un cubrimiento del 95%. En la zona rural, las veredas
de La Chamba, Rincén Santo Centro y Guamal son las Unicas que cuentan con
este servicio. (Plan de Desarrollo 2008-2011)

Aspectos culturales.

El Municipio del Guamo se destaca por su acervo y legado cultural que ha aportado
no solo al Departamento sino a la Nacion gama de ferias ganaderas, donde se
comercializa ganado vacuno, porcino, equino y mular en la plaza construida para el
efecto por el Comité de Ganaderos del Tolima en colaboracion con la Administracion
Municipal. Su fiesta patronal que es la de Santa Ana, pero la principal tradicion es el
Corpus Christi, con sus artisticos arcos plenos de maduros “pasos” y “el paraiso”.
Son celebradas también con entusiasmo las fiestas de San Juan y San Pedro. En la
Casa de Cultura se exponen objetos indigenas y artesanos de la regién y en la
biblioteca se promueven los aspectos folcléricos y ancestrales igualmente posee un
auditorio donde se realizan conciertos y presentaciones folcléricas de teatro y
danzas.(Plan de desarrollo 2016-2019)

A. 4. actividades econdmicas:

principales en el area urbanay rural

Historia socioecondémica

Desde sus inicios los habitantes de esta poblacion se especializaron en la ganaderia
y el comercio de productos tradicionales como el quesillo, las achiras, las artesanias
y productos de talabarteria, los cuales eran distribuidos a todo el centro del pais. Las
personas recorrian en sus caballos grandes distancias para llegar hasta el pueblo
donde eran vendidos sus productos y fue asi como empez6 el soporte de su
economia. Aflos mas tarde en 1925, arribo por primera vez el tren, el cual facilito ain
mas las cosas y en los afios 50 en improvisados corrales de guadua, se da origen a
la feria ganadera, siendo la primera feria semanal del pais, la cual hoy en dia, se
encuentra convertida en una delas mas importantes (Plan de Desarrollo 2008-2011)
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Tabla 12: Actividades EconOmicas: principales en el &rea Urbana y Rural

RAMAS DE CABECERA MUNICIPAL TOTAL MUNICIPIO
ACTIVIDAD TOTA HOMBRE MUJERE TOTA HOMBRE MUJERE
L S S L S S
AGRICULTURA Y
GANADERIA 360 339 21 2580 2514 66
PESCA 1 1 2 1 1
EXPLOTACION
MINAS 9 8 1 12 11 1
INDUSTRIAS
MANUFACTURERA 259 191 68 566 300 266
S
ELECTRICIDAD,
GAS Y AGUA 44 i 4 5 5
CONSTRUCCION 277 269 8 293 285 8
COMERCIO 718 470 248 758 548 210
HOTELES Y
RESTAURANTES 112 97 15 124 107 17
TRANSPORTE Y
ALMACENAMIENTO 64 16 48 66 17 49
SECTOR
FINANCIERO 22 19 3 23 19 4
ACTIVIDADES
INMOBILIARIAS 71 59 12 131 118 13
ADMINISTRACION
PUBLICA 161 120 41 178 135 43
ENSENANZA 293 102 191 314 112 202
SERVICIOS
SOCIALES Y SALUD 69 25 44 80 27 53
OTRAS
ACTIVIDADES 92 51 41 99 54 45
COMUNITARIAS
HOGARES CON
SERVICIOS 150 18 132 223 47 176
DOMESTICOS
SIN CLASIFICACION 1232 901 331 3704 2931 773
TOTAL 3934 2725 1209 9158 7231 1927

Subsector Agricola Pecuario

e Sistema Agricola Arroz, algodén, maiz Bajo Riego.

Fuente: Plan Basico de Ordenamiento Territorial, 2004

e laproduccion de bovinos.
e produccion porcicola.

Subsector Industrial

e Aceites Gloria.

e sombreros de paja que se producen en el barrio EI Carmen.
e Agroindustrias Protol que se encarga de producir proteinas para el
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concentrado de animales,

e fabricas de calzado.

e metalmecanica, carpinteria y muebles, confeccion, quesillerias,
panaderias, escobas, entre otras.

Subsector Minero
e explotacion de arenas
e arcillas para la elaboracion de artesanias en ceramica. (la chamba)
(PBOT Guamo 2004)

Explotacion de hidrocarburos.

Por pertenecer a la cuenca sedimentaria del rio Magdalena, donde se han
registrados varios hallazgos importantes de hidrocarburos,el Municipio de Guamo
tiene buenas perspectivas en las actividades de exploraciény produccién de
petréleo. (PBOT Guamo 2004)

A. 5. Principales fenGmenos que en principio pueden representar amenazas
para la poblacion, los bienes y el ambiente.

Amenazas Naturales

En el Municipio del Guamo, la mayor amenaza para la poblacion es hidrica,
fenémeno natural, incrementado por la actividad humana en la necesidad cada vez
mas apremiante de alimentos y espacio fisico, ha llevado a la ocupacion de zonas
inundables; para viviendas, actividades agricolas, obstruccion de los cauces para
obrasde captacion de aguas para riego y conducto de desagie de humedales
incrementando los niveles de amenaza para la poblacién y los cultivos. Esta
amenaza proviene de las inundaciones de los Rios Luisa, Magdalena, Saldafa, y
la Quebrada Lemaya4; el areaen riesgo cubre un area de 3.257,64 hectareas (6,49%
del area total del Municipio). (Plan de Desarrollo 2008-2011)

Inundaciones

En la Historia del municipio del Guamo, se tiene conocimiento que durante los
mesesde abril y mayo, y cada 25 afios, se produce una inundacion de gran magnitud
por el desbordamiento del rio Luisa, segun cuentan los ancestros, “La Creciente de
mayo”. Sin duda alguna las alteraciones en EL CAMBIO CLIMATICO, han
ocasionado desordenes serios en los ciclos y procesos de precipitacion de la region,
los cuales y enel caso de Guamo, en el afio de 1.996 produjo el desbordamiento de
la quebrada Lemaya, con 20 familias afectadas (100 personas); el 29 de mayo de
1.998 se produce el desbordamiento del rio Luisa, arrojando una cifra de 2.466
personas afectadas (493 familias); el 7 de Abril del mismo afo, se desborda
nuevamente la quebrada Lemaya afectando 35 familias (220 personas); el 23 de
Mayo del afio 2.000 nuevamente ocurre el desbordamiento del rio Luisa con una
magnitud a la de hace dos afios atras, arrojando como resultado 540 familias
afectadas (3.500 personas) tanto de la zona urbana como de la zona rural; el 25 de
Abril de 2.002 ocurre otra inundacion de igual magnitud a la anterior, el 14 de Abril
de 2010 se presente un nuevo desbordamiento del rio Luisa afectando 50 familias
(120 personas) y destruyendo totalmente 2 viviendas y averiando otras 2 en la
vereda La Luisa al oriente del municipio; como evento mas reciente, el 14 de Abril
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de 2011, se registra el desbordamiento de los rios: Luisa, Saldafa, y Magdalena;
lagunas: La Herreruna sectorSan Martin y sector Pablo Sexto, laguna Palmeras,
afectando a 355 familias (2.130 personas Aproximadamente). (Plan de Desarrollo
2008-2011)

Incendios Forestales y Epocas de Sequia

Se dan en la temporada de calor, en los meses de Febrero, Marzo, Junio, Julio,
Agosto y Septiembre. ElI mayor porcentaje es causado por el hombre
(intencionalmente) y por inadecuadas préacticas agricolas con las quemas de tamos
de cultivos y las mal llamadas quemas controladas, y estan focalizados hacia la
zonas Norte, Noroccidental, Occidental, Suroccidental, Suroriental y Sur del
Municipio del Guamo, siendo mas comunes en las Veredas Caracoli, el Jardin,
Arenosa Planadas, Bellavista, los Pringamozales (Guacamayas, El Centro, El tuno,
Los Pasos, ElI diamante), Guamal, Guamalito, Barroso, el Chorro, sin restar
importancia a otras zonas como las veredas ElBadeo, pueblo Nuevo, Jagualito,
Loma de Luisa, Cerrogordo, y Pefiones entre otras.

Teniendo como linea base de informacion sobre ocurrencia de Incendios Forestales,
se cuenta con registros de 103 eventos ocurridos durante el periodo Enero 2012 a
Junio 2014, los cuales consumieron 360 hectareas aproximadamente, por una parte
y porotra, segun el Registro de Afectacion en el sector Agropecuario, Fenémeno de
la Nifia 2011-2012, realizado por las coordinaciones de Desarrollo Rural y Gestion
del Riesgo del Guamo, se cuenta con el registro de 557 propietarios damnificados
con pérdidas totales en Cultivos de frutales, pancoger y en pastizales, asi como la
muerte de aves de corral, peces, y ganado. (Plan de Desarrollo 2008-2011)

Flujos de Lodo Hiperconcentrados (Lahares) por Erupcién del Volcan Cerro
Machin El Cerro Machin, Alto de Machin o el Hoyo se encuentra ubicado en el flanco
occidentalde la Cordillera Central a una distancia, en linea recta, de 17 Km. Al
Noroccidente de Ibagué, 35 Km. al Sur occidente de Armenia, 7Km. Al Noroccidente
de Cajamarcay 2Km. Al Suroccidente del Corregimiento de Toche. Desde Ibagué (El
Bogueron), Cajamarca y Salento se puede acceder a un carreteable que cruza el
cono volcéanico.La forma del volcan Cerro Machin se confunde con la topografia de
la region y facilmente pasa desapercibida para quienes lo conocen.

Lugares donde se pueden ver amenazados por el evento, Gualanday, Chicoral, El
Espinal, Flandes, Coello, Guamo, San Luis, El Valle de San Juan, Anaime,
Cajamarca y parte de la zona cafeteradel Viejo caldas y valle del cauca deben, en
parte, su potencial agricola a las erupciones del Machin. (Plan de Desarrollo 2008-
2011)
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FORMULARIO B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

B.1. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fendmenos

Amenazantes

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen
hidrometeoroldgico:

Riesgo por:
a) Inundaciones.
b) Sequias.
c) Socavacion.

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen tecnolégico:

Riesgo por:

Derrames de hidrocarburos.
Explosion

Accidentes de transito
Incendios Estacion
Combustible

de

Escenarios de riesgo asociados con
fenébmenos de origen humano no
intencional

a)
b)

c)
d)

Riesgo por:

Incendios forestales.
Fenomenos derivados de
aglomeraciones de publico.
Plaza de mercado.
Contaminacién por vertimientos

las

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen socio ambiental

a)
b)

c)

Riesgo por:

Incendios forestales

Mineria artesanal, extraccion de
material de arrastre.
Deforestacion

Escenarios de riesgo asociados con
otros fendmenos

a)
b)
c)
d)

Riesgo por:

Delincuencia organizada.
Caida de arboles.
Sonadas.
Movilizaciones—
manifestaciones sociales

B.2. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades

Econdmicas y Sociales

Riesgo asociado con la actividad

a)

Riesgo por:

Mal manejo de agroquimicos

: b) Uso inadecuado de los suelos.
agropecuaria .
c) Quemas agricolas
d) Tala
Riesgo por:
Riesgo asociado con la mineria a) Explotacion de materiales de

arrastre.
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b) Derrame de hidrocarburos en la
fuente hidrica quebrada
caracoli.

Riesgo asociado con festividades

municipales

Riesgo por:

a) Afluencia Masiva de Personas:

b) Alteracion del orden publico

c) Contaminacion auditiva o alta
produccion de ruido

d) Consumo de bebidas vy
alimentos adulterados

e) Intoxicacion con Licor
Adulterado

B.3. Identificacién de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de

Elementos Expuestos

Riesgo en Infraestructura Social

Edificaciones:
a) Hospital y/o Centros de Salud.
b) Dafio en vias.
c) Dairio en las instalaciones de
plateles educativos

Riesgo en Infraestructura servicios
publicos

Infraestructura:

a) Fallas en el Suministro de Gas
Domiciliario.

b) Fallas en el Suministro de
Energia Eléctrica.

c) Fallas en el Suministro de Agua
Potable

d) Fallas en el Servicio de
Alcantarillado
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Formulario C. consolidacion y priorizacién de escenarios de riesgo

Escenario de riesgo por Inundaciéon

Riesgo por desbordamiento del Rio Luisa y La Quebrada Lemaya afectando
los barrios Santa Ana, IFA y el Carmen; Cultivos riverefios a los rios Luisa,
1 Magdalena y Saldafia. En el peor de los casos fueron 540 familias afectadas
(3500 afectadas); porcolapsa miento de las redes de alcantarillado y aguas
lluvias en algunos puntos del Casco urbano.

Integrantes del CMGRD responsables de desarrollar la caracterizacion

Escenario de riesgo por incendios forestales

Se presentan muchas quemas agricolas en la zona rural. Por la quema de
Tamo de Arroz, Maiz, por los distritos de riego asociados como USOCOELLO
Y USOGUAMO, los cueles generan una afectacion en las vias por el humo
gue se generan y de igual manera la salud de la comunidad al inhalar estos
2 gases resulta afectada, degradacion de los suelos y contaminacién en el aire.

Se da en la temporada de calor, en los meses de Junio, Julio y Agosto. El
mayor porcentaje es causado por el hombre (intencionalmente) y por
inadecuadas practicasagricolas y estan focalizados hacia la zona occidental
del Municipio, siendo mas comunes en las Veredas Caracoli, el Jardin,
Arenosa Planadas, Bellavista y los Pringamozales (Guacamayas, El Centro,
El tuno, Los Pasos, El diamante entre Otras).

Integrantes del CMGRD responsables de desarrollar la caracterizacion

Escenario de riesgo por Socavacion

En el municipio del Guamo y su area de influencia directa, la socavacion
lateral se da en los cauces de los rios Luisa, Saldafia y Magdalena, ya que
se trata de corrientes sobre los cauces principales que discurren por terrenos
relativamente planos. Los procesos de socavacion lateral, se presentan en
época de invierno debido a las fuertes lluvias, esto generando flujos
turbulentos por sedimentos en suspension, y por ende causando dafios
laterales en las siguientes zonas.

zonas y puntos criticos con afectacién afio 2021

Urbana: Barrio IFA, Milan

Rural: Vereda Chipuelo Oriente

Rural: Vereda Guamal, Guamalito

Rural: Vereda la Chamba Sector el Olvido

Integrantes del CMGRD responsables de desarrollar la caracterizacion
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1.2 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
INUNDACIONES

Figura 5: Inundacion Municipio del Guamo
Fuente. CMGDR 2021
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1.2 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR

INUNDACIONES

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O
EMERGENCIAANTECEDENTES POR INUNDACIONES

SITUACION No. 1

El 23 de mayo del afio 2.000 ocurrié el desbordamiento
del rio Luisa, arrojando como resultado 540 familias
afectadas (3.500 personas) tanto de la zona urbana
como de la zona rural.

En la actualidad 2014-2021

En la actualidad, se han presentado eventualidades mas
seguidas, por la llegada del fenébmeno de la nifia, esto
causando afectacion en veredas, sectores, barrios,
escuelas, en algunos caso pérdida total de viviendas,
cultivos, perdidas de animales domésticos enceres.

1.1. Fecha:

Problematica que se
repite constantemente en
época de mas
lluvias(fendbmeno de Ia

nifa)

1.2 Fendbmeno(s) asociado con la situacién:

inundaciones

pérdida de viviendas

afectacion de vias

dafios en la infraestructura (acueductos, puentes)

1.3 Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno

e uso inadecuado por parta de la comunidad ubicada en las zonas
e autoridades ambientales
e inadecuada planeacion por parte de la Administracién Municipal
e Dependencias o entidades encargadas de la Gestidén del Riesgo de desastres
e talay aumento de las fronteras agricolas
1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:
e Lacomunidad
o Autoridades ambientales (CAR)
e Administracién municipal
e Dependencias o entidades encargadas de la gestion del riesgo de desastres
En las personas:
e 540 Familias damnificadas (3.500 personas) Tanto en
la zona urbanacomo rural.
e 20 familias afectadas en la vereda chamba sector el olvido
e 20 familias reubicadas
e En la actualidad no se tiene datos exactos de las
cantidades de personas afectadas pero hay 9 barrios con
1.5. Dafios y gran afectacion por inundacion.
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pérdidas
presentadas:

En bienes materiales particulares:

Los bienes afectados han sido viviendas, locales

comerciales, enseres, cultivos y animalesque hacen parte de

las personas residentes en el sector.

En bienes materiales colectivos:

e Elservicio de agua potable colapso6 a consecuencia del
evento, generado corte del servicio durante 3 dias.

e El alcantarillado del barrio Santa Ana colapso por
colmatacion y sedimentacion.

e Afectacion de las actividades académicas;
especificamente enla escuela del barrio Santa Ana que
se inundé completamente,causando la perdida de
mobiliario, bibliografia e instrumentos musicales
escolares.

En bienes de produccién:

e La plaza de Mercado resulto afectada.

¢ La Feria Ganadera igualmente resulto afectada en sus
actividades cotidianas.

e La Planta de Sacrificio ceso sus actividades por que
resultéafectada por la inundacion.

e El sector comercial del entorno (tiendas, mini mercados,
bares,restaurantes...) se afectaron.

¢ Resultaron afectadas aproximadamente 184 hectareas
(Platano, Limén, Maiz y Frutales).

En bienes ambientales:

e Dafio en cauces de fuentes hidricas, afectacion del
paisaje,perdida de flora y fauna.

e Exceso de sedimentacion del cauce del rio Luisa.

e En la parte alta de la vereda Cafiada Union se registro
perdidadel recurso suelo por arrastre de la inundacion.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafos:
e Falta de credibilidad de parte de la comunidad hacia los organismos encargados
deatender la emergencia.
¢ No se conto con la infraestructura adecuada para la contencién del caudal del rio.
e Construccion de casas a las laderas de las fuentes hidricas.
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1.7. Crisis social ocurrida:
e Panico generalizado en la poblacion a consecuencia del mal manejo de la
informacion.

e Sijtuacion de hacinamiento en albergues.
e Brotes de enfermedades cutaneas y respiratorias.

¢ No existe un establecimiento o area con infraestructura 6ptima para el albergue de
lapoblacién afectada.

e Sensacioén de incertidumbre.
e Perdida de cultivos.
e Perdida de viviendas.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta:

La administracion municipal con el apoyo de bomberos, defensa civil, cruz roja, policia
nacional y las diferentes autoridades competentes, atendieron las novedades
derivadas por las inundaciones, asi mismo se brindaron ayudas humanitarias a las
familias méas afectadas.

1.9. Impacto cultural derivado:

e Se toman medidas de prevencion, los habitantes del sector aledafios a las
fuentes hidricas, mantiene pendientes al aumento del caudal del agua y si es
necesario realizan evacuacion preventiva.

e Mayor atencion y credibilidad por parte de la comunidad en cuanto a la
informacion emitida por los organismos de prevencién y atencion de
desastres.

e [Existe mayor conocimiento con respecto a las amenazas a las cuales se
enfrenta elmunicipio.

e Aumento de sensibilizacién en la prevencion y socializacién de planes de
contingencia.

e Se ha generado un proceso cohesionador de los diferentes actores que
tienenresponsabilidad en la gestion del riesgo.

e Algunos habitantes han asumido responsabilidades con respecto al
monitoreo de los cuerpos Hidricos que generan mayor afectacion.
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2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR INUNDACIONES

2.1.1. Descripcion del fenbmeno amenazante:

El municipio de Guamo, es rico en fuentes hidricas, Que por actuaciones antropicas
como tala de &rboles, desviaciones del cauce, contaminacién por residuos solidos,
aguas negras, incendios forestales y otros. Hacen que se aumente las posibilidades a
las inundaciones entemporadas de lluvias fuertes, debido al deterioro de la capa
vegetal que ocasionan movimientos en masa, generando taponamientos y posteriores
crecientes de cause los cualesinundaran y generaran dafios por su recorrido.

ANnos 2000-2014

Amenaza por desbordamiento de los rios Luisa, Saldafia, Magdalena y La
QuebradalLemaya.

Amenaza por desbordamiento de la laguna Palmeras, Canal La Chuquia y
laguna laGuaca.

Erosién lateral ocasionada por el rio Luisa en la vereda Chipuelo Oriente.
Erosion lateral ocasionada por el rio Saldafia en las veredas Guamal y Rincon
Santo

Erosion lateral ocasionada por el rio Magdalena en las veredas La Chamba
sector EIOlvido y La Isla.

Afios 2015-2021

Vereda la Chamba sector el Olvido  Desbordamiento del rio magdalena
20 familias afectadas, pérdida de cultivos, por colapso de alcantarillado.

Carrera 152 con calle 10 esquina Barrio Alfonso Lopez.  Se presenta

Inundacion por colapso de alcantarillado, La Comunidad del barrio fue la méas

afectada.

En la calle 82 entre carrera 12 y 13 Barrio San Martin parte baja presenta

Inundacion por colapso de alcantarillado, la Comunidad del barrio fue la més

afectada.

Carrera 11 con calle 22 esquina del barrio Pablo VI presenta

Inundacion en la escuela del barrio Pablo VI afectando sus instalaciones.

Calle 52 con carrera 72  se presenta Inundacién  en la Esquina del Estadio

Municipal.

Carrera 92 con calle 92  se presenta Inundacion  En la interseccion del el

seméaforo, 5 locales comerciales con alta afectacion de enseres y dafios

estructurales.

Calle 102 con carrera 72 Ferrocarril, presenta Inundacion total de la calle,

impidiendo el transito de transeuntes y vehiculos.

Barrio San Martin Urbanizacion hacienda el recreo parte baja. Presenta

Inundacion 20 viviendas, fueron reubicadas, por pérdida total.

Laguna palmeras presenta Inundacidonen el Sector palmeras y viviendas
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aledanas.

e Carrera 12 con calle 7a barrio San Martin presenta Colapso de alcantarillado
Zona a la laguna herreruna.

e Barrio el Carmen presenta Inundaciones con afectacién en la Comunidad.

2.1.2. Identificacion de causas del fendmeno amenazante:

Las principales causas de las inundaciones son el cambio climético, cuya especial
manifestacion se traduce en las fuertes olas invernales, el uso inadecuado del
territorio, debido a la accién humana, por una parte, debido al descontrol de las aguas
producido por la deforestacion, que incrementa la sedimentacion y los procesos
erosivo y por ultimo la intervencién y transformacion de la rutas del rio para la
construccion de viviendas, accion que afecta los barrios por las inusual crecientes del
rio Magdalenas y otras fuentes hidricas

. Inadecuada intervencion del ser humano en el manejo de los recursos
naturales que alteran la dinamica de los ecosistemas (Talas, quemas,
deforestacion, ampliacion de la frontera agricola, invasion de areas en suelo
restringido).

. Eldesarrollo de la actividad Minera (material de arrastre) en los rios Luisa y
Saldafa ha generado cambios en la dindmica natural del cauce y en el
cuerpo de agua de cada afluente.

. Ubicacion de viviendas en zonas de riesgo en las riberas de los rios,
guebrada y lagunas.

. Ubicacion de inadecuadas obras de captacion del agua de distrito
USOGUAMO

2.1.3. Identificacidon de factores que favorecen la condicion de amenaza:

. Desarrollo de infraestructura sin criterios de planificacién adecuados
(Construccion dela bocatoma del distrito de riego).

. Variabilidad Climética en los periodos de ocurrencia. (Fenémeno de la Nifia).

. Desarrollo urbanistico en zonas de riesgo.

. Migracién continta desde el sector rural a la zona urbana por falta de
garantias en eldesarrollo de sus laborales.

. De no realizar obras civiles para el control de las inundaciones, podria
desaparecer parte del barrio IFA Y Santa Ana.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicién de amenaza:
Las personas que compran y venden los predios para la construccién de viviendas
y demasconstrucciones ubicadas en zonas de amenaza.

e Gremios Productivos (arroz).

e Autoridades Municipales y Regionales.

e Comunidad en General.

e Instituciones Técnicas y Cientificas encargadas de la capacitacion e
Investigacion.
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1.2.1. Identificacion general.

MUNICIPIO DE GUAMO -TOLIMA

Los elementos expuestos a este fendmeno son en su mayoria viviendas que estan ubicadas
en zonas de accion directa del inundacion, de igual manera estan expuestos los diversos
cultivos y ganado que son la principal actividad econdmica de la zona rural, también estan en
riesgo las vias de acceso a las veredas perjudicadas y los acueductos que dotan de agua
para el consumo humano a la poblacion rural, y urbana en algunos casos.

a) Incidencia de lalocalizacién:

. Lavulnerabilidad fisica se da debido a que diferentes viviendas se encuentran
en areas susceptibles de inundacién

. Enla zona urbana encontramos los siguientes barrios; Santa Ana, IFA, Barrio
El Carmen Sectores El Triunfo, San Pablo y Palmeras. Y en el area rural
vereda La Chamba sector El Olvido y Vereda La Isla.

. El sistema de captacion del recurso hidrico del acueducto municipal se
encuentraexpuesto ya que se ubica directamente en el cauce del rio Luisa.

. El alcantarillado ante fenédmenos similares ha sufrido afectaciones, por lo que
sedebe tener en cuenta como elemento vulnerable expuesto.

. Enlos barrios Santa Ana e IFA ante este evento presenta dificultades en sus
vias,impidiendo el acceso y movilidad.

b) Incidencia de laresistencia:

e En la zona rural generalmente las viviendas son construidas en materiales
rudimentarios y sin bases estructurales de soporte lo que los hace mas débiles
ante este tipio de eventos.

e El acueducto tiene sistemas de captacion muy antiguos sin ningun tipo de
proteccién ante crecientes subitas.

c) Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacién expuesta:

e La poblacion que habita en las viviendas que se encuentran en zonas de riesgo
por inundacion, son mas vulnerables debido a que presentan un indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas alto. (estadistica 2011-2014)

e La resiliencia de la poblacion es baja, debido a que no cuenta con los medios
para reponerse a un evento de estas magnitudes.

e Las pocas alternativas hacia esta poblacién que les permita un mejor desarrollo
ymecanismos de ahorro para enfrentar una crisis.

d) Incidencia de las préacticas culturales
e La memoria colectiva que habita en esta zona siguiendo patrones culturales

religiosos le resta credibilidad a la probabilidad de ocurrencia de eventos
catastroficos.
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e En el barrio Santa Ana existe un grupo que lidera procesos de formacion,
Capacitacion y monitoreo del rio ante eventos relacionados con la inundacion;
Reduciendo la vulnerabilidad de esta poblacion.

1.2.2. Poblacién vy vivienda:

e Dependiendo su localizacion, las viviendas son las que presentan mayor
afectacion en su infraestructura. En la actualidad existe un reporte de 20
viviendas con pérdida total, las cuales fueron reubicadas.

e La zona urbana presenta mayor afectacion por dicho fenémeno, por otra parte
algunas veredas de la zona rural presenta afectacion estructural, pérdida de
enceres etc.

Zona Urbana; Cuenca del Rio Luisa y Quebrada Lemaya.
. Barrios: Santa Ana: 1.856

. El Carmen: 5.401

. IFA: 863

Zona Rural; Cuenca del rio Luisa:
. Cafnada Union: 125

. Loma de Luisa: 330
. El Badeo: 195
. Pringamosal: 331

. Rincon Santo Sector La Luisa: 586 Cuenca del rio Saldafia:
. Guamal: 640

. Guamalito: 262

. El Chorro: 185

. Rincon Santo Sector Bocas de Lemayé: 366

. Rincén Santo Sector La Troja: 509

Cuenca del rio Magdalena:
. La Chamba: 737
. La Isla: 752

Total Zona Urbana: 8.120 Total Zona Rural: 4.718

1.2.3. Infraestructuray bienes econdémicos y de producciodn, puablicos y
privados:
. Existe una gran cantidad de establecimientos comerciales (tiendas), de igual

manera existe infraestructura complementaria como la Plaza de Mercado y laFeria
Ganadera.

. 506 hectareas utilizadas para el desarrollo de sistemas de produccion agricola,
tales como Platano, Cachaco, Limén, Maiz y Frutales.
. Existe en vulnerabilidad el Puente Colonial, el puente metalico que comunica el

Santa Ana con el IFA, el puente sobre la via Nacional (carrera 6 con avenida
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lucerito), el puente INGA que comunica las veredas chicuelo oriente con la chamba, el
puente metalico amarillo en la vereda cafiada el rodeo que comunica el municipio del
guamo con el corregimiento de chicoral del espinal y el puente que comunica las
veredas Chicuelo con Rincon Santo.

1.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:
. La Escuela del Barrio Santa Ana queda totalmente inhabilitada a
consecuencia deeste fendmeno.

La dindmica del Municipio se altera en cuanto todas las acciones deben estar
encaminadas en la atencion de la emergencia.

2.2.5. Bienes ambientales:

e Por lo generar cuando se presentan las inundaciones se genera turbiedad en las
aguas, lo cual ha afectado fauna silvestre de la regién, la flora también se ha sufrido,
siendo arrancada por el paso fuerte del agua.

e Los principales cuerpos de agua que abastecen al municipio a consecuencia de este
fendmeno aumenta el arrastre de sedimentacion, especificamente en el rio Luisa.
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2.3.1. En las personas:
Identificacionde | 200 personas podrian resultar afectadas en cualquiera de
dafios y/o pérdidas: | |og jtemsanteriores por su lugar de residencia.

En bienes materiales particulares:

e 17 viviendas reubicadas barrid san Martin hacienda el
recreo parte baja.

e 50 viviendas por erosion en el barrio en el IFA —
Cuenca delrio Luisa.

e 250 viviendas por inundacion pasiva barrié Santa Ana.

e 15 viviendas en el barrio El Carmen. cercanas a la
guebrada Lemayéa

¢ 5 Viviendas en la vereda El Guamal. Cuenca del rio
Saldafa.

e 2 Viviendas en la vereda Rincén Santo — Sector la
Troja.Cuenca del rio Saldafia.

e 10 Viviendas en la vereda La chamba Sector El Olvido.
Cuenca del rio Magdalena.

¢ 5 Viviendas en la vereda La Isla - Cuenca del rio
Magdalena.

¢ Cientos de enseres domésticos en zona urbana.

¢ Centenares de toneladas de productos agricolas en la
zonarural.
En bienes materiales colectivos:

¢ Mobiliario de la institucion educativa ubicada en el
BarrioSanta Ana.

e Deterioro o destruccion del puente centenario o de
tablas

e Deterioro o destruccién de las instalaciones del
comité deGanaderos.

e Deterioro o destruccion de la planta de sacrificio del
municipio.

e Deterioro o destruccion del sistema de
abduccion/captaciondel acueducto municipal.

e Deterioro o destruccion del puente metalico entre los
barriosel Santa Ana e IFA.

e Deterioro o destruccion del puente sobre el rio Luisa
en la Cra. 6 vias al Espinal.
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En bienes de produccion:

e 506 hectareas utilizadas para el desarrollo de
sistemas deproduccion agricola, tales como Platano,
Cachaco, Limén,Maiz y Frutales.

e Pérdidas millonarias (No Calculadas) en el surtido de
tiendas, mini mercados, bares, restaurantes etc.

e Centenares de toneladas de productos agricolas.

En bienes ambientales:

e En algunas partes por la creciente del cuerpo de
agua, especificamente en la vereda Guamal y Rincén
santo; enla cuenca del rio Saldafia Se presenta
erosion lateral.

e Enlacuenca del rio Magdalena se presenta erosion
lateralen la vereda La Chamba y La Isla.

e Enla cuenca del rio Luisa se presenta erosion lateral
en la Vereda Cafada Union.

2.3.2. Identificacidn de la crisis social asociada con los dafios y/o
pérdidasestimados:

Estados depresivos.

Incremento de la inseguridad ciudadana.

Casos de suicidio por incumplimiento de obligaciones financieras.
Incremento en la tasa de desempleo.

Brotes de violencia y vandalismo.

Migracion de la poblacién

[ ]
2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:

e Incremento en el niUmero de casos de brotes Eiidemiolc’)iicos.

En el sector educativo se presentaria la alteracion del desarrollo normal del
calendario académico por ocupaciéon de establecimientos educativos como
albergues.

Crisis sanitarias a consecuencia de dicho fendmeno.

CORTOLIMA adelanta mapa record de los sectores de inundacion del Municipio.
Por urgencia manifiesta se crea el cargo de Coordinador del CMGDR

Se adelanta el proceso de capacitacion comunitaria en tema de Gestion del
Riesgo.

Se adelanta socializacion de PMC- MACHIN Y PMC-OLA INVERNAL.

Se adquirieron equipos de comunicacion creandose la redmunicipal del CLOPAD,
hoy CMGDR fortaleciendo los organismos operativos.

Se compraron equipos de respuesta a desastres como motobombas y moto
sierras.

Se construyeron tres alcantarillados con recursos de Colombia Humanitaria.
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e Se ejecutaron obras de ingenieria (gaviones, canaletas, muros en concreto,
dragados).

e Se reforestd la margen derecha del rio Luisa en los sectores de plaza demercado,
y barrio santana, ademas se hizo jarillones en escombros.

e Emision de Alertas Tempranas y difusion de comunicados de alertas.

e Elaboracion y distribucion de plegables con informacion preventiva de los PMC
Machin y PMC Ola Invernal.

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS O
ACCIONES DE INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.1ANALISIS A FUTURO

a) La amenaza que se repite afio tras afio, sumado a la variabilidad climatica y la
ubicacion de los asentamientos humanos en zonas de riesgo hace que la
vulnerabilidad sea constante; adicionalmente estas viviendas fueron hace
mucho tiempo construidas sin cumplir las normas técnicas requeridas y sin los
materiales adecuados.

b) Para el Municipio de Guamo es prioritario atender o dar respuesta a la
vulnerabilidad, de dos maneras

1. reubicando la poblacion que se encuentra en alto riesgo y entregando
garantias para el desarrollo humano a los habitantes a estos hogares, y/o

2. Realizar los estudios, disefios y construccion de obras de contencion de
desbordamientos del rio Luisa en la zona urbana y en sitios especificos de la
zona rural.

c) Si no se tomaran medidas con respecto a la Amenaza por Inundacion,
podriamos perder gran parte de los barrios Santa Ana e IFA y sus habitantes,
de igual manera en las veredas Guamal, Rincén Santo, La Chamba — Sector El
olvido y La Isla.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Realizar campafas de sensibilizacion en gestion del riesgo y educaciéon ambiental,
donde en mesas de trabajo con la comunidad se ensefie las amenazas y peligros que
pueden generar las inundaciones.
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3.2.1. Estudios de analisis del
riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacion  del
“INUNDACION”

b) Estudios y Disefios de medidas de
intervencion.

c) Censo de
expuestas.

riesgo  por

familias, viviendas

a) Sistema de observacion por parte de
lacomunidad

b) Instrumentacion para el monitoreo
entiempo real

c) Implementacion de SAT

3.2.1. Medidas especiales para la
comunicacion del riesgo:

a) Emisora

b) Alta voces en la parroquia

c) Equipo de perifoneo: Hospital y
alcaldia

d) Campanas de laiglesia

e) Teléfonos celulares

f) Radio teléfonos: Hospital, policia
y ejército

g) Sirena de Bomberos

h) Alertas tempranas

i) Dar a conocer a la comunidad
este PMGDR

)] Capacitacion y
organizacion comunitaria en sus
planes familiares de gestion del
riesgo

k) Fortalecimiento en planes
escolares de gestion del riesgo
con el fin de que la poblacion
conozca las amenazas del
municipio

[) Adecuacion y recuperacién con
cobertura vegetal de las éareas
definidas en el EOT como
proteccion por amenaza y riesgo

m) No otorgar licencias de
construccion en zonas de
proteccion y en la estructura
ecologica principal rural y urbana
por parte de la secretaria de
planeacion

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO- INTERVENCION CORRECTIVAS
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3.3.1.
reduccion
amenaza;:

Medidas

de

de
la

Medidas estructurales

e retiro de viviendas que
estén expuestas, cerca
de los méargenes del rio
luisa, en los tramos
correspondientes a los
barrios IFAy Santa Ana.

Medidas no
estructurales

a) Disefo e
implementacion de una
red de monitoreo y
alerta temprana para
las cuencas de los rios
Magdalena, Luisa vy
Saldafia y quebrada
Lemaya.

b)Estudio de la cota
méxima de inundacion
para las cuencas de los
rios Magdalena, Luisa y
Saldafia y quebrada
Lemaya, para la zona
urbanay rural.

c) Aplicacion de la Politica
de Gestion Integral del
Recurso Hidrico.

d) Aplicacion de la Politica
de Gestion del Riesgo
en proporcion al
municipio.

3.3.2.
reduccion
vulnerabilidad:

Medidas

de

de
la

a) Adecuacion del sistema
de acueducto  que
disminuya el riesgo de
su afectacion

b) fortalecimientos a
grupos de socorro en
infraestructura, equipos
y medios de transporte
para una prevencion
efectiva.

c) Procesos de reubicacion
de viviendas priorizadas
en zonas de alto riesgo.

d) Conformacion del banco
de materiales para la
reparacion de
emergencia de viviendas

a) Educacién Ambiental

b) Procesos de
capacitacion y
organizacion
comunitaria en
Gestiondel Riesgo

c) Conformacién de

los equipos
comunitarios de
emergencia.

d) Realizacion de los
simulacros
institucionales y
Comunitarios de
Evacuacion.
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averiadas

a) Reubicacion y adecuacion de las zonas con mayor
afectacion.

b) Reforestacion de las zonas de mayor afectacion.

c) Construccion de Gaviones y muros de contencion.

3.3.3. Medidas de efecto Capacitacion en simulacros de evacuacion.
conjunto sobre o o I
amenaza y d) capacitacion _ Yy organizacion comunitaria en
vulnerabilidad planes de gestion del riesgo. 5 ]
e) No otorga licencias de construccion en areas de alto
riesgo.

f) Acatar la normatividad vigente

3.3.4. Otras medidas: Emisién de comunicados y/o boletines de alerta por la emisora
local y canal de Television local.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSTECTIVA

Medidas estructurales Medidas no
estructurales

a) implementacion de obras| a) Disefiar e implementar

3.4.1. Medidas de de mitigacion, al riesgo programas de alertar
reduccion de la tempranas, para la
amenaza: disminucién del riesgo.

a) Procesos de reubicacion a) Realizar simulacro de

3.4.2. Medidas de de viviendas priorizadas rutas de evacuacion,
reduccién de la en zonas de alto riesgo. para casos de
vulnerabilidad: eventualidad.

3.4.3. Medidas de efecto
conjunto sobre @) prohibicion en zonas protectoras y zonas de inundacion
amenaza y (riesgo alto)

vulnerabilidad

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

a) Motivar a propietarios de predios en la adquisicion de pdlizas y/o seguros.

b) Adquirir, renovar y verificar polizas para el aseguramiento de los viene muebles
einmuebles de propiedad de la Alcaldia Municipal.
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3.6. MEDIDAS DE PREPARACION PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

a) Preparacion para la coordinacion: Fortalecer el
C.M.G.R.D

b) Sistemas de alerta: Instalar alarmas en las
zonas dondeaumenta el caudal del rio, Aumentar
la dotaciobn de radios para mejorar la

3.6.1. Medidas de comunicacién entre organismos.
preparacion para la c) Capacitacion: Continuar con los procesos que
respuesta: adelantan los organismos de socorro con la
comunidad.
d) Equipamiento: tener los sistemas de evacuacion
adecuados

e) Albergues y centros de reserva: Fortalecerlos

f) Entrenamiento: Continuar con los procesos de
formacién alos Bomberos voluntarios.

a) Tener disponibilidad de apoyo, para las familias

3.6.2. Medidas de que tenganpérdidas significativas en de sus
reparacion para la viviendas
recuperacion: b) Mantener en alerta naranja en tiempo de lluvias

c) Comunicacién constante.

d) Destinacion de recursos financieros, técnicos y
humanos para la atencion de necesidades
basicas (agua, salud, alimentacién y albergues)

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS

UTILIZADAS
e PBOT - Plan Béasico de ordenamiento Territorial del Guamo 2.004.

e Plan de Desarrollo Municipal “Seguimos Mereciendo un Guamo 2.008 —
2.011".

e Plan de Desarrollo Municipal“Todos Unidos por el Guamo 2.012 — 2.015”.

1.2 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DERIESGO POR
INCENDIOS FORESTALES
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Figura 6: Incendio Forestal en Zona Rural
Fuente: PMGRD 2021
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1.2 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
INCENDIOS FORESTALES

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES POR INCENDIOS FORESTALES

SITUACION No. 02

Teniendo como linea base de informacion sobre ocurrencia
de Incendios Forestales, se cuenta con registros de 103
eventos ocurridos durante el periodo Enero 2012 a Junio
2014, los cuales consumieron 360 hectareas
aproximadamente, por una parte y por otra, segun el
Registro de Afectacion en el sector Agropecuario,
Fenomeno de la Nifia 2011-2012, realizado por las
coordinaciones de Desarrollo Rural y Gestidon del Riesgo del
Guamo, se cuenta con el registro de 557 propietarios
damnificados con pérdidas totales en Cultivos de frutales,
pancoger y en pastizales, asi como la muerte de aves de
corral, peces y Ganado.

Afectaciones para el afio 2019

Teniendo como linea base de informacion sobre ocurrencia
de Incendios Forestales, se cuenta con registros de 201
incendios forestales en la zona rural, con una mayor
afectacion y en repetidas ocasiones la vereda Loma de
Luisa, Cafiada, Callejos de Guaduas, con pérdida de capa
vegetal, pastizales, perdida de arboles frutales, cultivos de
limén etc.

Reporte de los incendios forestales ocurridos durante los
siguientes periodos del afio:

Enero: 20
Febrero: 4
Abril: 2

Junio: 8

Julio: 18
Agosto: 100
Septiembre: 47
Octubre: 1
Noviembre: 1

Eventualidades 2015-2021

Se presentan muchas quemas agricolas en la zona rural.
Por la quema de Tamo de Arroz, Maiz, por los distritos de
riego asociados como USOCOELLO Y USOGUAMO, los
cueles generan una afectacién en las vias por el humo que
se generan y de igual manera la salud de la comunidad al
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inhalar estos gases resulta afectada, degradacion de los
suelos y contaminacién en el aire.
1.1.Fecha: e Fendmeno(s) asociado con la situacion:
Temporada de fendbmeno del nifio, temporada de menos lluvias, quemas
menos lluvias agricolas
(Fenémeno del
nifo).
1.3 Factores que favorecen la ocurrencia del fen6meno
o Roceria y talas, manejo inadecuado de cultivos
o La presencia del Fenébmeno del Nifio
o Las quemas agricolas

Actores involucrados en las causas del fenémeno:

Gremios Productivos (arroz, maiz)

La comunidad que genera talas y se asienta en suelos con pastos

Autoridades Municipales y Regionales.

Comunidad en General.

e Instituciones Técnicas y Cientificas encargadas de la capacitacion e Investigacion.

1.5. Dafos y pérdidas | En las personas:

presentadas: e 557 propietarios damnificados con pérdidas
totales en Cultivos de frutales, pancoger y en
pastizales, asi como la muerte de aves de
corral, peces, y ganado.

e posibles afectaciones a los residentes cercanos
al incendio por inhalacion de humo

En bienes materiales particulares: se han quemado
postes, cultivos, zonas de pastizales y bosques

En bienes materiales colectivos: Afectacion en
algunas lineas de manguera y tanques de
almacenamiento.

En bienes de produccion: pérdidas totales en
Cultivos de frutales, pancoger y en pastizales, asi
como la muerte de avesde corral, peces, y ganado

En bienes ambientales: Aqui se presenta el mayor
dafo en la biofauna, los suelos, el aire, el agua
directamente perjudicada asi el incendio sea de
pequeias proporciones.
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1.6 Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:

e Falta de conciencia ciudadana

e Inexistencia de mecanismos de monitoreo y alerta temprana (estrategia de vigias
rurales)

e Demora en el reporte inicial del IF a las autoridades y Erg .de Socorro (Policia,
CMGRD, Bomberos y DCC).

e No se cuenta con los vehiculos suficientes y apropiados para el combate de los
Incendio.

e La poca disponibilidad de recursos econémicos en el presupuesto delmunicipio
para la prevencion y atencioén de la emergencia.

e Falta de medidas no estructurales (Camparas de sensibilizacion al riesgo).

e Falta mas rigidez en las medidas legales sancionatorias para los infractores.

1.7.Crisis social ocurrida:

e Panico generalizado en los pobladores del sitio del Incendio a consecuencia de
laspérdidas de los cultivos.
e Sijtuacion incertidumbre ante la recuperacion de sus perdidas

e Crisis por falta de pasturas y agua para el ganado y frutales.

1.8.Desempeifio institucional en la respuesta:
e Se aplican los planes de Contingencia.
e Falta de comunicacion entre los organismos del CMGRD.

e Las entidades operativas no cuentan con las herramientas suficientes y
adecuadaspara la atencion de la emergencia.

1.9. Impacto cultural derivado:

e Mayor atencion y credibilidad por parte de la comunidad en cuanto a la
informacionemitida el CMGRD en los medios de comunicacion local.

e Existe mayor conocimiento con respecto a las amenazas a las cuales se enfrenta
elmunicipio.

e Aumento de sensibilizacion en la prevencion y socializacion de planes de
contingencia, con énfasis en los IF

e Se ha generado un proceso cohesionador de los diferentes actores que tienen
responsabilidad en la gestion del riesgo.

¢ Algunos habitantes han asumido responsabilidades con respecto al monitoreo de
los Incendios Forestales en las zonas de afectacion.
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Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “INCENDIOS

FORESTALES”

2.1.1. Descripcion del fend6meno amenazante:

Las altas temperaturas que se registran en el municipio del Guamo, como consecuencia
inicialmente del cambio climatico, la variabilidad climatica y las acciones de intervencion
del hombre en la naturaleza, han hecho que se presenten picos de 38.8 °C a la sombra,
sumadosa los vientos propios de cada temporada seca, hacen que los pastizales, y
pequefios afluentes se sequen y disminuyan drasticamente su caudal respectivamente.
Todo esto se agudiza y empeora con los prolongados periodos ciclicos del fenomeno del
frente calido del pacifico (El Nifio).

Estan focalizados hacia la zonas Norte, Noroccidental, Occidental, Suroccidental,
Suroriental y Sur del Municipio del Guamo, siendo mas comunes en las Veredas
Caracoli, el Jardin, Arenosa Planadas, Bellavista, los Pringamozales (Guacamayas, El
Centro, El tuno, Los Pasos, El diamante), Guamal, Guamalito, Barroso, el Chorro, sin
restar importancia a otras zonas como las veredas El Badeo, pueblo Nuevo, Jagualito,
Loma de Luisa, Cerrogordo, y

Pefiones entre otras

Fuente informacibn CMGRD

2.1.2. Identificacién de causas del fen6meno amenazante:

. Inadecuada intervencién del ser humano en el manejo de los recursos naturales
gue alteran la dindmica de los ecosistemas (Talas, quemas, deforestacion,
ampliacion de lafrontera agricola).

. Eldesarrollo de la actividad Agricola en grandes superficies, con las
consecuentes y malllamadas quemas controladas.

. La accién criminal de pir6manos.

. El'no apagar completamente las fogatas o fogones de los paseos familiares.

. Elarrojar en las vias rurales colillas encendidas de cigarrillos y recipientes de
vidrio quepueden generar fuego.

. Eluso de artefactos pirotécnicos que pueden iniciar grandes IF. (Voladores,
Globos etc.)

. La falta de mantenimiento preventivo de las redes eléctricas incluyendo la
poda de &rboles que pueden generar cortos.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:

e Variabilidad Climatica en los periodos de ocurrencia. (Fenomeno de la Nifio).

e Ausencia de distrito de riego en las zonas potenciales de riesgo s Incendios
Forestales.

e Ausencia de reservorios de agua estratégicos.

e Actitud reacia a cambiar antiguos métodos de preparacion de suelos (Mal
llamadasquemas controladas).

e Abandono del distrito de riego Santa Ana — P2.
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2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:
e Gremios Productivos (arroz y maiz).
e Autoridades Municipales y Regionales.
e Comunidad en General.
e Instituciones Técnicas y Cientificas encargadas de la capacitacion e Investigacion.

2.2.1. Identificacion general:

a)Incidencia de la localizacion:

La vulnerabilidad fisica se da debido a que diferentes viviendas se encuentran en areas
susceptibles de Incendios Forestales por los materiales en que fueron construidas
(Bahareque y techo en palma). Estan focalizados hacia la zonas Norte, Noroccidental,
Occidental, Suroccidental, Suroriental y Sur del Municipio del Guamo, siendo mas
comunes en las Veredas Caracoli, el Jardin, Arenosa Planadas, Bellavista, los
Pringamozales (Guacamayas, El Centro, El tuno, Los Pasos, El diamante), Guamal,
Guamalito, Barroso, el Chorro.

Noroccidental
Vereda Cerro Gordo, Vereda Cerro Gordo Pefiones, Mercedes Capilla
Por tormentas eléctricas, negligencia de agricultores, causas no especificadas.

Cerro gordo con limites con el Municipio de San Luis
Por tormentas eléctricas, negligencia de agricultores, causas no especificadas

Carrasposo, cerro sopa, cerro del indio, colindando con la escuela de la
policia CENOP Policia Nacional
tormentas eléctricas, negligencia de agricultores y causas no especificadas

Vereda Cafiada Alta, aflada Baja, Cafiada Ondequera, Cafiada Rodeo, Cafiada Union.
Por negligencia de agricultores y causas no especificadas.

Sur oriente

Vereda Loma de Luisa, Badeo

Por negligencia de agricultores y causas no especificadas.
b)Incidencia de la resistencia:

e Poca o ninguna resistencia podrian ofrecer los pastizales y/o cultivos, dadas sus
condiciones de resequedad a causa del intenso verano.

c)Incidencia de las condiciones socio-econdémica de la poblacidén expuesta:

e Lapoblacion que habita en las viviendas que se encuentran en zonas de riesgo
por Incendios Forestales son mas vulnerables debido a que presentan un
indice de Necesidades Basicas Insatisfechas alto. (33.94 DANE, 2005.)

e La resiliencia de la poblacién es baja, debido a que no cuenta con los medios
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para reponerse a un evento de estas magnitudes. Dependen Unicamente de
la llegada de la temporada de lluvias para reponerse.

e Las pocas alternativas hacia esta poblacibn que les permita un mejor
desarrollo y mecanismos de ahorro para enfrentar una crisis.

d)Incidencia de las practicas culturales:

e La memoria colectiva que habita en esta zona siguiendo patrones culturales de
susantepasados, reafirma como productivas las quemas para preparar el suelo.
¢ Lacomunidad no acata recomendaciones de autoridades, por el desconocimiento
del perjuicio que causan a los suelos con los incendios.
2.2.2. Poblacién y vivienda:

e 557 propietarios damnificados
e 47 veredas

Fuente: CMGRD
2.2.3. Infraestructuray bienes econémicos y de produccidn, publicos y privados:

49.845.35 Hectéareas utilizadas para el desarrollo de sistemas de produccion agricola,
talescomo Forestal, Cultivos, Ganaderia, Agua , Educacion, Vias, Viviendas

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

e La dindmica del Municipio se altera en cuanto todas las acciones deben estar
encaminadas en la atencion de la emergencia.

e Puesto de Salud en las veredas: El Jardin, Guamal, Cerrogordo, Pringamozal los
Pasos.

e 20 Sedes de Instituciones educativas en las veredas: Guamal, Loma de Luisa,
Guamalito, Guacamaya, Planadas, Barroso, Pringamozal Centro, El Jardin,
Jagualito Pueblo Nuevo, Chontaduro, Tovar, Pringamozal los Pasos, Pringamozal
Diamante, Pringamozal Tuno, Cerrogordo, Cerrogordo Pefiones, Las Mercedes
Oval, Cafada Rodeo, Cafiada Alta, El Badeo, se encuentran ubicadas en zona
de riesgo alto de Incendios Forestales.

2.2.5. Bienes ambientales:

. Lazona de la Quebrada Eneal y sus afluentes, ubicada en el norte del municipio.
« Lazonade la Quebrada Serrezuela y sus Afluentes ubicada en el Nororiente.

. Lazona de la Quebrada Guaduas y sus Afluentes ubicada en el Centro Norte.

. Lazona del Rio Luisa y sus afluentes ubicada de Occidente a Oriente.

. Lazonade la quebrada Lemaya ubicada en el Centro Sur.

. Lazona de la Quebrada Chicora y sus afluentes, ubicada en el Sur.

. Lazonade laLaguna la Sapuna y sus afluentes ubicada en el Sur Oriente.

. Lazonade la Laguna de la Herreruna en el perimetro Urbano Sur Occidental
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2.3.1. En las personas: 18.091 personas podrian resultar afectadas por
Identificaciéon de |las pérdidas en pastizales, arboles frutales, vegetacion nativa,
dafos y/o |desabastecimiento de agua y muerte

pérdidas: De ganado y aves de corral, a causa de los incendios forestales.

En bienes materiales particulares: 4.940 viviendas distribuidas
en las 47 veredas del municipio en los centrospoblados como en el
rural disperso; muchas de ellas construidas en materiales como
bahareque y techos de palma.

En bienes materiales colectivos: Mobiliario de las 20
instituciones educativas descritas en el numeral

En bienes de produccién:

Perdidas incalculables en 49.845.35 hectareas utilizadas para el
desarrollode sistemas de produccion agricola, tales como Platano,
Cachaco, Limoén, Maiz, Frutales; y para la siembra de pasturas
y/o pastizales para Ganaderia de doble propésito.

En bienes ambientales:

e Afectacion en el ciclo hidrolégico evitando procesos de
evapotranspiracion de los cuerpos vegetales a las fuentes
hidricas.

e Perdida de la cobertura vegetal

e Perdida de la estabilidad del suelo

e EI componente fauna, problemas de sofocacion vy
desaparicionde especies endémicas.

e Desaparecen los sumideros de carbono, evitando la
generacionde oxigeno.

e Favorece el aporte de gases efecto invernadero y al
deterioro de la capa de ozono.

2.3.2.

Identificaciéon de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados:
Aumento de casos Depresivos, y en el peor de los casos de suicidio
porincumplimiento de obligaciones financieras.
Desabastecimiento de alimentos y frutas en el mercado campesino.
Brotes de violencia y vandalismo rural.
Migracién de la poblacion campesina a la ciudad.
Depreciacion de los predios.
Devaluacioén del precio del Ganado.
Escases de Leche.
Carestia de los productos agricolas.
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2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:

. En el sector educativo se presentaria la alteracion del desarrollo normal
académico por contaminacion de establecimientos educativos por humo y

cenizas.

. Crisis sanitarias a consecuencia mortandad de animales (ganaos, peces, aves

etc.) acausa de dicho fenomeno.
« Incremento en el nimero de casos de brotes Epidemioldgicos.
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« CMGRD, desarroll6 el PMC para Incendios Forestales.

. Se han adelantado capacitaciones con los lideres comunitarios en tema de
prevencion y reporte oportuno de Incendios Forestales, con el apoyo del Cuerpo
de Bomberos Voluntarios.

« Se conform¢ la Red de apoyo Ciudadano de la Policia (enfocada a la seguridad
delos finqueros con 32 estaciones), y se fortalecio la Red de Emergencias del
CMGRD con 09 radios portatiles; La red cuenta con estaciones repetidoras que
garantiza el cubrimiento del 100% del territorio del municipio del Guamao.

« Se han emitido las alertas tempranas por radiodifusion en la emisora local.

« Se emitid Acto Administrativo — Decreto N0.095 del 30 de Agosto de 2013, por
medio del cual se imponen multas econémicas a quienes realicen quemas y
provoquen Incendios forestales, con una reduccion del 85% con respecto a afios
anteriores al decreto.

. Se recauda la sobretasa bomberil y los recursos le son transferidos al cuerpo de
bomberos mediante la celebracion de convenios de cooperacion interinstitucional.

. Se celebran convenios de cooperacion interinstitucional con la Defensa Civil
Colombiana Junta Guamo, para su fortalecimiento y apoyo en el combate de
incendios forestales.

MUNICIPIO DE GUAMO -TOLIMA
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Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS O
ACCIONES DE INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.1 ANALISIS A FUTURO

La amenaza esta latente en todos los proceso agricolas y la vulnerabilidad esta por la
presencia de cultivos en zonas de posibilidad de incendio forestal. Se disminuye los
riesgos de incendios si se da capacitacion a la comunidad, la preparacion de los
organismos de socorro y el cuidado de los bosques. En caso de no hacer nada, la cultura
de las quemas puede crecer ydestruir los suelos, la fauna y en general el medio ambiente
de la region.

La amenaza que se repite afio tras afio, sumado a la ciclica ocurrencia del fenémeno
calido del pacifico (Fenédmeno del Nifio), al cambio climético, a la variabilidad climéticay
la intervencion negativa del ser humano en zonas de riesgo alto y medio a Incendio
Forestales, hace que la vulnerabilidad sea constante.

Para el Municipio de Guamo es prioritario reducir la vulnerabilidad, de las siguientes
maneras

1°: Adelantar procesos de capacitacion con las comunidades y sector agricola en
Gestion del Riesgo, con Enfasis en la prevencion de los Incendios Forestales;

2°: Realizar la apropiacion de recursos que permitan el fortalecimiento de la capacidad
de respuesta de organismos de socorro, para el combate de Incendios Forestales
estudios;

3°. Endurecimiento de las sanciones en las normas a nivel local, para disuadir la intencion
de generacion de quemas mal llamadas controladas e Incendios Forestales.

Si no se tomaran medidas con respecto a concientizar a la comunidad en general, si no
se desarrollan procesos de capacitacion comunitaria en la reduccién del riesgo de
Incendio Forestales, continuaremos presenciando la destruccion de nuestro entorno. Si
no se adelanta un plan de fortalecimiento de la capacidad de respuesta en los organismos
de socorro en combate de los Incendios, podriamos perder incluso vidas humanas. Y
consecuentemente a asumir las sanciones que imponga el estado por no prever la
proteccion del medio ambiente y salvaguardar la vida de las personas.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Realizar campafas de sensibilizacién en gestion del riesgo y educaciéon ambiental,
donde enmesas de trabajo con la comunidad se ensefie las amenazas y peligros que
pueden generar los incendios forestales.

3.2.1. Estudios de andlisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:
a) Evaluacion del riesgo por “Incendio a) Sistema de observacion por parte de
forestal lacomunidad.
b) Disefio y especificaciones de b) Instrumentacion para el monitoreo
medidas deintervencion por parte del cuerpo de bomberos
voluntarios de Guamao.
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a) Emisora

b) Alta voces en la parroquia

c) Equipo de perifoneo: Hospital y
alcaldia

d) Campanas de la iglesia

e) Teléfonos celulares

f) Radio teléfonos: Hospital, policia
y ejército

g) Sirena de Bomberos

h) Alertas tempranas

i) Dar a conocer a la comunidad

este PMGDR
)] Capacitacion y
organizacion comunitaria en sus
3.2.1. Medidas especiales planes familiares de gestion del
parala comunicacién del riesgo
riesgo: K) Fortalecimiento en planes

escolares de gestidn del riesgo
con el fin de que la poblacion
conozca las amenazas del
municipio

l) Adecuacion y recuperacion con
cobertura vegetal de las areas
definidas en el EOT como
proteccion por amenaza y riesgo

m) No otorgar licencias de
construccion en zonas de
proteccion y en la estructura
ecoldgica principal rural y urbana
por parte de la secretaria de
planeacién
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3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas dereduccion
de la amenaza:

a)

b)

Construccion de
lineas de defensa o
lineas de control en
los predios
ubicados en zonas
de alto y medio
riesgo de L.F.

Construccién de
reservorios de agua
y/o jagleyes en las
veredas
identificadas en las
zonas de alto vy
medio riesgo de
Incendios.

Construccion de la
etapa finay puesta
en funcionamiento
del Canal del distrito
de riesgoSanta Ana
- P2.

a)

b)

d)

Socializacion del Plan de
Contingencia de
Incendios Forestales a la

Comunidad 'y  sector
agricola.

Socializaciéon a la
Comunidad 'y  sector

agricola del Decreto No.
095 del 30 de Agostode
2013, por medio del cual
se  imponen multas
econémicas a quienes

realicen guemas y
provoquen Incendios
forestales.

Endurecimiento de las
sanciones en las normasa
nivel local, para disuadir
la intencion degeneracién
de quemas mal llamadas
controladas e Incendios
Forestales.

Realizacion de camparfias
en sensibilizacién
ciudadana en la
preservacion del medio
anbiente, prevencion y
reporte oportuno de los
Incendio Forestales, al
igual que del usoracional,
eficiente y ahorro del
agua.
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3.3.2. Medidas de| a)
reduccion de la
vulnerabilidad:

b)

d)

Construccioén de lineas de
defensa o lineas de
control en los predios
ubicados enzonas de alto
y medioriesgo de I.F.

Construccién de
reservorios de agua y/o
jagueyes en las veredas
identificadas en las zonas
de alto y medio riesgo
Construccion de la etapa
fina y puesta en
funcionamiento del Canal
del distrito de riesgo Santa
Ana — P2.

Fortalecimientos a grupos
de sSocorro en
infraestructura, equipos y
medios de transporte para
el combate de incendios
forestales

a) Educacion Ambiental

b) Procesos decapacitacion
y organizacién
comunitaria en Gestion
del Riesgo

c) Conformaciéon de los
equipos comunitarios de
emergencia.

d) Desarrollar procesos de
capacitacion y
actualizaciéon agrupos de
socorro, con énfasis en el
combate de Incendios
Forestales.

3.3.3. Medidas de
efectoconjunto sobre

amenaza
vulnerabi

Educacion Ambiental
a. Procesos de capacitacion y organizacidbn comunitaria en

y Gestion del Riesgo

lidad b.

Conformacion de los equipos comunitarios de emergencia.
Desarrollar procesos de capacitacion y actualizacion a
grupos de socorro, con énfasis en el combate de Incendios
Forestales.

3.3.4. Otras medidas: Emision de comunicados y/o boletines de alerta por la emisora
local y canal de Television local.
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3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas
dereduccion
dela
amenaza:

a) Construccion de lineas
de defensa o lineas de
control en los predios
ubicados en zonas de
altoy medio riesgo de I.F.

b) Construccion de
reservorios de agua y/o
jagueyes en las veredas
identificadas en las zonas
de alto y medio riesgo de
I.F.

c) Construccion de la etapa
fina y puesta en
funcionamiento del
Canal del distrito de
riesgo Santa Ana — P2.

a)Socializaciéon del Plan de

Contingencia de
Incendios Forestales a la
Comunidad y sector
agricola.

b)Socializacion a la
Comunidad 'y  sector
agricola  del Decreto

No0.095 del 30 de Agosto
de 2013, por medio delcual
se imponen multas
econdmicas a quienes
realicen guemas y
provoguen Incendios
forestales.

¢) Endurecimiento de las
sanciones  en las
normas a nivel local,
para disuadir la
intenciéon de
generacion de quemas
mal llamadas
controladas e Incendios
Forestales.

d) Realizacion de
campaifas en
sensibilizacion

e) Ciudadana en la
preservacion del medio
ambiente, prevencion y

reporte oportuno de los
Incendio Forestales, al
igual que del uso racional,
eficiente y ahorro del
agua.

Fecha de elaboracion

MARZO 2022

Fecha de actualizacion
MARZO 2022

Elaborado por
CMGRD

62




PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL

MUNICIPIO DE GUAMO -TOLIMA

RIESGO

3.4.2. Medidas
dereduccion
dela
vulnerabilidad

a) Construccién de lineas

b)

dedefensa o lineas de
control en los predios
ubicados en zonas de
alto y medio riesgo de
I.F.

Construccion de
reservorios de agua
y/o jagueyes en las
veredas identificadas
en las zonas de alto y
medio riesgo de I.F.

Construccion de la
etapa finay puesta en
funcionamiento del
Canal del distrito de
riesgoSanta Ana — P2.

a)
b)

c)

d)

Educacion Ambiental

Procesos de
capacitacion y
organizacion
comunitaria en
Gestiondel Riesgo

Conformacion de los
equipos comunitarios
de emergencia.

Desarrollar  procesos
de capacitacion vy
actualizacion a grupos
de socorro, con énfasis
en el combate de
Incendios Forestales.

3.4.3. Medidas
deefecto
conjunto
sobre
amenazay
vulnerabilidad

Educacion Ambiental

a)

b)

c)
d)

Procesos de capacitacion y organizacion comunitaria

enGestion del Riesgo

Conformacion de los equipos comunitarios de

emergencia.

Desarrollar procesos de capacitacion y actualizacién a
grupos de socorro, con énfasis en el combate de

IncendiosForestales.

3.4.4. Otras medidas: Emisién de comunicados y/o boletines de alerta por la emisora

local y

canal de Television local TV Maya.

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

e Motivar a propietarios de predios en la adquisicion de pdlizas y/o seguros.
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3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DE DESASTRES

3.6.1. MEDIDAS DE
PREPARACION PARA
LA RESPUESTA

a)

b

)

Elaboracion, actualizacion y socializacion del
Protocolo para Incendios Forestales yescases de
agua.

Diagnostico de los organismos de socorro para la
respuesta a Incendios Forestales yescases de
agua.

Dotacién y equipamiento de los organismos de
socorro para la atencion de Forestalesy escases
de agua.

Conformacion de equipos comunitarios de Gestion
del Riesgo.

Identificacion y adecuacion de sitios para
reservorios de Agua.

Implementacién del centro de respuesta inmediata
0 bodega de respuesta aemergencias.

3.6.2. Medidas de
preparacion para la
recuperacion:

b)

c)
d)

Tener disponibilidad de apoyo, para las familias
gue tengan pérdidas significativas en de sus
viviendas

Mantener en alerta naranja en tiempos secos.
Comunicacion constante.

Destinacion de recursos financieros, técnicos y
humanos para la atencion de necesidades
basicas (agua, salud, alimentacion y albergues)

e PBOT - Plan Bésico de ordenamiento Territorial del Guamo 2.004.

e Plan de Desarrollo Municipal “Seguimos Mereciendo un Guamo 2.008 —
2.011".

e Plan de Desarrollo Municipal“Todos Unidos por el Guamo 2.012 — 2.015”.
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1.3 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
INUNDACIONES

Figura 7: Socavacion Chipuelo Oriente Zona Rural
Fuente: PMGRD 2021
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1.3CARACTERIZACION GENERAL

INUNDACIONES

PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO

DEL ESCENARIO DE RIESGO POR

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES POR SOCAVACION

SITUACION No. 3

En el municipio del Guamo y su area de influencia
directa, la socavacion lateral se da en los cauces de los
rios Luisa, Saldafia y Magdalena, ya que se trata de
corrientes sobre los cauces principales que discurren por
terrenos relativamente planos. Los procesos de
socavacion lateral, se presentan en época de invierno
debido a las fuertes lluvias, esto generando flujos
turbulentos por sedimentos en suspension, y por ende
causando dafos laterales en las siguientes zonas.

1.1. Fecha:

Problematica que se
repite constantemente en

1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacion:
Variabilidad Climéatica con inusual incremento en la
precipitacionen la temporada de méas lluvia.

época de mas
lluvias(fendbmeno de Ia
nifia)
1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenbmeno

e La topografia, el tipo de suelo, los dafios anteriores por las avenidas
torrenciales, los subsuelos rocosos y con inclinacion que favorecen que la
acumulacion del agua, ocasionandosocavacion lateral en los barrio y veredas ,
especialmente en épocas de invierno (Fenomeno de la nifia).

e A consecuencia de las precarias condiciones socio — econémicas de parte de
lapoblacion, ha generado procesos de ocupacién en zonas de riesgo.

¢ No existian las herramientas Técnicas que permitieran identificar zonas no
urbanizables, para minimizar el riesgo.

e Enlazonarural a consecuencia de la ampliacién de la frontera agricola y la baja
asistencia técnica en la utilizacion de los servicios ecosistémicos, ha generado
la ir regularizacién de la cuenca del rio Luisa y Saldafia.

1.5. Actores involucrados en las causas del fendmeno:

La comunidad

Autoridades ambientales (CAR)
Administracion municipal
Dependencias o entidades encargadas de la gestion del riesgo de desastres

1.5. Dafos
pérdidas
presentadas:

y

En las personas:

En la actualidad no se tiene datos exactos de las cantidades
de personas afectadas pero hay 2 barrios y unas veredas, con
gran afectacion por socavacion lateral.

En bienes materiales particulares:

Perdida del area de los lotes a causa de la socavacion
Amenaza de socavacion en una vivienda en la zona rural,
préoxima a reubicacion.
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En bienes materiales colectivos:
Muros de contencion, puentes presentan dafos estructurales.
alcantarillado del barrio Milan colapso por la socavacion.

En bienes de produccién:
Perdida de cultivos en las zonas rurales, y ganado.

En bienes ambientales:
Dafio y afectacion del paisaje,perdida de flora y fauna.

1.10. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafos:
La ubicacion de los barrios, por estar en las orillas del rio.

1.11. Crisis social ocurrida:
e Panico generalizado en la poblacién a consecuencia del mal manejo de la
informacion.

e Sensacioén de incertidumbre.

e Perdida de areas de las zonas rurales.

1.12. Desempefio institucional en la respuesta:

La administracion municipal con el apoyo de bomberos, defensa civil, cruz roja,
policia nacional y las diferentes autoridades competentes, atendieron las novedades
derivadas por la socavacion, asi mismo se brindaron ayudas humanitarias a las
familias mas afectadas, se tiene priorizada una familia en la parte rural para
reubicacion de vivienda.

1.13. Impacto cultural derivado:

e Se toman medidas de prevencion, los habitantes del sector aledafios a las
fuentes hidricas, mantiene pendientes al aumento del caudal del agua y si es
necesario realizan evacuacion preventiva.

e Mayor atenciéon y credibilidad por parte de la comunidad en cuanto a la
informacién emitida por los organismos de prevencién y atencion de desastres.

e Existe mayor conocimiento con respecto a las amenazas a las cuales se enfrenta
elmunicipio.

e Aumento de sensibilizacion en la prevencion y socializacion de planes de
contingencia.

e Se ha generado un proceso cohesionador de los diferentes actores que tienen
responsabilidad en la gestion delriesgo.

e Algunos habitantes han asumido responsabilidades con respecto al monitoreo
de los cuerpos Hidricos que generan mayor afectacion.

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR SOCAVACION
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2.1.1 Descripcion del fendmeno amenazante:

En la actualidad, se han presentado eventualidades méas seguidas, por la llegada del
fendbmeno de la nifla, esto causando afectacion en veredas, sectores, barrios del
municipio estos son algunas zonas de influencia.

zonas y puntos criticos con afectacion afio 2021
Urbana: Barrio IFA, Milan
Rural: Vereda Chipuelo Orante
Rural: Vereda Guamal, Guamalito
Rural: Vereda la Chamba Sector el Olvido
3.2.1. ldentificacién de causas del fendbmeno amenazante:

El efecto de la dinAmica hidrica de algunos cuses, en este caso el rio Saldafia, rio luisa
y rio magdalena, ocasionan pérdida y acarreos del material de las bancadas del cauce.
3.2.2. Identificacidn de factores que favorecen la condicion de amenaza:

e Desarrollo de infraestructura sin criterios de planificacién adecuados.
e Variabilidad Climatica en los periodos de ocurrencia. (Fenbmeno de la Nifia).
e Desarrollo urbanistico en zonas de riesgo.

¢ Migracién contintia desde el sector rural a la zona urbana por falta de garantias
en eldesarrollo de sus laborales.

3.2.3. Identificacién de actores significativos en la condiciéon de amenaza:
e Las personas que compran y venden los predios para la construccion de
viviendas y demasconstrucciones ubicadas en zonas de amenaza.

e Autoridades Municipales y Regionales.
e Comunidad en General.

2.2.11dentificacion general.

Los elementos expuestos a este fendmeno son en su mayoria viviendas que estan
ubicadas en zonas de accion directa del lecho del rio, de igual manera estan expuestos
los diversos cultivos y ganado que son la principal actividad econémica de la zona rural,
también estan en riesgo las vias de acceso a las veredas perjudicadas y los acueductos
gue dotan de agua para el consumo humano a la poblacién rural, y urbana en algunos
casos.

a) Incidencia de lalocalizacion:

e La vulnerabilidad fisica se da debido a que diferentes viviendas se encuentran
en areas susceptibles de socavacion

e En la zona urbana encontramos los siguientes barrios; IFA, Milan. Y en el
area rural vereda La Chamba sector El Olvido y Vereda Chipuelo Oriente,
Vereda Guamal y Guamalito.
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e El alcantarillado ante fendmenos similares ha sufrido afectaciones, por lo que
sedebe tener en cuenta como elemento vulnerable expuesto.

e Enlos barrios Santa Ana e IFA ante este evento presenta dificultades en sus
vias,impidiendo el acceso y movilidad.

b) Incidenciade laresistencia:
En estas fuentes hidricas no hay vegetacion cera las riberas de los rios, por tal
motivo son mas propensos a causar dafos.

c) Incidenciadelas condiciones socio-econdmica de la poblacion expuesta:

e La poblacion que habita en las viviendas que se encuentran en zonas de riesgo
por socavacion.

e La resiliencia de la poblacion es baja, debido a que no cuenta con los medios
para reponerse a un evento de estas magnitudes.

e Las pocas alternativas hacia esta poblacion que les permita un mejor desarrollo
ymecanismos de ahorro para enfrentar una crisis.

d) Incidenciade las préacticas culturales

e La socavacion se presenta por la costumbre cultural de los habitantesdel
municipio, ya que al no respetar el margen natural del rio quedas expuestos a
cualquier eventualidad.

e La memoria colectiva que habita en esta zona siguiendo patrones culturales
religiosos le resta credibilidad a la probabilidad de ocurrencia de eventos
catastroficos.

e En el barriosy veredas existe un grupo que lidera procesos de formacion,
Capacitacion y monitoreo del rio ante eventos relacionados con la socavacion;
Reduciendo la vulnerabilidad de esta poblacion.

2.1.2. Poblacién y vivienda:
Dependiendo su localizacién, existe un reporte en la zona rural de una vivienda que
presenta pérdida total por socavacion y esta pendiente por reubicacion.

2.1.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y
privados:

La mayor afectacién la tiene la zona rural por perdida de areas, donde cultivan y tiene
pastoreo de ganado. Y las viviendas que se encuentran en la zona de ribera del rio
Luisa, Saldafia y Magdalena

2.1.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

Dafios estructurales en los puentes y muros de contencion de los barrios Ifa y Milan.

2.2.5. Bienes ambientales:
Perdida del suelo, fauna y flora silvestre
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2.3.1. Identificacion En las personas:
de dafios y/o perdidas: Una familia con en alerta roja por perdida de la vivienda

MUNICIPIO DE GUAMO -TOLIMA

En bienes materiales particulares:

eUna vivienda
eAreas de cultivos y potreros de ganado

En bienes materiales colectivos:
e Danos estructurales en las zonas de afectacion.
e Deterioro de los suelos en los barrios.

En bienes de produccién:

¢ Perdida de los suelos, que son usados para pastoreo
de animales y cultivos.
En bienes ambientales:

e Los suelos, que sufren por la degradacion y el
deslizamiento en orillas de los rios, por la socavacion
lateral.

2.3.1 Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados:

. Estados depresivos.
. Migracién de la poblacién
. Restriccion de paso de un lugar a otro.

2.3.3.Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:
. Crisis sanitarias a consecuencia de dicho fendbmeno.
« Desplazamiento de las personas de las zonas de origen por afectadas
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e Se adelanta el proceso de capacitacion comunitaria en tema de Gestion del
Riesgo.

e Se adelanta socializacion de PMC- MACHIN Y PMC-OLA INVERNAL.

e se adquirieron equipos de comunicacion creandose la redmunicipal del CMGRD,
fortaleciendo los organismos operativos.

e Se ejecutaron obras de ingenieria (gaviones, canaletas, muros en concreto,
dragados).

e Se reforestd la margen derecha del rio Luisa en los sectores de plaza de
mercado, y barrio santana, ademas se hizo jarillones en escombros.

e Emision de Alertas Tempranas y difusion de comunicados de alertas.

e Elaboracion y distribucion de plegables con informacién preventiva de los PMC
Machin y PMC Ola Invernal.

MUNICIPIO DE GUAMO -TOLIMA
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3.1 ANALISIS A FUTURO

a) La amenaza que se repite afio tras afio, sumado a la variabilidad climatica y la
ubicacién de los asentamientos humanos en zonas de riesgo hace que la
vulnerabilidad sea constante; adicionalmente estas viviendas fueron hace mucho
tiempo construidas sin cumplir las normas técnicas requeridas y sin los
materiales adecuados.

b) Para el Municipio de Guamo es prioritario atender o dar respuesta a la
vulnerabilidad, de dos maneras.

MUNICIPIO DE GUAMO -TOLIMA

1. reubicando la poblacién que se encuentra en alto riesgo y entregando garantias
para el desarrollo humano a los habitantes a estos hogares, y/o

2. Realizar los estudios, disefios y construccion de obras de contencién de
desbordamientos del rio Luisa en la zona urbana y en sitios especificos de la
zona rural.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO
Realizar campafas de sensibilizacién en gestién del riesgo y educaciéon ambiental,

donde en mesas de trabajo con la comunidad se ensefie las amenazas y peligros que
pueDen generar la socavacion lateral por los rios Saldafia, Luisa y Magdalena.

3.2.1. Estudios de andlisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:
a) Evaluacion del riesgo por “socavacion lateral” a) Sistema de observacién por
b) Estudios y Disefios de medidas de parte de lacomunidad

intervencion. b) b) Instrumentacion para el
c) Censo de familias, viviendas expuestas. monitoreo  entiempo real

c) c) Implementacién de SAT

a) Emisora

b) Alta voces en la parroquia

c) Equipo de  perifoneo:
Hospital y alcaldia

d) Campanas de laiglesia

e) Teléfonos celulares

f) Radio teléfonos: Hospital,
3.2.1. Medidas especiales para la policia y ejército

comunicacion del riesgo: g) Sirena de Bomberos

h) Alertas tempranas

i) Dar a conocer a la
comunidad este PMGDR

j) Capacitacién y
organizacion comunitaria
en sus planes familiares de
gestion del riesgo
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)

k) Fortalecimiento en planes

escolares de gestion del
riesgo con el fin de que la
poblacion  conozca las
amenazas del municipio

Adecuacion y recuperacion
con cobertura vegetal de
las areas definidas en el
EOT como proteccion por

m) No

amenazay riesgo
otorgar
construccion en zonas de
proteccion y en la estructura
ecoldgica principal
urbana por
secretaria de planeacion

licencias de

rural 'y

parte de la

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO- INTERVENCION CORRECTIVAS

Medidas estructurales Medidas no

estructurales
3.3.1. Medidas de| a) Reforzamiento de las| a) Disefio e
reduccién de la estructuras ya existentes. implementacion de
amenaza: b) Procesos de reforestacion una red de monitoreo

intensiva, aislamiento o
compra de predios en las
cuencas de los rios Luisa,
Magdalena, y Saldafia;

b) Aplicacién

y alerta temprana
para las cuencas de
los rios Magdalena,
Luisa ySaldafna

de la
Politica de Gestion
Integral del Recurso
Hidrico.

Aplicacion de la
Politicade Gestion del
Riesgo en proporcion
al municipio.
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3.3.2. Medidas de
reduccion de la
vulnerabilidad:

a) Fortalecimientos a grupos
de Socorro en
infraestructura, equipos Yy
medios de transporte.

b) Procesos de reubicacion de
viviendas priorizadas en
zonas de riesgo.

c) Conformacion del banco de
materiales para la
reparacion de emergencia
de viviendas averiadas.

a) Educacion Ambiental

b) Procesos de
capacitacion y
organizacion
comunitaria en Gestion
del Riesgo

c) Conformacioén de los
equipos comunitariosde
emergencia.

d) Realizacion de los
simulacros
institucionales y

comunitarios de

Evacuacion.

a) Reubicacion y a) Capacitacion en
adecuacion de las simulacros de
zonas con mayor evacuacion.
afectacion. o

b) capacitacion y

b) Reforestacion de las organizacion

3.3.3. Medidas de zonas  de mayor comunitaria  en
efecto conjunto sobre afectacion. planes de gestion
amenaza y del riesgo.
vulnerabilidad c) Construccion de
Gaviones 'y muros de c) No otorga licencias
contencion. de construccién en
areas de alto
riesgo.
d) Acatar la
normatividad
vigente

3.3.4. Otras medidas: Emision de comunicados y/o boletines de alerta por la

emisora local y canal de Televisién local.
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3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION PROSPECTIVA

b) Construccion de gaviones

Medidas estructurales Medidas no
estructurales
a) Fortalecimiento de los muros a) Disefiar e
de contencion. implementar
programas de

alertar tempranas,

3.4.1. Medidas de para disminuir el para la disminucion
reduccion de la deslizamiento por la del riesgo.
amenaza: socavacion.

a) Procesos de reubicacion de
viviendas priorizadas en a) Realizar simulacro
zonas de riesgo. de rutas de
evacuacion, para

3.4.2. Medidas de casos de

reduccion de la
vulnerabilidad:

eventualidad.

3.4.3. Medidas de
efecto conjunto sobre
amenaza
vulnerabilidad

a) Construccion de Gaviones y
muros de contencion.

a) Realizar
capacitaciones sobre
gestion del riesgo.

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Aseguramiento colectivo de la zona urbana y rural en condiciones de desastre

3.6. MEDIDAS DE PREPARACION PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de
preparacion para la
respuesta:

a) Preparacion para la coordinacion: Fortalecer el
CMGRD

b) Sistemas de alerta: Instalar alarmas en las
zonas dondeaumenta el caudal del rio, Aumentar
la dotacion de radios para Prever la reinstalacion
de los puentes afectados

c)Capacitacion: Continuar con los procesos que

adelantan los organismos de socorro con la
comunidad.

d) Equipamiento: tener los sistemas de evacuacion
adecuados

e)Albergues y centros de reserva: Fortalecerlos

f)Entrenamiento: Continuar con los procesos de
formacién alos Bomberos voluntarios.
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3.6.2.

Medidas de

preparacion para la
recuperacion:

a) Tener disponibilidad de apoyo, para las familias que
tengan pérdidas significativas en de sus viviendas

b) Mantener en alerta naranja en tiempo de lluvias

c) Comunicacion constante.

d) Destinacion de recursos financieros, técnicos y
humanos para la atencion de necesidades basicas
(agua, salud, alimentacion y albergues)

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS

UTILIZADAS

e PBOT - Plan Basico de ordenamiento Territorial del Guamo 2.004.
e Plan de Desarrollo Municipal “Seguimos Mereciendo un Guamo 2.008 —
2.011".

e Plan de Desarrollo Municipal“Todos Unidos por el Guamo 2.012 — 2.015”.
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2.
COMPONENTE
PROGRAMATICO
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2.1. OBJETIVOS

2.1.1 objetivos generales

Establecer las acciones necesarias en los procesos de conocimiento, reduccion del
riesgo y manejo de desastres en el municipal de Guam .Formular e identificar
programas, proyectos y actividades del plan de gestidon del riesgo de desastres que
permitan conocer y reducir el riesgo de la poblacion vulnerable ante los eventos
naturales y antropicos.

2.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o ldentificar, caracterizar, monitorear y comunicar los escenarios de riesgo
existentes en el municipal de Guamo.

e Implementar acciones de intervencién correctiva, prospectiva y de
proteccion financiera en el municipio de Guamo.

e Proyectar el manejo de las emergencias y desastres que se puedan
presentar en el municipio.

e Gestionar recursos necesarios para la implementacién de las acciones
presentes en el plan municipal de gestion del riesgo de desastres.
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2.2 PROGRAMAS Y ACCIONES

PROGRAMA 1. CONOCIMIENTO DEL RIESGO

11

Elaboracion del estudio hidrol6gico e hidraulico en los sectores que defina
el municipio con condicién de riesgo (que contenga elementos vulnerables)
o con condicién de amenaza y la determinacion de las cotas de inundacién
con periodos de retorno de 25, 50 y 100 afos y los estudios detallados de
amenaza por inundacion, vulnerabilidad y riesgo acorde con la guia de
desarrollo municipal, riesgo y desastres, que permita definir los planos de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo a escala detallada acorde con el decreto
1077 de 2015; donde se definan las viviendas en alto riesgo mitigable y no
mitigable, cuando se determine que el riesgo es alto mitigable se deben
presentar los estudios y disefios de las obras de mitigacion recomendadas.

PROGRAMA 2. REDUCCION DEL RIESGO LA MEJOR OPCION PARA .

OPTIMIZAR EL DESARROLLO MUNICIPAL

2 1 | Reubicacion de las viviendas y poblacion determinada como en alto riesgo
no mitigable ya sea por estudios o por eventos 0 emergencias ocurridas en
el municipio.

Socializaciéon del PMGR a los lideres, presidentes de accion comunal y

53 comunidad, especialmente en las zonas con mas vulnerabilidad

PROGRAMA 3. MANEJO DE DESASTRES
3.1 | Convenio Interinstitucional con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Guamo
3.2 | Fortalecimiento Institucional a los organismos de socorro en equipos de
comunicacion
PROGRAMA 4. PROGRAMA 4. GESTION INTEGRAL DEL RIESGO
4.1 | Fortalecer el sistema de alertas tempranas
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2.3. Formulacién de Acciones

PROGRAMA 1. CONOCIMIENTO DEL RIESGO

1. OBJETIVOS

Realizar estudios técnicos, topogréficos, geotécnicos, hidrolégicos, hidraulico,
morfoldgico yestructural) para proyectar las actividades u obras que se requieran
para corregir la problematica en los sectores que defina el municipio, con condicion
de riesgo 0 amenaza.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

En el municipio de Guamo se han presentado eventos histéricos de inundacion y
socavacion, ocasionando pérdidas significativas de valor ambiental, social y
econdmico; es asi como se requiere poder cuantificar dichas pérdidas mediante la
identificacion, estimacion e interpretacion de los impactos ambientales
generados, para establecer medidas de

Prevencién.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION
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LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO, el cual debe estar “amarrado”
geodésicamente a la red Magna Sirgas. Todos los datos de navegacion y medicion
GPS deberan procesarseutilizando efemérides precisas y épocas de referencia,
amarradas a la Red Magna-Sirgas del IGAC, y deben dejarse referenciados como
minimo con 3 mojones inter-visibles localizados en sitios estables y donde no
puedan ser alterados, y deben quedar ubicados en los planos los cuales deben
presentarse debidamente firmadas por el profesional idoneo.

ESTUDIO DE SUELOS: EIl estudio se desarrollara tomando en cuenta la
normatividad estipulada en las Normas Colombianas de Disefio y Construccion
Sismo Resistentes NSR-10 (Ley 400 de 1997 y Decreto 926 del 19 de marzo de
2010 respectivamente), y toda aquella que para tal efecto regule su ejecucion.
Incluye perforaciones, andlisis y recomendaciones para la cimentacion de la
construccion de obras de reduccion del riesgo.

4. INFORME FINAL: incluir memoria descriptiva, célculos y detalles de las
estructurasque se proyecten, registro fotografico, planos topogréaficos en planta,
perfil a una escala

1:2000 y demas documentos de orden técnico que soporten los resultados
entregados.

Escenario(s) de riesgo en elcual 3.2. Proceso y/o subproceso de la
interviene la accion: gestion del riesgo al cual
Inundacion corresponde la accién:

Herramienta de gestion integral del
riesgo que afecta los procesos de
conocimiento, reduccion y manejo de

desastres.
4. APLICACION DE LA MEDIDA
4.1. Poblacion 4.2. Lugar de 4.3. Plazo: (periodoen
objetivo: aplicacion: afos)
Municipio de Guamo Corto, menos de 3 afios

Poblacién del sectorrural
y urbano

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora:
Administracion municipal.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida: Corporacion Autbnoma Regional
del Tolima, Cortolima.Gobernacion del Tolima.
Administracion municipal. UNGRD

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS
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Elaboracion del estudio de topografia, estudio de suelos con memorias
descriptivas, estudio hidraulico-hidrologico, informe final que debe contener la
memoria descriptiva circulo y detalles de las estructuras que se proyecten, registro
fotogréfico, planos topograficos en planta, perfil a una escala 1:2000 y demas
documentos de orden técnico

gue soporten los resultados entregados.

7. INDICADORES

1. Estudios técnicos realizados por el personal idoneo

8. COSTO ESTIMADO

$ 200.000.000

ESTUDIO HIDRAULICO-HIDROLOGICO: Comprende la recopilacion de la
informacionfisiografica e hidrologica, el reconocimiento de campo del sector objeto
de estudio, el procesamiento de la informacion y los andlisis hidrolégicos e
hidraulicos que permitan precisar las caracteristicas del flujo del cauce y la
determinacién del tipo, namero, ubicacion y funcionamiento de las obras de
reduccion del riesgo que determinen los estudios. Debe incluir informacién
fisiografica, informacion hidroldgica (registros de lluvias,registros de escurrimientos)
y reconocimiento de campo.
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PROGRAMA 2. REDUCCION DEL RIESGO

2.1 Reubicacion de las viviendas y poblacion determinada como en alto

riesgo nomitigable y las que fueron afectadas por un evento natural o
antrépico.

1. OBJETIVOS

Realizar la revision de informacién secundaria relacionada con poblacionafectada
por socavacion.

Caracterizar la poblacion sujeta a reubicacion por eventos de socavacion.
Determinar las zonas aptas para el reasentamiento de la poblacion afectada por
socavacion la poblacion localizada en zonas no mitigables definidas mediante los
estudios técnicos definidos anteriormente en el programade conocimiento del
riesgo.

Evaluar los impactos sociales y econdmicos ocasionados por socavacion.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

De acuerdo a los efectos provocados por la emergencia conocida como “Ola
Invernal o fendmeno de la nifia” en los diferentes asentamientos del municipio, se
evidencia la necesidad de disefiar e implementar estudios para la reubicacién de
familias en zona de amenaza

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Elaboracion de los estudios técnicos de las posibles zonas donde se va areubicar
la poblacion.
Elaborar formatos de censo para recoleccion de informacién socioeconémica.

Seleccionar las zonas para la reubicacion de familias.

Definir las variables para la caracterizacion de lapoblacion afectada
Analizar las causas y efectos por la reubicacion de familias afectadas.

Definir medidas de intervencion para el restablecimiento de las condiciones
socioecondmicas de la poblacién

3.1. Escenario(s) de riesgo en elcual 3.2. Proceso y/o subproceso de la

interviene la accién: gestién del riesgo al cual
correspondela accion:

Riesgo por socavacion lateral Reduccion del riesgo

Fecha de elaboracion Fecha de actualizacion Elaborado por

MARZO 2022 MARZO 2022 CMGRD

83




MUNICIPIO DE GUAMO -TOLIMA PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL

RIESGO
4. APLICACION DE LA MEDIDA
1.1. Poblacién 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodoen
objetivo: afos)
Municipio de Guamo 20 afios

Sector rural y urbano del
municipio

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:
Administraciéon municipal, SAGER.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida: Corporacion Autbnoma Regional
del Tolima, Cortolima.Gobernacion del Tolima.
Administracion municipal. UNGRD

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Presentacion de estudios.

7. INDICADORES

Numero de personas afectas por eventos de socavacion

Numero de zonas aptas destinadas a la reubicacion de asentamientos
Porcentaje impactos generados por lareubicacion de asentamientos
NUmero de acciones implementadas para compensar impactos generados

8. COSTO ESTIMADO

$ 2900.000.000
2.2 SOCIALIZACION DEL PMGR A LOS LIDERES, PRESIDENTES DE ACCION

COMUNAL Y COMUNIDAD, ESPECIALMENTE EN LAS ZONAS CON MAS
VULNERABILIDAD.
1. OBJETIVOS

Realizar la socializacion del PMGRD en el municipio de Guamo, con el fin de conocer
e identificar los riesgos, amenazas y la vulnerabilidad de las cuales esta expuesta la
poblacion.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Poco conocimiento del PMGRD.
Falta de socializacion del PMGRD.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Realizar la socializacion del PMGRD:
Establecer una Politica Publica para la divulgacién del PMGRD.
Realizar programas para la socializacion de los PMGRD.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el 3.2. Proceso y/o subproceso de la
cualinterviene la accion: gestion del riesgo al cual correspondela
Todos los escenarios de riesgo accion:

Conocimiento y reduccién del riesgo
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4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo:
Poblacion objetivo: | Municipio de Guamo corto (1 Afos)
Comunidad en
general

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:
Administracion Municipal, Secretaria de Planeacion y Obras Puablicas, CMGRD,
organismos de socorro.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
Cortolima, SAGER, UNGRD.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS
Reduccion del riesgo y manejo y manejo de los desastres.
7. INDICADORES

100% de la Poblacion.

8. COSTO ESTIMADO

$ 10.000.000

Programa 3. MANEJO DE DESASTRES.

3.1. CONVENIO INTERINSTITUCIONAL CON EL CUERPO DE

BOMBEROSVOLUNTARIOS DE GUAMO.
1 OBJETIVOS:

Convenio de interés publico con el fin de aunar esfuerzos entre el municipio de
Guamo yel Cuerpo de Bomberos Voluntarios para facilitar la prestacion del servicio
de Prevenciony Atencion de Incendios, Desastres y deméas Calamidades en el
municipio.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que el municipio de Guamo cuenta con el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios con el fin de atender la Gestion integral del Riesgo contra incendio, los
preparativos y atenciéon de rescate en todas sus modalidades, la atencion de
incidentes con materiales peligrosos en la jurisdiccion del municipio.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Realizar los Convenios Interinstitucionales.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la
interviene la accién: Amenazas Naturales | gestion del riesgo al cual
y Antropicas. corresponde laaccion: Herramienta

de gestion integral delriesgo que
afecta los procesos de conocimiento,
reduccion y manejo de desastres.
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4. APLICACION DE LA MEDIDA
4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de 4.3. Plazo: (periodo en
Toda la poblacién aplicacion: afnos)
Municipio de Guamo Un (1) Afo.

5. RESPONSABLES
Entidad, institucion u organizacion ejecutora: Administraciéon Municipal

5.2. Coordinacion Interinstitucional requerida: Administracion Municipal.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS
Reduccion del Riesgo y manejo de los Desastres.

7. INDICADORES
Estudios técnicos realizados por el personal idoneoToda la poblacién del municipio.

8. COSTO ESTIMADO
$ 230.000.000

3.2. FORTALECIMIENTO EN EQUIPOS DE COMUNICACION Y EN RESPUESTA A
EMERGENCIAS

OBJETIVOS:

Fortalecer la red de comunicacién para los organismos de gestion del riesgo.
Actualizandolos con nuevas tecnologias, y realizar su mantenimiento
permanentemente , con el fin de mejorar su respuesta a la hora de una eventualidad.
2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Los Radios analogos cuentan con un tiempo considerado de servicio, lo que es
pertinente realizar el cambio y actualizacion de los radios analogos a radios digitales,
asi como realizar su mantenimiento permanente para un mejor equipamiento en la
comunicacion de los grupos de socorro.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Llevar a cabo la compra, instalacion y mantenimiento permanente de nuevas equipos
tecnoldgicos.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la
interviene la accion: Amenazas Naturalesy | gestién del riesgo al cual
Antrépicas. corresponde laaccion: Reduccién
del Riesgo Presente con Medidas
Correctivas.
4. APLICACION DE LA MEDIDA
4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de 4.3. Plazo: (periodo en
Todo el Municipio. aplicacion: afnos)
Municipio de Guamo Seis (6) Meses

5. RESPONSABLES
Entidad, institucion u organizacion ejecutora: Administracion Municipal “CMGRD”.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida: Administracion Municipal,
“‘CMGRD”
6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS
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Reduccion del riesgo y manejo y manejo de los desastres.

7. INDICADORES
100% de la Poblacién.

8. COSTO ESTIMADO
$ 20.000.000

Programa 4. Gestion Integral del Riesgo

4.1 FORTALECER EL SISTEMA DE ALERTAS TEMPRANAS

1. OBJETIVOS

Reducir las afectaciones en la vida e integridad de la poblacion expuesta a
emergencias en el Municipio de Guamo, mediante el disefio e
implementacion de un sistemade alertas tempranas, para la prevencion de
inundaciones, enmarcado en los protocolos de respuesta comunitaria e
Institucional.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

En la temporada de invierno las fuentes hidricas del municipio de Guamo se sale
de su cauce natural ocasionando las inundaciones; los sistemas de alerta
temprana — SAT, son herramientas que permiten proveer informacion oportuna y
eficaz, a través dela articulacion de instituciones técnicas, cientificas y comunitarias
identificadas, por mediode herramientas y elementos que permiten a los individuos
expuestos a una amenaza latente, la toma de decisiones para evitar o reducir su
riesgo y su preparacion para que puedan brindar una adecuada respuesta teniendo
en cuenta sus capacidades. (UNGRD,

2014).

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Realizar los proyectos para la ejecucion de las acciones:

Disefiar e implementar un sistema de alertas tempranas para la prevencion de
inundaciones , complementado con capacitaciones a las personas que viven en
zonas de riesgo del rio y brindarles adecuada informacién de donde esta ubicados
los instrumentos de medidas como fluvibmetros y demas instrumentos y que medidas
hay que tomar mientras estamos en la emergencia

3.1. Escenario(s) deriesgo en elcual 3.2. Proceso y/o subproceso de la
interviene la accién: gestién del riesgo al cual
Todos los escenarios de riesgo corresponde laaccion:

Es una herramienta de gestion integral
delriesgo, por lo que afecta sus tres
procesos
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4. APLICACION DE LA MEDIDA
4.1. Poblacion 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodoen
objetivo: Comunidad | Cuencas y Microcuencas afos)
en general acueductos urbano yrurales. | Corto, menos de un afio
Zonas de alto riesgo.

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucidén u organizacion ejecutora:

Administracion Municipal, Secretaria de Planeacion e infraestructura , CMGDR y
Secretaria de desarrollo econémico y social ,y direccion de desarrollo rural y medio
ambiente

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:

UNGDR , Cortolima, SAGER, CMGRD del municipio de Guamo

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Simulacros y elementos de implementacion de monitoreo.

7. INDICADORES

Estacion y alarmas instaladas, protocolos de actuacion.

8. COSTO ESTIMADO

$ 80.000.000
2.4. Resumen de Costos i Cronoirama
. COSTO Afios
ACCION RESPONSABLE (millones) 1] 2 3
1.1. | Elaboracién del estudio Administracién $ 200.000.000 X | X X

hidrolégico e hidraulico | municipal,

de los sectores que | Secretarias de
defina el municipio con | planeacion y
condiciéon del riesgo | obraspublicas,
(que contenga CMGRD
elementos vulnerables)
o con condicion de
amenaza y la
determinacion de las
cotas de inundacion
con periodos de retorno
de 25, 50y 100 afios y
los estudios detallados
de amenaza por
inundacién
vulnerabilidad y riesgo
acorde con la guia de
desarrollo municipal de
riesgos y desastres.
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) COSTO Afos
ACCION RESPONSABL (millones) 2
E
Reubicacion de las viviendas
y poblacién determinada
2.1 |como en altos riesgo no | Administracio $2900.000.000 X
mitigable y las que fueron | N municipal,
afectadas por un evento | SAGER
natural o antrépico.
Socializacién del PMGR a Administracion
los lideres, presidentes de Municipal,
2.2 | accion comunal y Secretaria de $ 10.000.000
comunidad, especialmente Planeacion y
en las zonas con mas Obras Publicas
vulnerabilidad. y Secretaria de
Agricultura y
MedioAmbiente.

) COSTO Afos
ACCION Responsable (millones) 2

3.1 | Convenio Institucional con Admlln.lstramon $ 80.000.000

elCuerpo de Bomberos Municipal

Voluntarios

Administracion

3.2 | Fortalecimiento en equipos | Municipal, $ 20.000.000 X

decomunicacion. CMGRD.

Elaborado por
CMGRD
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) COSTO Afos
ACCION RESPONSABLE (millones 11 2 [3
)

Fortalecer el | Administracion Municipal,
4. | sistema de alertas | Secretaria de Planeacion y |$ X
1. | tempranas Obras Publicas y Secretaria de | 80.000.000

Agricultura y Medio Ambiente

EJECUCION DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Segun la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, lo primero a
tener en cuenta para orientar la ejecucion del PMGRD es que no toda la gestién
municipal del riesgo pasa por este plan. Es decir, la gestion del riesgo como politica de
desarrollo (articulo 1) se ejerce en los diversos &mbitos del desarrollo, por quienes
hacen la gestion del desarrollo (articulo 8), lo que da una cobertura de actuacion mas
amplia que la del PMGRD

Algunos casos de la gestion del riesgo que no se formulan dentro del PMGRD, son:

e La reduccién del riesgo incorporada en los proyectos de inversion publica
(articulo 38).

e Por ejemplo, la estabilidad del terreno y la sismo resistencia de una edificacion
es un asunto del proyecto y no se formula en un PMGRD.

e La reduccion de la amenaza derivada de actividades industriales, transporte o
grandes obras (articulo 42).

e La contribucion de una determinada institucién por el simple cumplimiento de
Su mision.

e Porejemplo, las instituciones educativas contribuyen a la transformacién cultural
hacia el desarrollo sostenible.

e La reduccioén del riesgo inserta en la mision de entidades municipales sujetas
a politicasy recursos sectoriales del orden departamental o nacional (articulo
42).

Entonces, las acciones a ser formuladas en el marco del PMGRD son acciones
concretas, priorizadas por el CMGRD que apuntan a resolver problemas y/o suplir
necesidades y/o potenciar capacidades en el marco de escenarios especificos de
riesgo. Problemas que no son resueltos a través del simple desempefio misional de los
actores del desarrollo y por lo que justo surge la necesidad de actuar como sistema. La
ejecucionde las acciones formuladas se hara por medio de las diferentes posibilidades
municipalespara adelantar su desarrollo, como:

e Plan de ordenamiento territorial
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Plan de desarrollo municipal

Planes estratégicos de instituciones municipales
Reglamentaciones municipales

Planes de accion de entidades o sectores nacionales, departamentales y
regionales (CAR)
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GLOSARIO

Alerta: Estado que se declara, con anterioridad a la manifestacion de un fendmeno
peligroso, con el fin de que los organismos operativos de emergencia activen
procedimientos de accion preestablecidos y para que la poblacion tome
precauciones especificas debido a la inminente ocurrencia del suceso previsible.
Ademas de informar a la poblacion acerca del peligro, los estados de alerta se
declaran con el proposito de que la poblacion y las instituciones adopten una accion
especifica ante la situacion que se presenta, es decir:(El Centro de Informacién
sobre Desastres de la Biblioteca Médica Nacional [CIDBIMENA], 2002).

Amenaza: Peligro latente que representa la posible manifestacion dentro de un
periodo de tiempo de un fendbmeno peligroso de origen natural, tecnoldgico o
provocado por el hombre, que puede producir efectos adversos en las personas, los
bienes y servicios y el ambiente. Es un factor de riesgo externo de un elemento o
grupo de elementos expuestos, que se expresa como la probabilidad de que un
suceso se presente con una cierta intensidad y gravedad, en un sitio especifico y
en dentro de un periodo de tiempo definido, es decir: (CIDBIMENA, 2002).

Amenaza antropogénica o antrépica: Peligro resultante o producido por las
acciones humanas. En general abarca accidentes tecnoldgicos, biosanitarios, socio-
organizativos o incidentes causados en forma intencional y no intencional (Ley
1523, 2012).

Amenaza natural: Un proceso o fenébmeno natural que puede ocasionar la muerte,
lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida
de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y econémicos, o dafios
ambientales, es decir:

(Oficina de Naciones Unidas para la Reduccioén del Riesgo de Desastres [UNDRR],
2001)

Amenaza tecnoldgica: Una amenaza que se origina a raiz de las condiciones
tecnoldgicas o industriales, lo que incluye accidentes, procedimientos peligrosos,
fallas en la infraestructura o actividades humanas especificas que pueden ocasionar
la muerte, lesiones, enfermedades u otros impactos a la salud, al igual que dafios a
la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales o
economicos, o dafios ambientales. Entre los ejemplos se encuentran la
contaminacion industrial, la radiacién nuclear, los desechos toxicos, la ruptura de
represas, los accidentes de transporte, las explosiones de fabricas, los incendios y
el derrame de quimicos. Las amenazas tecnoldgicas también pueden surgir
directamente como resultado del impacto de un evento relativo a las amenazas
naturales, es decir: (UNDRR, 2001).

Amenaza geoldgica: Corresponde a procesos internos de la tierra o de origen
tectonico, como terremotos, actividad de fallas geologicas, tsunamis, actividad y
emisiones volcanicas, asi como procesos externos, tales como deslizamientos,
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desprendimientos y caidas de rocas, avalanchas, colapsos superficiales, suelos
expansivos y flujos de lodo o de escombros (Ley 1523, 2012).

Amenaza hidrometeorolégica: Corresponde a fendmenos atmosféricos,
hidrologicos u oceanograficos, como inundaciones en planicie o en cuencas de alta
pendiente, ciclones tropicales, mareas de tormenta, granizadas, tormentas de lluvia,
viento o nieve, sequias, desertificacion, incendios forestales, temperaturas
extremas, tormentas de arena o polvo, avalanchas de hielo y nieve (Ley 1523,
2012).

Andlisis de riesgo: En su forma mas simpe es el postulado de que el riesgo es el
resultado de relacionar la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos,
con el fin de determinar los posibles efectos y consecuencias sociales, econémicas
y ambientales asociadas a uno o varios fenémenos peligrosos. Cambios en uno o
mas de estos parametros modifican el riesgo en si mismo, es decir, el total de
pérdidas esperadas y consecuencias en un area determinada, es decir:
(CIDBIMENA, 2002).

Antropico: De origen humano o de las actividades del hombre, incluidas las
tecnoldgicas, es decir: (CIDBIMENA, 2002).

Avenidas Torrenciales: Son un tipo de movimiento en masa que se desplazan
generalmente por los cauces de las quebradas, llegando a trasportar volumenes
importantes de sedimentos y escombros con velocidades peligrosas para los
habitantes e infraestructura ubicados en las zonas de acumulacion, de cuentas de
montafia susceptibles de presentar este tipo de fenomenos.(Universidad Nacional
de Colombia 2020)

Bienes y servicios: Son aquellas cosas tangibles e intangibles, de valor econémico
gue reportan beneficio a quienes las poseen o usufructian y que permite la vida en
comunidad. Seran bienes cuando son susceptibles de apropiacion, sea privada o
publica y servicios cuando su utilidad radica exclusivamente en su consumo, es
decir: (CIDBIMENA, 2002).

Cambio climatico: El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) define al cambio climatico como un
“‘cambio en el estado del clima que se puede identificar (por ejemplo mediante el
uso de pruebas estadisticas) a raiz de un cambio en el valor medio y/o en la
variabilidad de sus propiedades, y que persiste durante un periodo prolongado,
generalmente decenios o periodos mas largos. El cambio climatico puede obedecer
a procesos naturales internos o a cambios en los forzantes externos, o bien, a
cambios antropogénicos persistentes en la composicion de la atmosfera o en el uso
del suelo”, es decir: (UNDRR, 2001).
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Cddigo de construccién: Una serie de ordenamientos o reglamentos relacionados
con estandares que buscan controlar aspectos de disefio, construccion, materiales,
modificaciones y ocupacién de cualquier estructura, los cuales son necesarios para
velar por la seguridad y el bienestar de los seres humanos, incluida la resistencia a
los derrumbes y a los dafios. Estos cédigos deben incorporar las lecciones extraidas
de las experiencias internacionales y deben adaptarse a las circunstancias
nacionales y locales, es decir: (UNDRR, 2001).

Crisis: Es el proceso de libracién de los elementos sumergidos y reprimidos de un
sistema como resultado de una perturbacién exdégena o enddgena, que conduce a
la pardlisis de los elementos protectores y moderadores, a la extension de los
desordenes, la aparicion de incertidumbres de todo tipo y de reacciones en cadena
y eventualmente a la mutacion o desaparicion del sistema en crisis. Las crisis
pueden ser el resultado de un desastre o constituir ellas mismas el desastre, es
decir: (CIDBIMENA, 2002).

Dafio: Perjuicio, efecto adverso o grado de destruccién causado por un evento
peligroso sobre las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios y los recursos ambientales (Ley 1523, 2012)

Desastre: Situacién o proceso social que se desencadena como resultado de la
manifestacion de un fenémeno de origen natural, tecnolégico o provocado por el
hombre que, al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en una poblacion,
causa alteraciones intensas, graves y extendidas en las condiciones normales de
funcionamiento de la comunidad, presentadas por la pérdida de vida y salud de la
poblacion; la destruccion, pérdida o inutilizacion total o parcial de bienes de la
colectividad y de los individuos asi como dafios severos en el ambiente, requiriendo
de una respuesta inmediata de las autoridades y de la poblacion para atender los
afectados y restablecer los umbrales aceptados de normalidad y bienestar, es decir:
(CIDBIMENA, 2002).

Ecosistema: Unidad espacial definida por un complejo de componentes y procesos
fisicos y bidticos que interactian en forma interdependiente y que han creado flujos
de energia caracteristicos y ciclos o movilizacibn de materiales, es decir:
(CIDBIMENA, 2002).

Elementos en riesgo (expuestos): Es el contexto social, material y ambiental
representado por las personas y por los recursos, servicios y ecosistemas que
pueden ser afectados por la manifestacion de un fenémeno peligroso, es decir:
(CIDBIMENA, 2002).

Emergencia: Estado caracterizado por la alteracion o interrupcion intensa y grave
de las condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad,
causada por un suceso o por la inminencia del mismo, que requiere de una reaccién

94

Fecha de elaboracion Fecha de actualizacion Elaborado por

MARZO 2022 MARZO 2022 CMGRD




PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL

MUNICIPIO DE GUAMO -TOLIMA RIESGO

inmediata y que exige la atencion o preocupacion de las instituciones del Estado,
los medios de comunicacion y de la comunidad en general, es decir: (CIDBIMENA,
2002).

Evaluacion de la amenaza: Es el proceso mediante el cual se determina la
posibilidad de que un fendbmeno se manifieste, con un cierto grado de severidad,
durante un periodo de tiempo definido y en un area determinada. Representa la
recurrencia estimada y la ubicacién geogréfica de sucesos probables, es decir:
(CIDBIMENA, 2002).

Evaluacion de la vulnerabilidad: Proceso mediante el cual se determina el grado
de susceptibilidad y predisposicion al dafio de un elemento o grupo de elementos
expuestos ante una amenaza particular, es decir: (CIDBIMENA, 2002).

Evaluacion del riesgo: Proceso mediante el cual se estima el valor de los dafios y
las pérdidas potenciales, como resultado de relacionar la amenaza y la
vulnerabilidad de los elementos expuestos, y se compara con criterios de seguridad
establecidos con el propésito de definir tipos de intervencion y alcances de la
reduccion del riesgo (Ley 1523, 2012).

Evento: Suceso o fendmeno natural, tecnoldgico o provocado por el hombre que
se describe en términos de sus caracteristicas, su severidad, ubicacién y area de
influencia. Es el registro en el tiempo y el espacio de un fenbmeno que caracteriza
una amenaza. Es importante diferenciar entre un suceso potencial y el suceso
mismo, una vez éste se presenta, es decir: (CIDBIMENA, 2002).

Exposicidn (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas, medios
de subsistencia, servicios ambientales y recursos econémicos y sociales, bienes
culturales e infraestructura que por su localizacion pueden ser afectados por la
manifestacion de una amenaza (Ley 1523, 2012).

Gestidn de riesgos: Planeamiento y aplicacion de medidas orientadas a impedir o
reducir los efectos adversos de fenémenos peligrosos sobre la poblacion, los bienes
y servicios y el ambiente. Acciones integradas de reduccion de riesgos, preparacion
para la atencibn emergencias y recuperacion pos desastre de la poblacion
potencialmente afectable, es decir: (CIDBIMENA, 2002).

Identificacion del riesgo: Reconocimiento de lo que puede suceder o de las
situaciones que podrian afectar a una comunidad expuesta, lo que incluye
establecer las causas y la fuente del riesgo, las amenazas, las situaciones o las
circunstancias que podrian facilitar un impacto material y la naturaleza de dicho
impacto (Ley 1523, 2012).

Intensidad: Medida cuantitativa y cualitativa de la severidad de un fenOmeno en un
sitio especifico, es decir: (CIDBIMENA, 2002).
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Intervencion correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo
existente en la sociedad a través de acciones anticipadas de mitigacion, en el
sentido principalmente de disminuir o reducir la vulnerabilidad de los elementos
expuestos, de llevar a cabo obras para su proteccion parcial o de eliminar su
exposicion ante posibles eventos peligrosos mediante su relocalizacion (Ley 1523,
2012).

Intervencion prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan
nuevos riesgos a través de acciones de prevencion, en el sentido principalmente de
impedir que los elementos expuestos sean vulnerables o que no lleguen a estar
expuestos ante posibles eventos peligrosos; incluidos los que puedan exacerbarse
por el cambio climético. Su objetivo Gltimo es evitar nuevos riesgos y la necesidad
de intervenciones correctivas en el futuro. La intervencién prospectiva se realiza
primordialmente a través de la planificacion ambiental sostenible, el ordenamiento
territorial, la regulacion y las especificaciones técnicas, los estudios de pre-
factibilidad y disefio adecuados, el control y seguimiento y en general todos aquellos
mecanismos que contribuyan de manera anticipada a la localizacién, construccion
y funcionamiento seguro de la infraestructura, los bienes y la poblacién (Ley 1523,
2012).

Intervencion: Modificacion intencional de las caracteristicas de un fenomeno con
el fin de reducir su amenaza o de las caracteristicas intrinsecas de predisposicién
al dafilo de un elemento expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad. La
intervencion intenta modificar los factores de riesgo. Controlar o encausar el curso
fisico de un fendbmeno peligroso, o reducir su magnitud y frecuencia, son medidas
relacionadas con la intervencion de la amenaza. La reduccién al minimo posible de
los dafios materiales mediante la modificacion de la resistencia o tenacidad de los
elementos expuestos es una medida estructural relacionada con la intervencién de
la vulnerabilidad fisica. Aspectos asociados con planificaciéon del medio fisico,
reglamentacion del uso del suelo, seguros, preparacibn para emergencias y
educacion publica son medidas no estructurales relacionadas con la intervencién de
la vulnerabilidad social, es decir: (CIDBIMENA, 2002).

Inundacién: es la ocupacién por parte del agua de zonas que habitualmente estan
libres de esta, por desbordamiento de rios, torrentes o ramblas, por lluvias
torrenciales, deshielo, por subida de las mareas por encima del nivel habitual, por
maremotos, huracanes, entre otros, es decir: (CIDBIMENA, 2002).

Lineas vitales: Infraestructura basica o esencial. Energia: presas, subestaciones,
lineas de fluido eléctrico, plantas de almacenamiento de combustibles, oleoductos,
gasoductos. Transporte: redes viales, puentes, terminales de transporte,
aeropuertos, puertos fluviales y maritimos. Agua: plantas de tratamiento,
acueductos, alcantarillados, canales de irrigacion y conduccién. Comunicaciones:
redes y plantas telefonicas, estaciones de radio y television, oficinas de correo e
informacion publica, es decir: (CIDBIMENA, 2002).
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Medidas estructurales: Cualquier construccion fisica para reducir o evitar los
posibles impactos de las amenazas, o la aplicacion de técnicas de ingenieria para
lograr la resistencia y la resiliencia de las estructuras o de los sistemas frente a las
amenazas. Las medidas estructurales comunes para la reduccion del riesgo de
desastres incluyen las represas, los diques para evitar inundaciones, las barreras
contra las olas oceanicas, las construcciones antisismicas y los albergues en casos
de evacuacion, es decir: (UNDRR, 2001).

Medidas no estructurales: Cualquier medida que no suponga una construccion
fisica y que utiliza el conocimiento, las practicas o los acuerdos existentes para
reducir el riesgo y sus impactos, especialmente a través de politicas y leyes, una
mayor concientizacion publica, la capacitacion y la educacion. Entre las medidas no
estructurales se incluyen los codigos de construccion, legislacion sobre el
ordenamiento territorial y su cumplimiento, investigaciones y evaluaciones, recursos
informativos y programas de concientizacion publica, es decir: (UNDRR, 2001).

Mitigacidn: Planificacion y ejecucion de medidas de intervencion dirigidas a reducir
o disminuir el riesgo. La mitigacion es el resultado de la aceptacion de que no es
posible controlar el riesgo totalmente, es decir, que en muchos casos no es posible
impedir o evitar los dafios y sus consecuencias y solo es posible atenuarlas, es
decir: (CIDBIMENA, 2002).

Municipio: Es la entidad territorial fundamental de la division politico-administrativa
del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que
le sefialen la Constitucion y las leyes de la Republica (Ley 1523, 2012).

Pérdida: Valor adverso de orden econémico, social o ambiental alcanzado por una
variable durante un tiempo de exposicién especifico, es decir: (CIDBIMENA, 2002).

Plan de contingencia: Procedimientos operativos especificos y preestablecidos de
coordinacion, alerta, movilizacién y respuesta ante la manifestacion o la inminencia
de un fendbmeno peligroso particular para el cual se tienen escenarios definidos, es
decir: (CIDBIMENA, 2002).

Plan de emergencias: Definicidn de funciones, responsabilidades y procedimientos
generales de reaccion y alerta institucional, inventario de recursos, coordinacién de
actividades operativas y simulacion para la capacitacion y revision, con el fin de
salvaguardar la vida, proteger los bienes y recobrar la normalidad de la sociedad
tan pronto como sea posible después de que se presente un fendmeno peligroso ,
es decir: (CIDBIMENA, 2002).

Plan de gestion de riesgos: Conjunto coherente y ordenado de estrategias,
programas y proyectos, que se formulan para orientar las actividades de reduccion
de riesgos, los preparativos para la atenciéon de emergencias y la recuperaciéon en
caso de desastre. Al garantizar condiciones apropiadas de seguridad frente a los
diversos riesgos existentes y disminuir las pérdidas materiales y consecuencias
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sociales que se derivan de los desastres, se mejora la calidad de vida de la
poblacién, es decir: (CIDBIMENA, 2002).

Preparacién: Medidas cuyo objetivo es organizar y facilitar los operativos para el
efectivo y oportuno aviso, salvamento y rehabilitacion de la poblacion en caso de
desastre. La preparacion se lleva a cabo mediante la organizacion y planificacion
de las acciones de alerta, evacuacion, busqueda, rescate, socorro, y asistencia que
deben realizarse en caso de emergencia, es decir: (CIDBIMENA, 2002).

Prevencion: Medidas y acciones dispuestas con anticipacion con el fin de evitar o
impedir que se presente un fendmeno peligroso o para reducir sus efectos sobre la
poblacidn, los bienes y servicios y el ambiente (Cardona, 2005).
Recuperacion: Proceso de restablecimiento de las condiciones normales de vida
mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion del area afectada, los bienes
y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del

desarrollo econémico y social de la comunidad , es decir: (CIDBIMENA, 2002).

Reduccién de riesgos: Medidas de intervencion compensatorias dirigidas a
cambiar o disminuir las condiciones de riesgo existentes y acciones prospectivas de
control, con el fin de evitar futuras condiciones de riesgo. Son medidas de
prevencion-mitigacion que se adoptan con anterioridad de manera alternativa,
prescriptiva o restrictiva, con el fin de evitar que se presente un fenémeno peligroso,
0 para que no generen dafios, o para disminuir sus efectos sobre la poblacién, los
bienes y servicios y el ambiente, es decir: (CIDBIMENA, 2002).

Respuesta: Etapa de la atencidon que corresponde a la ejecucion de las acciones
previstas en la etapa de preparacion y que, en algunos casos, ya han sido
antecedidas por actividades de alistamiento y movilizacién, motivadas por la
declaracion de diferentes estados de alerta. Corresponde a la reaccion inmediata
para la atencidén oportuna de la poblacion, es decir: (CIDBIMENA, 2002).

Riesgo aceptable: Posibles consecuencias sociales, econdmicas y ambientales
que, implicita o explicitamente, una sociedad o un segmento de la misma asume o
tolera, por considerar que son poco factibles y, usualmente, a cambio de un
beneficio inmediato. Es el nivel de probabilidad de una consecuencia dentro de un
periodo de tiempo, que se considera admisible para determinar las minimas
exigencias o requisitos de seguridad, con fines de proteccion y planificacion ante
posibles fenémenos peligrosos, es decir: (CIDBIMENA, 2002).

Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los efectos de eventos fisicos peligrosos en un periodo de
tiempo especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos
expuestos; por consiguiente el riesgo de desastres se deriva de la combinacion de
la amenaza y la vulnerabilidad (Ley 1523, 2012).

98

Fecha de elaboracion Fecha de actualizacion Elaborado por

MARZO 2022 MARZO 2022 CMGRD




PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL

MUNICIPIO DE GUAMO -TOLIMA RIESGO

Riesgo residual: Es el riesgo que todavia no se ha gestionado, aun cuando existen
medidas eficaces para la reduccion del riesgo de desastres y para los cuales se
debe mantener las capacidades de respuesta de emergencia y de recuperacion. La
presencia de un riesgo residual supone una necesidad continua de desarrollar y
respaldar las capacidades eficaces de los servicios de emergencia, preparacion,
respuesta y recuperacion, conjuntamente con politicas socioeconémicas, tales
como medidas de proteccion social y mecanismos para la transferencia del riesgo,
es decir: (UNDRR, 2001).

Riesgo: Es la probabilidad que se presente un nivel de consecuencias econémicas,
sociales o ambientales en un sitio particular y durante un periodo de tiempo definido.
Se obtiene de relacionar la amenaza con vulnerabilidad de los elementos expuesto,
es decir: (CIDBIMENA, 2002).

Sistema de alerta: Conjunto de capacidades necesarias para generar y difundir
informacion de alerta oportuna y relevante para que las personas, comunidades y
organizaciones amenazadas por un evento peligroso se preparen y actien en forma
apropiada y con tiempo suficiente para reducir la posibilidad de dafios o pérdidas
(Ley 1523, 2012).

Sistema de gestion de riesgos: Organizacion abierta, dinamica y funcional de
instituciones y su conjunto de orientaciones, normas, recursos, programas y
actividades de caracteres técnico-cientifico, de planificacion, de preparacion para
emergencias y de participacion de la comunidad cuyo objetivo es la incorporacion
de la gestion de riesgos en la cultura y en el desarrollo econdmico y social de las
comunidades, es decir: (CIDBIMENA, 2002).

Sistema integrado de informacion: Base de conocimiento de las amenazas,
vulnerabilidades y riesgos, de vigilancia y alerta, de capacidad de respuesta y de
procesos de gestion, al servicio de las instituciones y de la poblacion, fundamental
para la toma de decisiones y priorizar de las actividades y proyectos de gestion de
riesgos, es decir: (CIDBIMENA, 2002).

Transferencia del riesgo: El proceso de trasladar formal o informalmente las
consecuencias financieras de un riesgo en particular de una parte a otra mediante
el cual una familia, comunidad, empresa o autoridad estatal obtendra recursos de
la otra parte después que se produzca un desastre, a cambio de beneficios sociales
o financieros continuos o compensatorios que se brindan a la otra parte. Los
seguros son un medio muy conocido para la transferencia del riesgo, en los cuales
se obtiene la cobertura de un riesgo por parte de una aseguradora a cambio del
pago de primas continuas a ésta, es decir: (UNDRR, 2001).

Vulnerabilidad: Factor de riesgo interno de un elemento o grupo de elementos
expuestos a una amenaza, correspondiente a su predisposicion intrinseca a ser
afectado o de ser susceptible a sufrir un dafio. Corresponde a la predisposicion o
susceptibilidad fisica, econémica, politica o social que tiene una comunidad de ser
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afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un fenémeno peligroso de
origen natural o causado por el hombre se manifieste. Las diferencias de
vulnerabilidad del contexto social y material expuesto ante un fenédmeno peligroso

determinan el caracter selectivo de la severidad de sus efectos, es decir:
(CIDBIMENA, 2002).
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ANEXOS

Socializacién PMGDR ante el CMGDR 2022
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