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CONVENIO DE ASOCIACION 0746 DE 2021

La Corporacion Autonoma Regional del Tolima — CORTOLIMA, en el marco de sus
funciones, aplica los principios de proteccion y de concurrencia del articulo 3 de la
Ley 1523 del 24 de abril de 2012, de la Politica Nacional de la Gestion del Riesgo.
Que la Ley 1523 del 2012 en su articulo 60 determina: “principio de Solidaridad. Los
departamentos, corporaciones auténomas, distritos y municipios podran colaborar
con otras entidades territoriales de su mismo rango o de rango inferior o superior
cuando tales entidades se encuentren en situaciones declaradas de desastre o de
calamidad publica. La colaboracion puede extenderse al envio de equipos humanos
y materiales, recursos fisicos a través de redes esenciales, elaboracion conjunta de
obras, manejo complementario del orden publico, intercambio de informacion sobre
el desastre o su inminente aparicion y, en general, todo aquello que haga efectivos
los principios de concurrencia y subsidiariedad positiva en situaciones de interés
publico acentuado”.

El articulo 1 de la Ley 1575 de 2012 (Responsabilidad compartida) indica que, la
gestion integral del riesgo contra incendios, los preparativos y atencion de rescates
en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano, en especial, los municipios, o quien haga sus veces, los departamentos
y la Nacion. Esto sin perjuicio de las atribuciones de las demas entidades que
conforman el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres. En
cumplimiento de esta responsabilidad los organismos publicos y privados deberan
contemplar la contingencia de este riesgo en los bienes muebles e inmuebles tales
como parques naturales, construcciones, programas de desarrollo urbanistico e
instalaciones y adelantar planes, programas y proyectos tendientes a disminuir su
vulnerabilidad.

Por lo anterior se suscribe convenio de cooperacion entre la Corporacion Autonoma
Regional del Tolima (CORTOLIMA) y el Benemérito Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Ibagué, tiene como objetivo principal el de aunar esfuerzos
econémicos, técnicos, logisticos y humanos para desarrollar el proyecto
denominado: “asesorar en la formulacion y actualizacién de los Planes Municipales
para la Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio de Murillo Tolima”.

Lo anterior teniendo como precepto que la planificacion ambiental es un proceso
dinamico que permite orientar de manera coordinada y concertada el manejo,
administracion y aprovechamiento de los recursos naturales renovables con el fin
de contribuir desde lo ambiental a la consolidacion de alternativas de desarrollo
sostenible en el corto, mediano y largo plazo, acordes a las caracteristicas y
dinamicas biofisicas, econdmicas, sociales y culturales.
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INTRODUCCION

Este documento es una estrategia como respuesta a lo estipulado en la Ley 1523
del 2012, por medio del cual el Gobierno Nacional adopté la politica de Gestion del
Riesgo de Desastres y establecio el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres.

El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres es el instrumento mediante
el cual el municipio prioriza, formula, programa y hace seguimiento a la ejecuciéon
de las acciones que concretan los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion
del riesgo y manejo de desastres, de forma articulada con los demas instrumentos
de planeacion municipal como el Plan de Ordenamiento Territorial, Plan de
Desarrollo y Planes de Accién de las diferentes entidades que contribuyen al
desarrollo social y econémico del municipio.

Con el apoyo de la Corporacion Autonoma Regional de Tolima, el Benemérito
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Ibagué realizé mesas de trabajo en articulacion
con el Concejo Municipal de Gestion del Riesgo con el fin de establecer y priorizar
escenarios de riesgo, teniendo en cuenta tiempo de ocurrencia y grado de
afectacion. Ademas, se realizaron talleres donde se trabajaron temas de Gestidn
del Riesgo, inventario de amenazas, escenarios de riesgo y Sistema de Comando
de Incidentes; esto con el objetivo de ofrecer a las administraciones y comunidades
de los municipios una herramienta para el desarrollo de acciones acorde a los
riesgos potenciales identificados en cada uno de estos.

El resultado esperado va mas alla de la obtencion de un documento titulado Plan
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD), el cual busca la existencia
real y tangible de un programa a largo plazo, con asignacién de responsabilidades
armonizadas con el Concejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres, dirigido
por los alcaldes y con la participacion integral de los actores publicos, privados y
comunitarios como sujetos colectivos para el desarrollo local.

El presente Plan esta sujeto a ser actualizado para poder responder en todo
momento a las necesidades y riesgos actuales.

Elaborado por: CMGRD
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1. Identificacidn y priorizacidn de escenarios de riesgo

Formulario A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO

Murillo es un municipio de Colombia, situado en el
departamento de Tolima, a 130 km de la capital
departamental, Ibagué,4 a 83 km de Manizales y 22 km
de Libano. Limita por el norte con Villahermosa, por el
sur con Santa Isabel, por el este con Libano y por el
oeste con el municipio de Villamaria, en el
departamento de Caldas, y Santa Rosa de Cabal, en
el departamento de Risaralda.

La poblacién fue fundada en 1872 por Ramon Maria
Arana, Clemente Cifuentes y Rafael Parra y fue

Culturalmente Murillo es una amalgama de las culturas
colonizadora de paisa, primeros pobladores;
Boyacense, que llegaron con el cultivo de la papa y la |
siempre presente cultura Tolimense.

Termales de La Cabana

Murillo es el municipio mas alto del departamento del
Tolima con 3.000 m.s.n.m. Por su cercania, es muy facil apreciar el Nevado del Ruiz; ademas,
dicho municipio cuenta con bellos atractivos turisticos como lo son la arquitectura de "Tabla
Parada", el sendero a la Cascada de La Planta, La Laguna del Escondite; Las Termales como
la Cabafia, La Campanita y de La Yuca, ademas de los hermosos paisajes de paramo y
espectaculares vistas del parque nacional natural
de los Nevados.

Paramo de Murillo.

La economia del municipio se centra en ganaderia
- de leche, la produccion de papa, arveja y de frutas
tales como la mora, la uchuva, la fresa, el lulo y el
tomate de arbol y en el Turismo

Fuente: https://www.tolima.gov.co/tolima/informacion-general/turismo/1908-municipio-de-murillo

Elaborado por: CMGRD


http://www.tolima.gov.co/tolima/informacion-general/turismo/1908-municipio-de-murillo

Plan Municipal De Gestion Municipio De Murillo

De Riesgo de Desastres

Termales de La Cabaia
Murillo es el municipio mas alto
del departamento del Tolima
con 3.000 m.s.n.m. Por su
cercania, es muy facil apreciar
el Nevado del Ruiz; ademas,
dicho municipio cuenta con
bellos atractivos turisticos
como lo son la arquitectura de
"Tabla Parada”, el sendero ala
Cascada de La Planta, La
Laguna del Escondite; Las
Termales como la Cabafia, La
Campanita y de La Yuca, ademas de los hermosos paisajes de paramo y espectaculares
vistas del parque nacional natural de los Nevados.

Paramo de Muirillo.

La economia del municipio se centra en
ganaderia de leche, la produccién de
papa, arveja y de frutas tales como la
mora, la uchuva, la fresa, el lulo y el tomate
de arbol y en el Turismo.

La zona rural del municipio esta
organizada en 26 veredas y un
corregimiento estos son: Corregimiento El
Bosque, y las Veredas ElI Recodo,
Pajonales, Pradera Alta, La Picota, La
Gloria, Sabanalarga, Las Novillas, Santa
Barbara, La Cabafia, Alfombrales, El Oso,
Requintaderos, Cajones, La Vinagre, La
~ Cascada, La Estrella, La Esperanza,
Guamal, Canaan Las Lagunas La Florida, Slnal Arenales y Corozal.

Clima: La temperatura promedio del municipio es de 12 grados centigrados, predomina el
clima de montafa andina, Murillo es el municipio méas alto del departamento del Tolima con
una altura de 2950 Metros sobre el nivel del mar.

Reservas Forestales Protectoras Regionales. Areas que hacen parte del sistema nacional de areas
protegidas, en el municipio de Murillo que fueron declarados como reservas forestales protectoras los
predios El Toro, La Pradera y Cerro Bravo mediante los Acuerdos No. 005 de 1999, No. 013 de 2001
y No. 012 de 2002 respectivamente, homologadas segun los requerimientos contemplados y
adoptados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial en el Decreto 2372 de 2010,
mediante el Acuerdo de Consejo Directivo No. 008 de 2011

Elaborado por: CMGRD
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AREA
COMPONENTE | CATEGORIA | ELEMENTO FICHA CATASTRAL RURAL
(Ha)
La playa 734610002000000050031000000000 36.53
Areas de Areas de Monserrate | 734610001000000240035000000000 18.68
Coneaaeis el Humedales | 734610001000000240036000000000 18.49
o WP Alfombrales | 734610001000000240021000000000 17.83
proteccion importancia El Diamante
Ambiental ecosistémica El Placer 734610002000000050022000000000 46.39
El Orisol 734610002000000050017000000000 45.71
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DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO DE MURILLO

El complejo de paramos presente en el municipio, hace parte de una red hidrografica que beneficia
una de las zonas con mayor nacleo poblacional en el pais, presenta alguna intervencion de tipo
pecuario (bovinos) y agricola (cultivo de papa) pero a pesar de esto, la calidad del agua es buena. La
principal forma de alteracion del ecosistema se debe al uso indiscriminado del fuego como préactica
ganadera o incendios provocados por la actividad turistica sin control, ademas de la ganaderia
extensiva, la tala y extraccion de productos.

4°83.0




CLASIFICACION DEL SUELO NOMBRE AREA (HA) % AREA

SUELO RURAL RURAL 41758,93 99,81
SUELO URBANO URBANO 77,445559 0,19

TOTAL 41836,25 100

| Zona expuesta a flujos piroclBaticon,

| lahares tipo 1985, caidas de piroclastos
| foriginados en Ruiz y Sanis lsabel) ¥

| explosidn lateral dirigida tipo 1586 AP

SR A B S A R

| Amenaza remocién en mass,
| reptacién y solifluxifin

| Caids de piroclastos en capas menores
| 10 om de capesor.
capas entre 10 y } g sar 3352.4613

Amenazas Arx

Fuente: Estudios EOT
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Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

B.1 Identificacion de Escenarios de Riesgo Segun el Criterio de Fendmenos amenazantes

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen
hidrometeorolégicos.

Riesgo por:
a) Inundaciones
b) Avenidas Torrenciales
c) Vendavales
d) Crecientes subitos

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen Geoldgico

Riesgo Por:
a) Actividad Volcanica
b) Sismos
¢) Movimiento en Masa

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen Tecnoldgico

Riesgo por:
a) Incendios estructurales
b) Accidentes viales
c) Explosiones
d) Derrames
e) Fugas
f) Incendios Vehicular

Escenarios de riesgo asociados con
fenbmenos de origen humano no
intencional

Riesgo por:
a) Aglomeracion en Publico
b) Incendios en cobertura vegetal

B.2 Identificacion de escenarios de riesgo segun el criterio de actividades

econdmicas y sociales

Escenarios de riesgo asociados por
actividades economicas

Riesgo por:
a) Explosiones
b) Fugas
c) Derrames
d) Incendios en cobertura vegetal

B.3 Identificacion de escenarios de riesgo por tipos de elementos o bien expuesto

Escenarios de riesgo asociados por
Tipo de elemento o bien expuesto.

Riesgo por:

Puentes

Cultivos

Viviendas
Infraestructura esencial
Alcantarillado

f) Hospital

Acueducto

B.4 Escenarios de riesgo de origen bioldgico.

Escenarios de
Bioldgico.

riesgo de Origen

Riesgo Por:
a) SARS COVID 19

11
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Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

1. | Escenario de riesgo por incendios Forestales.

T« En el municipio de
2 . -

‘4. Murillo se reconoci6

Murillo 7 que los eventos
Al amenazantes mas
frecuentes y los que
_J  representan un
{ mayor peligro parala
, comunidad, son los
ks incendios

3 .{ ¢~ forestales (60,78 %
S ) X de area

S \/V_/"r’“’, p categorizada  con
SN 4 X — condiciéon de

amenaza media y
15,73% de area con condicion de amenaza alta), éstos relacionados
principalmente con la facilidad de acceso y por ello la influencia antropica, ademas
del tipo de cobertura vegetal que tienen los diferentes sectores categorizados con
amenaza media y alta en el municipio,

se han presentado eventos de conato o incendio forestal en las veredas el Oso, La Gloria,
Rio Azul, La Estrella, Pajones, Sinai y la Cabafia, La leonera, rio azul, alfombrales,
afectando el nacimiento del rio vallecitos que surte de agua el acueducto de murillo y
Libano.

ttps://sigot.igac.gov.colsites/sigot.igac.gov.coffiles/sigot/Mapas%20Tematicos/Nacionales/Ambiental/ZonificClimactica_Nal_Am_V2.pdf
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2. | Escenario de riesgo por Movimientos en masa

Los movimientos en masa representan el 12,6% del area rural y 1,66% del area urbana
en condicibn de amenaza alta del municipio. Este tipo de amenaza se encuentra

relacionada a diferentes
factores como los son
las pendientes altas,
suelos inestables,
unidades
geomorfoldgicas
asociadas a procesos
erosivos, zonas
altamente fracturadas y
litologia entre otras. Se
observa que los valores
de susceptibilidad Alta

Susceptiniidad_MA_geologia ¢ con un porcentaje del
o 3%, se ubican en los
o picos del PNN los

nevados. Este sector
Equipo técnico EOT- 2019. esta construido sobre el

mismo basamento del Cerro Bravo, en la compleja interseccion de la falla Palestina. Sus
productos son fundamentalmente andesitas de dos piroxenaos, con variaciones a dacitas
y andesitas basalticas, asi como el sector de la vereda Piemorro compuesto por
metaneritas
FIGURA 8. SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN MASA POR GEOMORFOLOGIA. conglomeréticas y
metaconglomerados con
liticos de roca
metamoérfica. El sector que
evidencia susceptibilidad
geoldgica Media  se
encuentra ubicado en la
parte baja del PNN los
nevados compuesto de
lavas e ignimbritas de
composicion andesita,
igualmente esta presente
en las cercanias a la
cabecera municipal en las
C"“‘;':f" veredas Sabana Larga, la
Meda Gloria, Pajonales
I e principalmente,
' compuestas por depoésitos
glaciares, en las veredas el Bosque, Sinai y Piemorro la composicion corresponde a
esquistos grafiticos, cuarzomoscoviticas, cloriticos y anfibélicos entre otros, con una
representacion de susceptibilidad media del 30% del total del territorio.
A nivel regional el municipio de Murillo se ve enmarcada por dos grandes fallas aparte de
la Falla de Romeral y son: La Falla de Mulato (oriente) y La Falla de Palestina (limite
occidental del municipio) Adicionalmente se debe tener en cuenta dentro del calculo de
factor de seguridad los factores detonantes determinados para este tipo de amenaza
como lo son: la ocurrencia de sismos y el detonante por lluvias

Susceptibilidad_Geomarfologia
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Fuente :file:///C:/Users/User/Downloads/ANEXO%20B%20%20GESTI%C3%93N%20DEL%20RIESGO.pdf
3. | Escenario de riesgo por Amenaza Volcanica

Corresponde a la zona que
seria afectada por caidas
de ceniza 'y lapill,
representa un area con
acumulaciones mayores a
10cm podria ser afectada
por lahares, que se originan
en la parte alta de edificio
volcanico, canalizadndose
por los valles de las
guebradas y los rios que
nacen alli. Los lahares al
descender al valle donde ‘A

se ubica el antiguo Armero, — —
pueden desviarse hasta alcanzar el cauce del rio Sabandija ocasionando el
posible represamiento de este.

En este recorrido se afectarian las zonas rurales de los municipios de
Villahermosa, Murillo, Casabianca, Libano, Lérida, Falan y Armero Guayabal. Al
suroriente del edificio volcanico, sobre la cuenca del rio Recio, luego de una
trayectoria de aprox entre 88km .

El territorio municipal de Murillo esta considerado como una zona de nivel medio
de riesgo de sismica, debido a la presencia de actividades volcénicas y sismicas
derivadas del macizo volcanico del Ruiz

Fuente: http://srvags.sgc.gov.co/JSViewer/Amenaza_volcanica_JS/
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Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por

Incendios Forestales

r

Fuente. https://www.publimetro.co/noticias/2022/03/24/70-hectareas-de-bosque-y-frailejones-fueron-
consumidos-por-un-incendio
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES POR INCENDIO FORESTAL

SITUACION N1.

19 de agosto de 2020, se presentd un incendio
forestal en zona limitrofe entre Murillo y
Casabianca, sobre la ladera norte del Volcan
Nevado del Ruiz, donde se expandieron las llamas
por la capa vegetal, generando unaemergencia
generd panico entre los habitantes deesta zona
rural y también los organismos de socorro. Las
llamas iniciaron en entre el CerroGuali y el Sifon
en la via que conduce hacia Murillo,

Tolima. Dada la
situacion Bomberos Voluntarios de Manizales y
Villamaria, ademas de unidades del Ejército y
poblacién de las zonas aledafas, atienden la
emergencia, luchando contra el fuego por largas
horas.

1.1 Fecha:
2020

1.2 Fenémeno asociado con la situacion: La
principal asociacién al fenémeno es la pérdida de
la cobertura vegetal, afectacién a la fauna, la
pérdida de suelo y fuentes hidricas. Las altas
temperaturas de la region, el bajo nivel de
precipitaciones y algunas practicas agricolas
relacionadas con los cultivos, hacen que los
incendios forestales aparezcan con regularidad.

Fogatas
Vandalismo

Factores del territorio

Cobertura vegetal
(Combustible)

JAN

Topografia

(Pendiente)

. N

Factores condicionantes que determinan las
probabilidades que el fuego se produzca

1.3 Factores que favorecieron la ocurrencia del Fenomeno:
Roceria y talas, manejo inadecuado de cultivos

La presencia del Fenémeno del Nifio *

Las quemas agricolas

Datos histéricos

( [ Rl \

Factores climdticos

e /
L) -
060600

060000

Precipitacién Registro de incendios

%
+ efectiva + forestales = m

E PELIGRO

Temperatura

eficiente

A

Focos de calor

Densidad, alcances y
validacién de incendios

1 Corresponde a la aparicion de aguas superficiales relativamente mas calidas
(http://mww.ideam.gov.co/web/siac/ninoynina)
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e 1.4 Actores involucrados en las causas del Fenbmeno:
e La comunidad

1.5 Dafios y
perdidas
presentadas:

En las personas: No se presentan pérdidas de vidas humanas ni
personas lesionadas.

En bienes particulares: En esta situacion se present6 dafios en 10
viviendas.

En bienes materiales colectivos: Se ve afectado el acceso a vias
terciarias y bienes ambientales.

En bienes de produccion: Se presenta perdida de cultivos Se
presenta afectacion de nutrientes en el suelo para futuras practicas
agricolas.

En bienes ambientales: la flora, la fauna, el aire, el agua y el suelo;
desencadenando emisiones a la atmosfera, contaminacion de fuentes
hidricas y generacion de erosion, pérdida de nutrientes, disminucion
de la materia organica, alteraciéon de la vegetacion. Los incendios
forestales han acabado con gran magnitud de vegetaciones nativas de
la regién como lo son el frailejon, los incendios causan migraciones de
animales nativos los cuales habitan en zonas altas.

1.6 Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafos: La gran
mayoria de las veces que se presentan estos eventos, corresponden a acciones
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provocadas por el hombre, roceria, talas o manejo inadecuado de cultivos. La presencia
del Fenémeno del Nifio, temporada de menos lluvias y las quemas agricolas han
contribuido a que en el municipio se registre un namero importante de incendios
forestales que han consumido gran cantidad de cobertura vegetal, el turismo, es un
factor determinante en la ocurrencia de estos fendbmenos, por fogatas y vandalismo.
1.7 Crisis social ocurrida: Los incendios ocurridos han generado crisis sociales que
han sido contribuidas por la pérdida de recursos hidricos, representando un déficit
importante en el agua para consumo humano en el municipio, perdida de turismo, existe
pOCOS recursos para recuperar cultivos y animales.

1.8 Desempenio institucional en la respuesta: En el control de la conflagracion
trabajaron tres Cuerpos de Bomberos, tres maquinas de despliegue rapido, un
carrotanque, 17 Bomberos, 6 voluntarios de la Defensa Civil, soldados del Ejército
Nacional, funcionarios de PNNN y campesinos del sector.

1.9 Impacto cultural derivado: La comunidad ha sido capacitada para que se
comience a tomar una conciencia ambiental y los habitantes tengan en cuenta los
dafios que ocasionan los incendios forestales.

2.1 CONDICION DE AMENAZA

2.1.2 Descripcion del fenédmeno amenazante: Los incendios forestales son fuegos
gue se propagan sin control (sin limites preestablecidos) consumiendo material vegetal
ubicado en &reas rurales de aptitud forestal o, en aquellas que, sin serlo, cumplen una
funcién ambiental (es decir las funciones que cumplen como fijacibn o sumidero de
carbono, aporte de materia organica al suelo, fijacibn de nitrégeno, ayuda en la
infiltracidén del agua) y cuyo tamafio es superior a 0.5 hectareas, y pueden ser de origen
natural o inducidos, sin embargo, teniendo en cuenta las causas que han originado los
incendios forestales en la localidad se posible afirmar que el origen de los eventos ha
sido principalmente antrépico.?
2.1.2 Identificacion de causas del fenOmeno amenazante: La mayor parte de los
incendios forestales que han ocurrido en Murillo, estan relacionados con la accion
humana y no con los fendmenos naturales. La ocurrencia de incendios se debe a las
siguientes causas:

e Agricultura.

e Ampliacion de zonas agricolas

e Quema para preparacion de terrenos para cultivos

e Quema de deshechos agricolas Econémicas:

e Cambio en el uso del suelo

e Proceso de crecimiento urbano Socio cultural:

e Quema de terrenos para ser invadidos posteriormente

e Incendiarios (vandalismo)

2 |diger,2020 , https://www.idiger.gov.co/rincendiof)
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e Negligencia (paseo de ollas, colillas de cigarrillo, fogatas
e Aumento de los usos recreativos en las areas forestales.

2.1.3 Identificacion de factores que favorecen la condicién de la amenaza: Los
factores que influyen en el impacto de los incendios forestales son:

e Vegetacion seca (contenido de humedad y cantidad de vegetacion viva).

¢ Variables climaticas que influyen en la propagacion e intensidad del fuego (fenbmeno
"El Nifio"), temporada de menos lluvias.

¢ La disponibilidad de combustibles.

e La sequia prolongada en la temporada seca. La inexistencia o inaccesibilidad de
sistemas de alerta temprana

eTopografia

eViento

2.1.4 |dentificacion de actores significativos en la condicion de la amenaza:
Pequefios Agricultores, comerciales, Duefios de plantaciones, Pobladores del area
Visitantes con fines de recreacion y turismo.

2.2 ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

2.2.1 ldentificacion general

a) Incidencia en la localizacion: Los bienes ambientales por hallarse
directamente expuestos, inmersos en el ecosistema, sufren de manera
inmediata los efectos del fuego. De otro lado, el bosque o la zona afectada por
su ubicacién lejana al area urbana complican la respuesta de las entidades
encargadas, el mal estado de las vias y la topografia del terreno llegando a tal
punto de hacer movilizacion a pie para atender la emergencia, ampliando el
tiempo de respuesta y en consecuencia el incendio se extiende.

b) Incidencia en laresistencia: La susceptibilidad de las coberturas se considera
dentro del analisis de la amenaza dada su naturaleza como elemento
amenazado y amenazante durante las conflagraciones por la posibilidad que
tiene de incendiarse, propagar y mantener el fuego. Las principales
caracteristicas intrinsecas del combustible son tipo, duracion, carga y humedad
del combustible

c) Incidenciade las condiciones socio-econdmicas de la poblacion expuesta:
Las pérdidas de las reservas naturales y fuentes hidricas, ademas de los
cultivos cercanos y perdida de los nutrientes para la agricultura, se identifica
condicion socio econdmica media baja en la zona.

d) Incidencia en practicas culturales: La comunidad no hace un uso adecuado
de los residuos sélidos, eliminandolos por medio de quemas, en ocasiones estos
son enterrados, generando reacciones exotérmicas produciendo incendios
subterraneos, haciendo mas complejo el control y la extincién de los eventos.
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FIGURA 34. SUSCEPTIBILIDAD POR TIPO DE COMBUSTIBLE.

Susceptibdidad_Tipo_Combustible
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Fuente: EOT MURILLO
2.2.2 Poblacion y vivienda: Viviendas en zona rural, se encuentra directamente
expuesta dado que esta rodeado de material vegetal.

U ON U A PO D0

. TOTAL

DA ALTA MEDIA BAJA VEREDA

Area (Ha) % Area (Ha) % Area(Ha) | % | Area(Ha)
ALFOMBRALES 29778 21,99 958,90 70,80 97,70 7.21 | 135438
ARENALES 327 46 21,94 1093,06 7325 .77 481 | 149228
CABANA 136,26 6,21 93146 42 46 112581 | 5132 @ 219353
CAJONES 237 94 3247 480,12 65,52 14,71 20 732,77
CANAAN 220,40 12,67 97345 5598 545,09 3135 | 173894
COROZAL 269,28 50,13 264,76 4928 3,16 0,59 537,20
ELBOSQUE 25234 30,02 584 95 69,59 332 040 | 84062
EL-0SO 197,52 2,06 3949 58 41,18 544356 | 56,76 | 959066
EL-RECODO 303,78 32,12 58278 61,62 5925 6.26 945 81
ESTRELLA 158,16 37.04 22550 5281 43,34 10,15 | 427,00
GUAMAL 290,77 33,38 549,14 63,04 31,19 358 | 871,10
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LABELLA | 19462 | 3065 | 41937 | 6604 | 2103 | 331 | 63502
| LACASCADA | 14223 | 3581 | 24111 | 6070 | 1386 | 349 | 397,20
| LA-ESPERANZA | 35119 | 2046 | 997,18 | 5810 | 36804 | 2144 | 171640

LAFLORIDA | 11780 | 1728 | 39047 | 5727 | 17348 | 2545 | 68175
LAGLORIA | 14984 | 1394 | 85054 | 7911 | 7478 | 696 | 107516
LA-PICOTA 17018 | 2314 | 55572 | 7558 | 941 | 128 | 73531

LAS-LAGUNAS | 227,05 942 | 174392 | 7235 | 43936 | 1823 | 241033
LAS-NOVILLAS | 137,51 1326 | 77863 | 7508 @ 12096 | 1166 | 1037,10
LA-VINAGRE | 23274 | 2207 | 77518 | 7351 4655 | 441 | 105446
PAJONALES | 45241 | 2550 | 121353 | 6841 = 10802 | 609 | 17739
PIEMORRO | 44376 | 4368 | 56728 | 5583 | 499 | 049 | 101603

| PRADERA-ALTA | 16442 | 4520 | 19734 | 5425 | 201 | 055 | 383,77

| REQUINTADEROS |  97.37 1308 | 57646 | 7750 | 6997 | 941 | 74379

| RIOAZUL | 35916 | 1004 | 259033 | 7239 | 62902 | 17558 | 357851
| SABANALARGA | 11205 | 749 | 122635 | 8199 | 15735 |1052 | 149575
SINAI | 40094 | 3210 | 83932 | 6719 | 887 | 071 | 124914

ST-BARBARA 136,82 7 11,91 87153 75,89 140,08 1220 | 114843
Fuente: Equipo técnico EOT - 2019 '

2.2.3 Infraestructura bienes econdmicos de produccion publicos y privados: Se
presentan perdidas en bienes privados especialmente de produccion, especialmente
agricultura, en bienes publicos de produccion no se observan bienes en altos niveles
de vulnerabilidad.

2.2.4 Infraestructura de servicios sociales e institucionales: No se encuentran
bienes en riesgo como hospitales o escuelas, aunque existe antecedentes de un
incendio en el colegio Lepanto en noviembre de 1985.

2.2.5 Bienes ambientales:

El dafio ambiental y la afectacion ecoldgica provocada por incendios forestales en el
pasado, han generado la pérdida de cobertura vegetal y el deterioro en los procesos
de los ciclos de nutrientes, ademas de pérdida de la vegetacion herbacea y la flora que
prevalece en las areas de paramo. suelen arrasar con toda la fuente de alimentos de
los animales que habitaban en el bosque afectado. Los frutos e insectos son
destruidos, asi que las aves y pequefios mamiferos no cuentan con su sustento
alimenticio, Por otro lado, la cantidad de animales pequefios disminuye, como los
roedores, por lo que los depredadores carnivoros se quedan sin suministro de
alimentos. estos incendios erosionan el suelo: propician inundaciones vy
desplazamiento de tierras
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FIGURA 37. SUSCEPTIBILIDAD POR COBERTURAS.

Susceptibilidad _Cobenuras
Calificacidn
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Equipo técnico EOT -2019.

2.3 DANOS O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

2.3.1
Identificacidn
de dafios y/o

perdidas

En las personas: Se pueden presentar perdidas de vida
humanas, lesiones y enfermedades respiratorias. En general, en
los incendios forestales se presentan emisiones de Oxidos de
nitrogeno NOX, diéxidos de azufre SO2, monéxido de carbono,
material particulado y vapor de agua, principalmente. Estos gases
pueden generar afecciones respiratorias en las personas, no solo
de quienes residen en el area de influencia directa, sino también
de quienes por efecto del viento respiren estos gases. Las cenizas
emitidas afectan los ojos, produciendo en muchos casos ardor y
conjuntivitis.

En bienes particulares: Perdida de viviendas, fincas y cultivos.

En bienes materiales colectivos: Dafos en tubos de conduccion
de alcantarillado, bienes ambientales.

En bienes de produccion: Perdida de ganado, maquinaria
equipo, cultivos y terrenos de cosecha

En bienes ambientales: la flora, la fauna, el aire, el agua y el
suelo; desencadenando emisiones a la atmosfera, contaminacién
de fuentes hidricas y generacion de erosion, pérdida de nutrientes,
disminucién de la materia organica, alteracion de la vegetacion.

22

Elaborado por: CMGRD




Plan Municipal De Gestion

De Riesgo de Desastres HMumicipiofRelHHilie

La reserva La Reserva Forestal Protectora presenta un alto
impacto sobre sus recursos naturales provocado por un conflicto
de uso de suelo, donde la subsistencia del bosque natural se esta
viendo afectada por la expansion de lotes para cultivos, estas
ampliaciones se realizan mediante dos actividades que son la tala
y las quemas controladas, las cuales estan generando un impacto
ambiental de alta importancia.

2.3.2 ldentificacion de la crisis social asociada con dafios o perdidas
estimados:

e Zonas que han sido afectadas por incendios forestales y que posteriormente por
periodo lluvioso generan deslizamientos, avalanchas e inundaciones que
afectan viviendas, zonas cultivables, fuentes hidricas, acueductos, vias, entre
otras.

e Por los dafios causados al ecosistema que se ve directamente afectada la
comunidad que vive en la zona o aledafa a esta, ya que el humo se propaga de
una manera muy rapida afectando su salud.

2.3.3 Identificacién de la crisis institucional asociada con la crisis social:

En caso de presentarse una situacion fuera de control con un incendio forestal, la
capacidad de respuesta del municipio seria desbordada por lo que implica la
recuperacion de la zona y atencion de los afectados, generando de inmediato crisis
social, econdmica e institucional a nivel local.

2.4 DESCRIPCION DE MEDIDAS DE INTERVENCION ANTECEDENTES

Se identificaron los predios por parte del CMGDR que son contaban con antecedentes
en cuanto a los incendios forestales para llevar un seguimiento y monitoreo sobre esas
areas, especialmente en la temporada de menos lluvias. Se cuenta con equipos,
vehiculos y unidades capacitadas del Cuerpo de Bomberos Voluntarios y Defensa Civil,
preparados para la atencion de incendios forestales. Se cuenta con apoyo constante
por parte de otros organismos de socorro vecinos, especialmente con los Cuerpos de
Bomberos Voluntarios, que brindan refuerzos ante escenarios de riesgos que
sobrepasen la capacidad operacional del Cuerpo de Bomberos del municipio, se
resalta la importancia de contar con mas personal de primera respuesta, por lo cual el
cuerpo de bomberos voluntarios de murillo, inicio un proceso de reclutamiento.
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3.1 ANALISIS A FUTURO

La amenaza esta latente en todos los procesos agricolas y la vulnerabilidad aumenta
por la presencia de cultivos en zonas con probabilidad de incendio forestal. Se
disminuyen los riesgos de incendios si se dan capacitaciones a la comunidad, la
preparacion de los Organismos de Socorro y el cuidado de los bosques. En caso de
no hacer ningun Programa de Prevencion, la cultura de la quema puede crecer y
destruir los suelos, la fauna y el medio ambiente de la region.

3.2 MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1 Estudios de andlisis del riesgo:

3.2.2 Sistemas de Monitoreo:

a) Mapas de amenaza, a) Socializacibn y capacitacion en
vulnerabilidad y zonas de riesgos Medios para el monitoreo por parte
por incendios forestales. del Cuerpo de Bomberos Por medio

b) Estrategias de comunicacion que de boletines de la DNBC
a través de distintos canales
pueda contribuir a sensibilizar y
educar a amplios sectores
sociales sobre la prevencion,
control y mitigacion de incendios
Forestales

3.2.1 Medidas especiales para la a) Capacitacion a la comunidad
comunicacion del riesgo: b) Fortalecimiento de los planes
escolares de gestion del riesgo
planes familiares y planes de
contingencia
c) Informacion sobre normatividad

vigente y comparendos ambientales

3.3 MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO- INTERVENCION CORRECTIVA

Medidas Estructurales Medidas no Estructurales

3.3.1 Medidas de a) No se identifican a) Sensibilizacion de los

reduccion de la medidas actores sociales que

amenaza estructurales. habitan en la localidad
sobre el riesgo potencial
de la ocurrencia y
especialmente a los
Lideres.

3.3.2 Medidas de a) No se identifican a) Sensibilizacion de los

reduccion de la medidas actores sociales que

vulnerabilidad estructurales. habitan en la localidad
sobre el riesgo potencial
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de la ocurrencia de
incendios forestales
(Cultura de riesgo — Ley
1523 de 2012).

3.3.3 Medidas
efecto conjunto
sobre amenaza y
vulnerabilidad

de

a) No se

identifican
medidas
estructurales.

Sanciones educativas

ambientales

3.3.4 Otras Medidas:

3.4 MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO- INTERVENCION PROSPECTIVA

Medidas estructurales

Medidas no Estructurales

3.4.1 Medidas de a) Reforestacion de las a) Tomar decisiones en
reduccion de la areas de recurrencia zonas mas susceptibles
amenaza de incendios con a incendios forestales
especies vegetales para volverla zona de
piro resistentes. proteccion.
b) Conservaciéon Y b) Reglamentacion para
Aislamiento de futuros desarrollos
zonas protegidas urbanisticos.
por amenaza O c) Normas y
riesgo. reglamentaciones para
c) Conformacion y la proteccion de las
sostenibilidad de zonas de proteccion y
grupos de vigias mayor sensibilidad ante
para la prevencion incendios forestales.
de incendios d) Compras de predios en
forestales zonas de nacimientos
de fuentes hidricas
3.4.2 Medidas de a) Fomento de a) Educacion ambiental.
reduccion de la practicas agricolas b) Vigilancia y control de
vulnerabilidad que controlan la urbanismo y viviendas.
erosion y c) Capacitacion y
sedimentaciéon de organizacion de la
los suelos. comunidad.
b) Manejo
silvicultural de d) Divulgacion publica
bosques y sobre las condiciones
plantaciones. de riesgo
c) Equipamiento para
el personal de
Bomberos y
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organismos
sSocorro
control y liquidacion
de incendios.

para

de
el

3.43 Medidas de
efecto conjunto b)
sobre amenaza vy
vulnerabilidad

a) Capacitaciéon y organizacion de la comunidad

Informacion y divulgacion publica

c) Imposicién de multas a quienes insistan en la quema,
teniendo como base el codigo de policia.

3.5 MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO- PROTECCION FINANCIERA

de 2012,Art5153

a) Incentivos forestales a la comunidad.
b) Seguros para bienes de produccion y cultivos.

c) Definir el presupuesto de la cuenta de gestion del riesgo segun ley 1523

3.6 MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1 Medidas de preparacion para
la respuesta:

a)

b)

d)

Preparacion para la coordinacion:
Implementacion del sistema comando
de incidentes.

Sistemas de alerta: Conformacion
de vigias forestales comunitarios.
Capacitacion: Capacitaciones
permanentes al personal operativo de
las entidades de respuesta.

e Capacitacion a las personas de las

entidades involucradas en la
respuesta. o Capacitacion
comunitaria.

Equipamiento: Equipos de
comunicacién, equipo basico de
aseguramiento de aguas,
herramientas forestales, trajes
forestales.

e Parque Automotor

eCapacidad  Operativa  (recurso
humano).

e) Albergues y centros de reserva:

Instalacién de puntos para atencién

3

5https://leyes.co/se_adopta_la_politica_nacional_de_gestion_del _riesgo_de _desastres_y se_esta

blece_el_si stema_nacional_de_gestion/51.htm
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de emergencias en las

especificas

Zonas

f) Entrenamiento:

Comunidad

Taller de Evacuacién con comunidad
vulnerable

Taller Fortalecimiento Psicolégico y
Apoyo Psicosocial

Planes Comunitarios de Gestion del
Riesgo de Desastres

Organismos Operativos

Soporte Bésico de Vida

Taller de Resistencia y Supervivencia
Agua y Saneamiento Basico
Brigadista Forestal

Sistema Comando Incidentes

Administracién Municipal

Ley 1523 de 2012

Planes Comunitarios de Gestién del
Riesgo

Bases Administrativas para la Gestion
del Riesgo

Evaluacion de Dafios y Andlisis de
Necesidades

Sistema Comando Incidentes
Brigadista Forestal

e Planes de gestion del riesgo
institucional.
3.6.2 Medidas de preparacion para a) Reforestacion de las zonas
la recuperacion: afectadas.
b) Aprovisionamiento de recursos a

través de los diferentes fondos para la
gestion del riesgo de acuerdo a ley
1523 de 2012.

Censar a la poblacibn y bienes
expuestos, por parte del CMGRD Y
los organismos de socorro, a fin de
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determinar los costos de la
recuperacion y bienes afectados.

d) Contar con centros de reserva para
albergues provisionales y brindar
atencion inmediata a los
damnificados.

e) Tener personal capacitado en
Evaluacion de Dafios y Andlisis de
Necesidades

f) Evaluacibn de cada incendio de

cobertura vegetal y llevar las
estadisticas.

e Sistema de informacidn geografica para la planeacion territorial
https://sigot.igac.gov.co/es/articulos/nacional-ambiental-y-
biof%C3%ADsico

e Servicio geoldgico colombiano
http://srvags.sgc.gov.co/arcgis/rest/services/Amenaza_Volcanica/Amenaz
a_Volcanica/MapServer/7

¢ CMGDR - Mesas de trabajo.

e LEYES: 9/1993, 1523/2012, 1575 de 2012

e Constanza et. al., 1998. Ecological Economics y Evaluacién Ecosistémica
del Milenio (EM), 2003. En http://www.unilibre.edu.co/CriterioLibre

e Guias de la Unidad Nacional para gestién de Riesgo de desastre.

e https://sigrid.cenepred.gob.pe/sigridv3/storage/biblioteca/8155 escenario-
de-riesgo-por-incendios-forestales-en-el-departamento-ancash.pdf

e EOT Municipio de Murillo

e Estudios para la elaboraciéon del EOT
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES POR MOVIMIENTOS EN MASA

SITUACION NL1. Deslizamientos que tuvieron lugar en las
Ultimas horas en el sector de la via al
Bosque, la cual habia sido atendida con
magquinaria durante el pasado 10y 11 de
abril.

1.1 Fecha: Abril 12 de 2022 1.2 Fenémenos asociado con la
situacion: Represamiento de
fuentes de agua,

1.3 Factores que favorecieron la ocurrencia del Fen6meno: Temporada de mas
lluvias, construccion en zonas de alto riesgo no mitigable, laderas inestables,
morfologia de la zona, Fallas en el Municipio

1.4 Actores involucrados en las causas del Fenémeno: La comunidad.

1.5 Dafos y perdidas En las personas: No se han presentado perdidas de vida
presentadas: humanas o lesiones
En bienes particulares: Se presentan perdidas en
cultivos.

En bienes materiales colectivos: la afectacién de estas
vias secundarias y terciarias afecta a cerca del 50% de la
poblacién murillense, represamiento de rios, dafio en
puentes.

En bienes de produccion el municipio queda
incomunicado por tanto se pueden producir perdidas de la
mercancia para ser vendida, se presenta perdida en
cultivos.

En bienes ambientales: perdida de vegetacion vy
ecosistemas, se pueden presentar represas en los rios o
fuentes hidricas

1.6 Factores que en este caso favorecieron laocurrencia de los dafios: Temporada
de mas lluvias, construccion en zonas de alto riesgo no mitigable, laderas inestables,
morfologia de la zona, mal manejo de aguas en zonas de ladera

1.7 Crisis social ocurrida: El municipio queda incomunicado muchas veces, por ende
se presenta crisis social , los estudiantes no pueden asistir a clase, los campesinos no
pueden sacar sus productos y se forma una angustia colectiva.
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1.8 Desempeiio institucional en la respuesta: Se cuenta con organismos de socorro
como bomberos y defensa civil quienes hacen presencia en los sitios y trabajan para la
restauracion de la normalidad en compafia de la administracion municipal, aunque su
respuesta es oportuna y eficiente se requiere mas apoyo en equipo y maquinaria
Amarilla

1.9 Impacto cultural derivado: la comunidad manifiesta preocupacion por las vias
gue se encuentran colapsadas e incomunicadas.
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2.1 CONDICION DE AMENAZA
2.1.2 Descripcién del fendmeno amenazante: En el municipio de Murillo en la zona
rural, se presentan continuos movimientos en masa debido a las caracteristicas del
suelo y las altas pendientes; siendo vulnerables a esta problematica, por contar con
una amplia diversidad topogréfica, litoldégica, estructural y geomorfolégicas. Donde la
amenaza por movimiento es en el territorio rural, se asume como factor detonante por
las lluvias intensas, en funcion del clima tropical del municipio.

2.1.2 Identificacion de causas del fendmeno amenazante: Los Deslizamientos
ocurridos en el municipio, han sido ocasionados en gran parte al impacto generado por
la temporada de mas lluvias sumado a esto el manejo inadecuado del suelo y aguas.
La construccién de viviendas en laderas de alto riesgo, las causas del fenémeno es la
topogréfica, litologica, estructural y geomorfoldgicas de todo el municipio. Asi mismo la
intervencién y transformacion del hombre al ambiente “tierras”, para satisfacer sus
necesidades, y desarrollar las actividades socioeconémicas.

Tabla N 13 Tipos de deslizamientos de mayor recurrencia en el municipio de Murillo.

Tipo de | Litologia Zona de Influencia

Movimiento

Diédricos Granodiorita muy |Vereda Las Lagunas, Vereda Rio
fracturada Azul
Saprolito de|Carretera Murillo - EI Bosque,
Granodiorita, cobertera|Vereda El Oso, La Esperanza, La
de piroclastos |Estrella, Rio Azul, Alfémbrales,
(Ceniza, lapilli, p6mez)|Requintaderos, Las Lagunas, La

Rotacional y paleosuelos Florida, Canaan, Guamal, La Bella,

El Sinai, Corozal, La Vinagre, La
Picota, La Cascada, Requintaderos
y parte del corregimiento El Bosque
Flupos de lava e|Vereda Pajonales, Vereda Ilas

ignimbritas Novillas, La Gloria, alrededores del
Rotacional meteorizadas, casco urbano y via Murillo -
cobertera de | Manizales
piroclastos
Vereda Pradera Alta, Vereda La
Traslacional Rocas metamoérficas y |Picota, Vereda Piemorro, Via Murillo
cobertera de |- Libano.
piroclastos

Fuente: EOT Muirillo 2002
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2.1.3 Identificacion de factores que favorecen la condicion de la amenaza: El uso
inadecuado del territorio, debido a la accidbn humana por el descontrol de las aguas
producido por la deforestacion, que incrementa la sedimentacion y los procesos
erosivos como ultimo aspecto se debe al cambio climatico, cuya especial manifestacion
se traduce en las fuertes olas invernales, saturacion del terreno, altas pendientes, y
uso inadecuado del suelo.

2.1.4 Identificacion de actores significativos en la condicion de la amenaza: Las
familias que construyen sus viviendas en zonas de laderas y determinadas como de
alto riesgo, estan categorizadas en el aumento de la condicion de la amenaza. Los
actores mas significativos que inciden son los propietarios y residentes de la vereda,
en donde hay presencia de alta pendiente con constante deslizamientos, debido a la
morfologia y la deforestacion.

2.2 ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VILNERABILIDAD

2.2.1 ldentificacion general: los elementos con mayor grado de exposicién son las
casas construidas en laderas y zonas de amenaza, por su ubicacion aumenta su nivel
de vulnerabilidad del mismo modo, se ve presente la afectacion de las vias terciarias
hacia las veredas perjudicando el transporte de productos; en algunos casos la
poblacién se ve afectada con lesiones fisicas y secuelas psicoldgicas,Los elementos
gue estan expuestos y vulnerables, a los deslizamientos y movimientos en masa es la
poblacion del sector rural, al igual que los semovientes y cultivos de la region.

A) Incidencia de la localizacion: La localizacion de las viviendas incide altamente en
aumentar su vulnerabilidad , se debe ubicar las areas de alto riesgo y evitar alli la
construccion de mas edificaciones , Las zonas de laderas donde se localizan la mayor
parte de asentamientos nuevos estan sometidas a un proceso natural de
transformacion constante de las formas del relieve, debido a la accion frecuente de las
lluvias y a la fuerza erosiva de los cursos de agua; ademas de estos procesos erosivos,
se presentan movimientos de roca y suelo que se desplazan cuesta abajo, debidos a
la pérdida de equilibrio natural de la ladera, siendo los més frecuentes deslizamientos,
caidas de roca Y flujos.

B) Incidencia de la resistencia: La resistencia de las viviendas y obras de
infraestructura ante cualquier evento tienen que ver con el sistema constructivo, tipo
de materiales y cumplimiento de la norma NSR-10 (reglamento colombiano de
construccion sismo resistente) puede disminuir la vulnerabilidad ante el
acontecimiento, pero si esta esta ubicada en zona de amenaza alta, seguira con alto
grado de vulnerabilidad

C) Incidencia de las condiciones socio-econ6mica de la poblacidén expuesta: Las
Construcciones en zona de ladera se encuentran directamente expuestas
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D) Incidencia de las practicas culturales: La poblacion realiza practicas de mal uso
del suelo como actividades agricolas, deforestacion y construccion de viviendas en
zona de laderas, aumentando asi la ocurrencia de estos eventos.

2.2.2 Poblacion y vivienda: Las viviendas son las mas afectadas en sus estructuras
fisicas, dependiendo de su localizaciébn algunas veredas son mas propensos al
acontecimiento, La poblacidén expuesta a este fenbmeno se encuentra en su mayoria
en la zona rural.

2.2.3 Infraestructura bienes econdmicos de produccidn publicos y privados: Se
pueden ver en riesgo por deslizamiento el dafio de acueductos y varios servicios
publicos; el taponamiento de la via y agrietamiento de la misma es el resultado de los
deslizamientos, lo cual afecta gravemente la produccion y transporte de varios
productos procedentes de las veredas. La infraestructura afectada corresponde a
caminos, vias terciarias, reservas de aguas y el medio ambiente. Ademas de la
economia de la zona caracterizada por la agricultura de la region, y ganaderia,
mecanismo de sustento de la poblacién.

2.2.4 Infraestructura de servicios sociales e institucionales: Las instituciones
educativas los salones comunales y demas centros de reunidn se pueden ver en riesgo
debido a su ubicacion.

2.2.5 Bienes ambientales: Las cuencas de los rios se ven afectadas, el suelo se
debilita, y muchas veces se encuentra perdida de faunay flora., en pequefios bosques
nativos, nacimientos de agua.

2.3 DANOS O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

2.3.1 En las personas: pueden presentarse pérdidas humanas en las
Identificacidon de | viviendas que estan en zona de riesgo y que no son evacuadas.

dafios y/o | En bienes particulares: Perdidas y averias en viviendas ubicadas
perdidas en sectores de amenaza alta, Afectacion en mas del 40% de las

fincas circundantes en especial las de la parte superior de los
derrumbes, interrupcion del paso en las vias.

En bienes materiales colectivos: se pueden ver afectadas
escuelas salones comunales, vias terciarias, y servicios publicos
como acueducto, Institucion educativa, sistema de transporte de
aguas, Afectaciones en las carreteras de la vereda, alterando la
comunicacion con muchas veredas del municipio.

En algunos lugares se presentaria interrupcion del paso vehicular
por perdida de la banca ya que esta muy cerca del bordo de la via
la erosién producida por las intensas lluvias. Se pueden ver
afectadas escuelas salones comunales, vias terciarias, y servicios
publicos como acueducto, Institucion educativa, sistema de
transporte de aguas, Afectaciones en las carreteras de la vereda,
alterando la comunicacion con muchas veredas del municipio.

En algunos lugares se presentaria interrupcion del paso vehicular
por perdida de la banca ya que esta muy cerca del bordo de la via
la erosion producida por las intensas lluvias.
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En bienes de produccion: En los cultivos Afectando la economia
del municipio y dejando expuestos a los propietarios a perdida.

En bienes ambientales: perdida de vegetacién y ecosistemas, se
pueden presentar represas en los rios o fuentes hidricas

2.3.2 Identificacién de la crisis social asociada con dafios o perdidas estimados:
Se presentaria la pérdida de la habitabilidad de las zonas de laderas susceptibles a
movimientos en masa la afectacion de la calidad de vida en algunos barrios, Sistemas
de bosques, pequefios nacimientos de aguas, flora y fauna.

2.3.3 Identificacion de la crisis institucional asociada con la crisis social: Se
puede presentar la falta de hogares de abrigo o albergues, la ausencia de soluciones
permanentes de vivienda, poca capacidad para el apoyo a la remocién y transporte de
materiales Falta de equipos y herramientas para que los organismos puedan atender
adecuadamente las emergencias. ElI municipio se ve afectado por fenémenos
naturales en todos los aspectos socioeconomicos y culturales, asi mismo los entes
responsables de las emergencias, debido a la falta de elementos para la respuesta.

2.4 DESCRIPCION DE MEDIDAS DE INTERVENCION ANTECEDENTES

Se puede presentar la falta de hogares de abrigo o albergues, la ausencia de
soluciones permanentes de vivienda, poca capacidad para el apoyo a la remocion y
transporte de materiales Falta de equipos y herramientas para que los organismos
puedan atender adecuadamente las emergencias. El municipio se ve afectado por
fendmenos naturales en todos los aspectos socioecondmicos Yy culturales, asi mismo
los entes responsables de las emergencias, debido a la falta de elementos para la
respuesta.

3.1 ANALISIS A FUTURO

El municipio de Murillo se ve alterado por varios agentes generadores de procesos
modificadores de las condiciones de estabilidad. El factor hidrico es un detonante de
la firmeza de los taludes, ya sean naturales o adecuados para construir viviendas y
vias de acceso. Este esta determinado por las precipitaciones que afectan con
diferentes intensidades la superficie del terreno; y por la forma como las aguas de
escorrentia fluyen pendiente abajo, ya sea de forma superficial, de tipo laminar y/o
lineal.

La accion antropica como factor de influencia y/o detonante de la firmeza en laderas
potencialmente inestables, aportan potencialidad a la amenaza geotécnica
principalmente por las siguientes acciones:

Acciones:
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e Restricciones en la construccion

e Reubicacion de algunas viviendas

e Recuperacion ambiental de la zona.
e Estabilizaciéon de taludes.

e Control de erosion

3.2 MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1 Estudios de andlisis del riesgo:

3.2.2 Sistemas de Monitoreo:

a) Estudio de Amenaza detallado
de movimiento en Masa.

a) Revision de procesos activos cerca a
su vivienda s o predios e informar a
las autoridades correspondientes
para la realizacion del andlisis técnico
de dicha situacion

3.2.1 Medidas especiales para la

comunicacion del riesgo:

Socializacién del PMGDR

Planes escolares de emergencia y

familiares.

Capacitacion y socializacién a la

comunidad

3.3 MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO- INTERVENCION CORRECTIVA

Medidas Estructurales

Medidas no Estructurales

3.3.1 Medidas
reduccion de
amenaza

de
la

a) Reforestacion en
zonas de amenaza
alta.

a)

b)

b)

Reduccion de practicas
inadecuadas
generadoras de erosion,
inestabilidad de Laderas.
Realizar el adecuado uso
del suelo para cultivos.
Incorporacion de la
zonificacion de amenaza
por movimientos en
masa, en el EOT con la
respectiva
reglamentacion de uso
del suelo.

Identificacion de puntos
criticos recurrentes .

3.3.2 Medidas
reduccion de
vulnerabilidad

de
la

a) Construccion de
viviendas en zonas
de amenaza baja

Reglamentos de
construccion de
Edificaciones en ladera.
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por movimientos en

vulnerabilidad

3.3.3 Medidas de
efecto conjunto
sobre amenaza vy

masa b) Incremento del
b) Manejo de aguas comportamiento de
lluvias y escorrentia autoproteccion en la
donde se comunidad.
construyen las
viviendas.

a) Informacion y divulgacion publica de este PMGDR

b) Capacitacion y organizacion comunitaria.

c) Ejecuciény estricto cumplimiento de las politicas del
EOT

d) Planes de escolares de emergencia

e) Planes comunales de emergencia

3.3.4 Otras Medidas:

3.4 MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO- INTERVENCION PROSPECTIVA

Medidas estructurales

Medidas no Estructurales

sobre amenaza vy
vulnerabilidad

3.4.1 Medidas de a) adecuacion y a) Actualizacion y Ejecucion
reduccién de la restriccion estricto cumplimiento de
amenaza construccion de las politicas del EOT
viviendas ubicadas
en zonas de
amenaza alta.
3.4.2 Medidas de a) Capacitacion a la
reduccion de la comunidad
vulnerabilidad
3.4.3 Medidas de a) Instrumentos de planificacion con la informacién de
efecto conjunto riesgo complementada y actualizada en el escenario de

deslizamiento y movimiento en masa (incluye mapas de
amenaza por movimientos en masay avenidas
torrenciales).

3.5 MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO- PROTECCION FINANCIERA

Definir los rubros establecidos segun el articulo 54 de la ley 1523 para el Fondo de
gestion del riesgo segln ley 1523 de 2012,Art51*

3.6 MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

la respuesta:

3.6.1 Medidas de preparacion para

a) Preparacion para la coordinacion: Alta
capacidad organizacional, logistica, de
comunicaciones 'y entrenamiento para
operaciones en emergencias.

“https://leyes.co/se_adopta_la_politica_nacional_de_gestion_del_riesgo_de_desastres_y se_estab
lece_el_si stema_nacional_de_gestion/51.htm
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Fortalecimiento del marco normativo, sistema
de informacién y coordinacién con el nivel
regional, nacional e internacional para la
atencion de emergencias.

b) Sistemas de alerta: Alertas sonoras,
radios.

c) Capacitacién: Aumento de la capacidad
ciudadana para la preparacion,
Autoproteccion 'y recuperacion frente a
situaciones de emergencia.

d) Equipamiento: Fortalecimiento e
integracion de los sistemas de
telecomunicaciones Adquisicion de equipos,
herramientas y materiales para la respuesta a
emergencias.

e) Albergues y centros de reserva:
Creacion de centros de albergue con reserva
de viveres no perecederos y manejo de
fondos con destinacion especifica para su
funcionamiento y conformacién de centros de
reserva.

f) Entrenamiento: a organismos de
emergencia presentes en el municipio

g) Destinacion de recursos financieros:
técnicos y humanos para la atencién de
necesidades basicas (agua, salud,
alimentacion y albergues)

3.6.2 Medidas de preparacion para
la recuperacion:

a) Preparacion para la recuperacion en
vivienda en el nivel municipal y rural.

b) Preparacién para la recuperacion
psicosocial

c) Conformacion de redes de apoyo para la
rehabilitacion en servicios publicos.

e) Capacitacion en evaluacion de dafos en
vivienda (todas las instituciones)
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e Sistema de informacion geografica para la planeacion territorial
https://sigot.igac.gov.co/es/articulos/nacional-ambiental-y-
biof%C3%ADsico

e Servicio geoldgico colombiano
http://srvags.sgc.gov.co/arcgis/rest/services/Amenaza_Volcanica/Amenaz
a_Volcanica/MapServer/7

e CMGDR - Mesas de trabajo.

e LEYES: 9/1993, 1523/2012, 1575 de 2012

e Constanza et. al., 1998. Ecological Economics y Evaluacion Ecosistémica
del Milenio (EM), 2003. En http://www.unilibre.edu.co/CriterioLibre

e Guias de la Unidad Nacional para gestion de Riesgo de desastre.

e https://sigrid.cenepred.gob.pe/sigridv3/storage/biblioteca/8155 escenario-
de-riesgo-por-incendios-forestales-en-el-departamento-ancash.pdf

e EOT Municipio de Murillo

e Estudios para la elaboracion del EOT
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES POR AGLOMERACION DE PERSONAS

SITUACION N1. El municipio nortefio se viste de fiesta con la
celebracién del IV Festival y Reinado Municipal de La
Cosecha y el Retorno que se llevara a cabo del 17 al
20 de agosto, un espacio que acogera a propios y
visitantes en uno de los parajes ecoturisticos mas
hermosos del departamento del Tolima. Durante este
fin de semana todos los visitantes del municipio
tendrdn la oportunidad de disfrutar de actividades
culturales, cantantes de musica popular, ademas de
disfrutar de la belleza de las candidatas al Reinado
Departamental de la Cosecha. Durante la celebracion
también se realizara un reconocimiento a los
campesinos, el tradicional concurso de arrieria y como
cierre se ofrecera un espectacular Show de Car Audio.

1. 1.1 Fecha: Anualmente | 1.2 FenGmeno asociado con la situacién: Ferias y
fiestas Municipales.

1.3 Factores que favorecieron la ocurrencia del Fenomeno:
Hasta el Momento no se han presentado calamidades publicas, accidentes por
escenario de Aglomeracién de personas.

1.4 Actores involucrados en las causas del Fendémeno:
e Comunidad
e Administracién Municipal.

1.5 Dafios y pérdidas | En las personas: No se han presentado pérdidas de
presentadas: vidas humanas o lesionadas en namero significativo o
en masa.

En bienes particulares: No se han presentado dafios
significativos en bienes patrticulares.

En bienes materiales colectivos: No se han
presentado dafios significativos en bienes colectivos.

En bienes de produccion: No se han presentado
danos significativos en bienes de produccion.

En bienes ambientales: Se han presentado algunos
incendios de cobertura vegetal y dafio en vegetacion
por turismo masivo e ilegal.

1.6 Factores que en este caso favorecieron laocurrencia de los dafios: No se han
presentado dafos o crisis.

1.7 Crisis social ocurrida: No se han presentado eventos de este tipo de fendmeno.

1.8 Desempenio institucional en larespuesta: Las entidades de respuesta y publicas
estan atentas a cualquier eventualidad.

1.9 Impacto cultural derivado: En el momento no se ha materializado el Fenémeno.
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2.1 CONDICION DE AMENAZA

2.1.2 Descripcion del fenbmeno amenazante:

Los cambios en la dinamica de los eventos que congregan grandes aglomeraciones
de publico en el pais después de la segunda mitad del siglo XX, han ido de la mano
con el desarrollo socioeconémico, urbanistico y cultural de este. Asi, de esta forma, los
eventos correspondian en su mayoria a las manifestaciones culturales y deportivas,
asociados igualmente a la dotacion de escenarios como estadios y coliseos. Con el
crecimiento de las ciudades y el paso de un pais rural a otro urbano, los espectaculos
deportivos y musicales empezaron a ser la forma predominante de congregacion de
aglomeraciones de publico, seguidas por expresiones de teatro callejero y marchas,
especialmente en los grandes centros urbanos.

Si bien se han desarrollado instrumentos de planeacién, prevencion y control de las
aglomeraciones publicas en las principales ciudades del pais, en la mayoria de los
municipios del pais, el aumento de eventos, no ha coincidido con la preparacion de las
autoridades locales, lo que ha supuesto un aumento en el riesgo para la seguridad
humana de los asistentes, especialmente por la falta de planes de manejo de la
movilidad, la preparacion de las entidades de respuesta de emergencias en
aglomeraciones, y otras medidas de prevencion en salud, espacio publico y seguridad.

2.1.2 Ildentificacion de causas del fenOmeno amenazante: La mayoria de las
amenazas que pueden ser identificables en un andlisis de riesgo para aglomeraciones
de publico se encuentran latentes durante el desarrollo de esta; es asi como los
fendmenos naturales, tecnologicos y sociales deben ser detalladamente analizados y
desde la prevencién generar medidas de conocimiento, reduccion y manejo para
mitigar los riesgos asociados a la actividad generadora de la aglomeracion.

2.1.3 Identificacion de factores que favorecen la condicién de la amenaza:
Incumplimiento de las normas para la presentacion de planes de emergencia Falta de
control para el seguimiento de los palanes de emergencia frente a un evento.
Identificacion, regulacion y control de elementos expuestos frente a la aglomeracion,
gue pueden ser causantes de incendios

2.1.4 Identificacion de actores significativos en la condicion de la amenaza:
Como lo establece la Ley 1523 de 2021, la responsabilidad en gestion de riesgo es de
todas las autoridades y de los habitantes del territorio. Si bien es cierto la recreacion,
el esparcimiento y el uso del tiempo libre es una necesidad basica humana para el
desarrollo de estas actividades se debe tener en cuenta los factores amenazantes que
pueden surgir y mitigar los posibles riesgos para desarrollar actividades de
aglomeracion de publico més seguras.
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2.2 ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VILNERABILIDAD

2.2.1 Identificacion general

a) Incidencia en la localizacién: ElI municipio no cuenta con estadios o
construcciones exclusivas para estos tipo de eventos por ende todas se deben
realizar en el parque o plaza principal

b) Incidencia de las condiciones socio-econémicas de la poblacién
expuesta: El publico depende del tipo de evento que se desarrolle, asi mismo
puede ser generador de riesgo dependiendo el evento desarrollado, puede
variar sus comportamientos desde la intensidad del euforico hasta el fanatico,
los eventos que se presentan en su mayoria en la localidad d son de alto
impacto, para la ciudad.

c) Incidencia en practicas culturales: Los generadores de los eventos, en
ocasiones con poca experticia para por llevar a cabo su actividad no cumplen
con los requerimientos para el desarrollo de la misma, presentando de esta
manera un generador de riesgo.

2.2.2 Poblacién y vivienda: Existen afectaciones a las viviendas aledafias al estadio
El Campin, en sus fachadas especialmente por la falta de cultura ciudadana de los
espectadores y asistentes a espectaculos masivos, los cuales usan estas casas como
orinales y en algunos casos generan afectaciones mayores a la propiedad privada.

2.2.3 Infraestructura bienes econdémicos de produccion publicos y privados: Si
existe una afectacion a los establecimientos comerciales aledafios, de sectores
residenciales mas que por la aglomeracion, por el mal comportamiento de algunas
personas que asisten a dichos eventos y ponen en riesgo tanto a los establecimientos
publicos y privados como a los habitantes o visitantes de la localidad.

2.2.4 Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

2.2.5 Bienes ambientales: Los parques y las zonas verdes de alrededor se ven
afectadas por la cantidad de basura y de desechos que generan no solo los
espectadores, sino los vendedores informales que se asientan alrededor debido a
estos eventos que aglomeran gran cantidad de personas.

2.3 DANOS O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

23.1 En las personas: Dafios a la integridad fisica y psicol6gica de los
Identificacion de | miembros de la comunidad (agresiones — hurtos — agresiones
dafios y/o | verbales) De igual modo riesgos asociados a accidentes de

perdidas transito, a vendedores ambulantes con cilindros de gas entre otros.

En bienes particulares: Dafo a las fachadas de las viviendas,
danos alos vehiculos de la comunidad, dafos de los vidrios de las
ventanas de las viviendas alrededor de los escenarios.

En bienes materiales colectivos: Dafo a el arbolado urbano e
instalaciones publicas.
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En bienes de produccion: Dafio a las fachadas de algunos
establecimientos de comercio aledafios a los sitios del evento,
venta informal, impacto en la generacion de empleo.
En bienes ambientales Dafios en el arbolado del parque y de los
ecosistemas que rodean el municipio por mala disposicién de
basuras.
2.3.2 Identificacién de la crisis social asociada con dafios o perdidas estimados:
La comunidad puede percibir esta emergencia de tal manera que se pueda generar
panico colectivo, de igual manera la cantidad de pérdidas estimadas disminuye
drasticamente la economia y el turismo del municipio.
2.3.3 Identificacion de la crisis institucional asociada con la crisis social: La
ocurrencia de un fendmeno de mediana a gran magnitud puede sobrepasar la
capacidad instalada de los organismos de respuesta en cuanto a la necesidad de
equipos materiales y talento humano, como asi mismo sobrepasar la capacidad del
hospital y demas instalaciones privadas de salud del municipio y el desarrollo
administrativo del mismo.

2.4 DESCRIPCION DE MEDIDAS DE INTERVENCION ANTECEDENTES
Se han trabajado actualizacion planes de contingencia y exigencias de documentacion
requerida para la implementacion de estos eventos.

3.1 ANALISIS A FUTURO

En el momento el municipio no cuenta con una sirena 0 mas sefales sonoras de alerta
temprana en los puntos estratégicos del casco urbano para que sirva de aviso a los
organismos de socorro para el despliegue rapido de las unidades, o la comunidad para
evacuacion inminente, se requiere implementar un sistema de alertas tempranas y
constante monitoreo al SGC y sus boletines, asi mismo preparacién constante en
simulacros de evacuacion y preparacion ante la respuesta como la implementacion de
planes programas y proyectos especificos que contemplen la sefalizacion y
socializacion de rutas de evacuacion.

3.2 MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1 Estudios de anélisis del riesgo: | 3.2.2 Sistemas de Monitoreo:

a) identificacion y evaluacion de a) Evaluacién a los organizadores del
escenarios que pueden albergar evento para garantizar la
eventos de aglomeracién masiva disponibilidad de recursos necesarios
de publico para el evento.

b) Evaluacion del riesgo naturales y b) Verificar la complejidad del evento
antrépicos que se pueden con lo registrado en el Sistema Unico
presentar en el desarrollo del de Gestion de Aglomeraciones
evento (SUGA)
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c) Control de aforo durante el evento y

coordinacion general por parte de los
organizadores y actores logisticos. d)
Supervision  del evento para
cumplimiento de plan de emergencia
por aglomeraciones aprobado
previamente

3.2.1 Medidas especiales para la
comunicacion del riesgo:

b)

Informacion sobre los eventos a
realizar, dicha divulgacion se realiza
a través de los organizadores, hacia
la comunidad, y actores
institucionales.

Mesas de trabajo interinstitucional
gue contribuyan a aportan en la
reduccion del riesgo de acuerdo a la
competencia.

3.3 MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO- INTERVENCION CORRECTIVA

Medidas Estructurales Medidas no Estructurales
3.3.1 Medidas de a) Cumplimiento de la a) Reuniones con la
reduccion de la normatividad en los comunidad afectada de la
amenaza elementos localidad.
requeridos para el b) Operativos con entidades
evento. Distritales y Policia.

c) Fortalecer las
capacidades para los
organizadores de eventos
masivos,

d) Orientar a la comunidad
para fortalecer los
procesos  organizativos
de eventos masivos.

3.3.2 Medidas de a) Delimitar espacios a) Reuniones con
reduccion de la no aptos para el Comunidad del entorno a
vulnerabilidad uso de eventos donde se lleva a cobo el

masivos. evento para presentar el

b) Preparacion de los PEC.

espacios con las

normas requeridas

previo al inicio del

evento
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3.3.3 Medidas de
efecto conjunto

a) Extender a la comunidad, el uso de la plataforma creada
para la planeacion y organizacion de eventos llamada

sobre amenaza y Sistema Unico de gestion de Aglomeraciones (SUGA), en

vulnerabilidad primera instancia a los organizadores de eventos.

3.3.4 Otras Medidas: Exigir al organizador y al operador logistico pdlizas de
responsabilidad civil extracontractual para cubrir los incidentes e imprevistos que se
puedan dar en el desarrollo del evento de aglomeracion masiva de publico. Asimismo,
dar aplicabilidad a las disposiciones previas y posteriores al desarrollo del evento,
como las verificaciones de las estructuras y calidad de los elementos e idoneidad del
personal para el manejo adecuado de incidentes asociados al evento de aglomeracion.

3.4 MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO- INTERVENCION PROSPECTIVA

Medidas estructurales Medidas no Estructurales

3.4.1 Medidas de |a) Restriccion de uso a los | b) Controlar la organizacion de

reduccion de la espacios no aptos para eventos de manera oportuna.

amenaza eventos.

3.4.2 Medidas de |[c) Garantizar la utilizacion | d) Campafias de sensibilizacion

reduccion de la de zonas seguras para y reuniones con empresarios

vulnerabilidad el desarrollo del evento. para mitigar riesgos
asociados a las
aglomeraciones.
(Responsabilidad social
empresarial).

3.4.3 Medidas de |Control efectivo de los eventos a partir del fortalecimiento de

efecto conjunto |la capacidad institucional.

sobre amenaza vy

vulnerabilidad

3.5 MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO- PROTECCION FINANCIERA

En el SUGA los empresarios deben subir su Plan de Manejo y Plan de Emergencia
para la realizacion del evento, de igual manera aqui se encuentra la informacion y los
permisos que se requieren por parte de las entidades distritales, para que el evento se
pueda llevar a cabo. Se asiste a los PMU Previos en donde los empresarios hacen la
presentacion de los eventos a realizar, de igual manera se emiten conceptos dando
las recomendaciones establecidas desde la Alcaldia Local, se hace la verificacion del
escenario en un PMU de verificacion y de igual manera se asiste al PMU del evento.

3.6 MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1 Medidas de preparacion para e Preparacion para la coordinacion:
la respuesta: contar con el personal y con la
comunicacién interinstitucional para
activar a las entidades
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correspondientes en caso de ser
necesario.

Sistemas de alerta: En coordinacion
con CMGDR y la herramienta del SIRE,
estar atentos a cualquier eventualidad
0 emergencia de la localidad.
Capacitacion: Contar con el personal
capacitado para tomar acciones frente
a las emergencias.

Equipamiento:

Albergues y centros de reserva:
Disponer de recursos requeridos para
una emergencia en la localidad.
Entrenamiento: Logistica responsable
de eventos.

3.6.2 Medidas de preparacion para
la recuperacion:

e Activacion de Centros de
Reserva en caso de las
infraestructuras privadas
afectadas.

e Fuerza disponible de Policia
para acciones de inspeccion,
vigilancia y control en el punto.

e Aplicacién de las medidas de
las dinamicas del evento através
del sistema DOFA a fin de
generar nuevas estrategias para
la prevencién y la recuperacion.

47

Elaborado por: CMGRD




e https://www.idiger.gov.co/riesgo-por-aglomeraciones-de-publico

e https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/
27735/Guia_aglomeraciones_publico.pdf?sequence=6&isAllowed=y

e FOPAE. (2013). Guia para elaborar planes de emergencia y
contingencias. Bogota: FOPAE.

e Ministerio de Salud. (2016). Guia Técnica para la Preparacion y Manejo
en Salud de los Eventos de Afluencia Masiva de Personas. Bogoté:
Ministerio de Salud.

e Ospina Uribe, W. (2017). Concentracion de personas, eventos masivos y
planes de emergencia. Bogota: Universidad Externado de Colombia.

o Decreto 599 de 2013. Por el cual se establecen los requisitos para el
registro, la evaluacion y la expedicion de la autorizacion para la
realizacion de las actividades de aglomeracion de publico en el Distrito
Capital, a través del Sistema Unico de Gestion para el Registro,
Evaluacion y Autorizacion de Actividades de Aglomeracion de Publico en
el Distrito Capital -SUGA y se dictan otras disposiciones.

e Ley 1523 de 2012. Por la cual se adopta la politica nacional de gestién
del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del

Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.
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Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por

AMENAZA VOLCANICA
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fuente:
https://sia.cortolima.gov.co/arcgis/home/
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES POR AMENAZA VOLCANICA

SITUACION N1. La tragedia de Armero fue un desastre natural
producto de la erupcién del Volcan Nevado del
Ruiz el miércoles 13 de noviembre de 1985,
afectando asi a los departamentos de Caldas
y Tolima. Tras 69 afios de inactividad, la
erupcion tomd por sorpresa a los poblados
cercanos, a pesar de que el Gobierno habia
recibido advertencias por parte de mdltiples
organismos vulcanologicos desde la aparicion
de los primeros indicios de actividad volcénica
en septiembre de 1985.

Los flujos piroclasticos emitidos por el crater
del volcan fundieron cerca del 10% del glaciar,
generando cuatro lahares que descendieron
por las laderas del Nevado a 60 km/h. Los
lahares aumentaron su velocidad en los
barrancos y se encaminaron hacia los cauces
de los seis rios que nacian en el volcan. De
esta manera, el lahar que estuvo encaminado
por el rio Lagunilla llegd hasta la ciudad de
Armero y desencadend la tragedia tan
conocida en el medio geoldgico yvulcanologico

https:/mww.infobae.com/america/colombia/2021/11/13/armero-36-anos-de-la-peor- g | O bal N
tragedia-natural-en-colombia/

1.1 Fecha: 13 de noviembre de 1985 | 1.2 Fenémeno asociado con la situacion:
Esta erupcion produjo la fusion parcial de la
masa glaciar del volcan, originando lahares de
gran volumen a través de los cauces y valles
de varios de los rios principales que nacen en
su edificio volcanico, como Guali, Azufrado,
Lagunilla, Nereidas y Molinos

1.3 Factores que favorecieron la ocurrencia del Fenémeno:

Deforestacion de la zona de cobertura vegetal

Taponamiento de vias fluviales

Formacion geoldgica de la zona

Falta de sistema de alertas tempranas

Falla en comunicacion entre entes de Gestion del Riesgo de desastres
Planes y programas de gestion del riesgo no definidos.
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1.4 Actores involucrados en las causas del Fendmeno:
e Consejo departamental de gestion del riesgo de desastre.
e Servicio geolégico colombiano
e Unidad nacional para la gestién del riesgo de desastres

1.5 Dafos y perdidas presentadas: | En las personas: Se reporto mas de 25 mil
muertos y personas lesionadas, en murillo
presento caida de ceniza y afectacion
respiratoria en la comunidad.

En bienes particulares: Perdida total de las
viviendas del area de armero

En bienes materiales colectivos: Perdida
total de bienes colectivos del municipio de
armero y de puentes en murillo, el municipio
guedo con vias incomunicadas,
comprometiendo también los servicios basicos
(agua, transporte, comunicaciones)

En bienes de produccion: Perdida total de
bienes colectivos del municipio de armero, en
el municipio de murillo, por caida de ceniza, se
presentd perdida de cultivos y muerte y
enfermedad en los animales.

En bienes ambientales: Perdida total de
bienes colectivos del municipio de armero, HCI
y HF se disuelve en agua mientras que la
mayoria de SO2 se convierte lentamente en
acido sulfuarico (H2SO4) aerosoles. Las
particulas de ceniza pueden cambiar la
quimica del agua del suelo y por lo tanto, de
calidad.

1.6 Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafos: Falta de
alertas tempranas, de rutas de evacuacion demarcadas y planes y estrategias de
atencion de desastres, formacion geologica de la zona.

1.7 Crisis social ocurrida: Calamidad publica asociada a la falta de preparacion para
la respuesta

1.8 Desempefio institucional en la respuesta: se sobre paso la capacidad de
respuesta departamental y nacional.

1.9 Impacto cultural derivado: Este evento género, mas consciencia en gestion del
riesgo, desde alli se derivo la creacion de leyes, proyectos y programas enfocados en
trabajar la gestion del riesgo de desastres.
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2.1 CONDICION DE AMENAZA

2.1.2 Descripcion del fenbmeno amenazante:

La Amenaza volcanica es definida como: Peligro latente de que un evento de origen
volcanico se presente con una severidad suficiente para causar pérdida de vidas,
lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en los
bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacién de servicios y los
recursos ambientales (Ley 1523 de 2012). El volcan Nevado del Ruiz (VNR) constituye
el edificio actual del denominado Complejo Volcanico Nevado del Ruiz (CVNR)

La actividad mas reciente del VNR, desde el afio 2010 hasta la fecha de presentacion
de esta nueva actualizacion del mapa de amenaza, se ha caracterizado por sismicidad
asociada a fractura miento de roca y movimiento de fluidos en el interior del edificio
volcanico, emision continua de gases a la atmosfera (principalmente SO2),
deformacion y emisiones de ceniza.

La actividad volcanica de este complejo ha sido generadora de depdsitos efusivos,
depositos piroclasticos y depdsitos volcanoclasticos secundarios (avalanchas de
escombros y lahares) (Martinez, et al., 2014).

Fuente: https://srvags.sgc.gov.co/Amenazas/MEMORIA_AMENAZA_VOLCAN_RUIZ_2014.pdf

2.1.2 Identificacion de causas del fend0meno amenazante: Datos de tres erupciones
del volcan en los afios1595, 1845 y 1985 de los cuales Se formaron por deshielo de
nieve del casquete glaciar, avalanchas de lodo que descendieron por el cauce de los
rios lagunilla y Guali. La amenaza alta por flujo de lodos se presenta en el municipio
de mariquita, sobre el rio Guali. El actual volcan Nevado del Ruiz, con su centro de
emision en el crater Arenas, esta constituido por una serie de depdsitos producidos por
actividad tanto efusiva como explosiva; en los ultimos 13.000 afios la actividad ha sido
principalmente explosiva, evidenciando al menos 12 erupciones, con columnas
eruptivas que posiblemente alcanzaron hasta 20 km de altura, generaron erupciones
con un indice de Explosividad Volcénica VEI entre 3 y 4

2.1.3 Identificacion de factores que favorecen la condicion de la amenaza: La
reutilizacion de areas cercanas para pastoreo de animales, como también la siembra
de cultivos. Los cambios presentados en la actividad del volcén .

El Volcan Nevado del Ruiz esta ubicado en la compleja interseccién de cuatro grupos
de fallas, donde las mas significativas son Palestina y Termales - Villa maria. Han
ocurrido tres estadios denominados Ruiz Ancestral, Ruiz Viejo y Ruiz, que incluyen la
construccion y destruccion alternada de tres edificios volcanicos, generando lavas,
depositos de flujos piroclasticos, de avalanchas de escombros y de caidas
piroclasticas, ademas de lahares y domos.

2.1.4 Identificacidén de actores significativos en la condicion de la amenaza:
e Lacomunidad
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e EICMGDR
e Consejo Departamental de gestion del riesgo de desastres ( CMGDR)

e Servicio geoldgico colombiano (SGC)
e Unidad nacional de gestion del riesgo de desastres (UNGDR)

2.2 ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VILNERABILIDAD
2.2.1 ldentificacion general

d) Incidenciaen lalocalizacién:

PALOCABILDOFALAN

HERVEO
W NS CASABIANCA
PALESTINA VILLAMARIA  VILLAHERMOSA | ARMEROYGuayabal)

ALCAZAR  cHINCHINA
MARSELLA
IA

LIBANO

. v MURILY LERIDA
POSQUEBRADAS ?' 3 "+ SAN JUAN DER

BELTRAN
AMBALEMA

-
PEREIRA J":p

SANTA ISABEL VENADILLO
PULI

ANZOATEGUI
SAN ANTO

Murillo por su cercania al él nevado del Ruiz , se encuentra identificado en zona de
amenaza alta y media, dado que se pueden presentar dafios en predios aledafios al
rio azufrado, recio y lagunilla teniendo en cuenta que el casco urbano, también se
podria ver afectado por caida de cenizas , gases toxicos y piroclasticos.

e) Incidencia de las condiciones socio-econémicas de la poblacion
expuesta: La dinamica econémica de la region obliga a la poblacion a ubicarse
en sectores aledafios a los rios dejando de manera expuesta a la poblacion que
alli habita, el proceso de recuperacion se ve afectado por la condicién socio
econdmica media baja de sus habitantes.
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f) Incidencia en practicas culturales: Existe gran resistencia a los cambios por
parte de la poblacién
expuesta, lo cual no

permite que las \ UBANO
campafnas de

educacion sobre la 4
amenaza del Volcan R ey ' - y’ .3
Nevado del Ruiz : ".
generen - ﬁ‘“
comportamientos gf ™
preventivos. _

. - A & E '
https://www?2.sgc.gov.co/sgc/volcanes/VolcanNevadoTolima/Paginas/Mapa-amenaza.aspx

2.2.2 Poblacién y vivienda: Las veredas el oso, alfombrales, la cabafia, rosarito,
guebrada negra, ventanas entre otras ya que no se cuenta con servicios de luz,
telecomunicaciones por las comunicaciones de terreno.

2.2.3 Infraestructura bienes econémicos de produccion publicos y privados:
Perdida de cultivos y empresas del sector privado como papas cebollas y hortalizas,
como también animales como ganado, caballos y gallinas.

2.2.4 Infraestructura de servicios sociales e institucionales: las fuentes hidricas
como el rio vallecitos afectaria el servicio de agua, dado que el suministro del
acueducto municipal se abastece de este.

2.2.5 Bienes ambientales: Perdida de los ecosistemas protectoras de las fuentes
hidricas como de las condiciones propias de Estabilidad del cauce del rio, perdida de
bosques nativos en el area de influencia, las cuencas hidricas que abastecen el
municipio se pueden ver afectadas y contaminadas debido a la cantidad de azufre,
también debido a una creciente o avalancha se pueden ver contaminadas con lodo,
rocas entre otros sedimentos.

2.3 DANOS O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

231 En las personas: Se pueden presentar pérdidas humanas en la
Identificacion de | zonas que se encuentran en riesgo de no ser evacuadas dado que
dafios y/o | la falta de comunicacion en la parte aledafa del volcan donde se
perdidas encuentran casi 50 familias es casi nula. La poblacion de estas

veredas las cuales son la caballa, alfombrares, el oso y rio azul,
son las primeras familias que hay que evacuar de llegarse a
cambiar la alerta del volcan nevado del Ruiz.

Por Lahares: Se pueden presentar pérdidas de vidas humanos o
lesionados

Por ceniza: efectos respiratorios, sintomas oculares, irritacion
cutanea y efectos indirectos.

En bienes particulares: Afectacion en viviendas, predios, cultivos
y animales.
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En bienes materiales colectivos: Afectacion en las escuelas de
las veredas por agrietamientos en su infraestructura ya que en
ocurrencia de un sismo de consideracion sufririan dafnos.

En bienes de produccion: Afectacion a empresas publicas y
privadas y terreno para agricultura como perdida de ganado, el
municipio no cuenta con reserva alimentaria en caso de quedar
incomunicado

En bienes ambientales: Perdida de los ecosistemas protectoras
de las fuentes hidricas como de las condiciones propias de
Estabilidad del cauce del rio, perdida de bosques nativos en el area
de influencia, se afectarian zonas protegidas del parque natural de
los nevados, donde se encuentra el frailején, colchones de agua y
también varias cuencas hidrograficas que surten el plan del Tolima.

2.3.2 Identificacion de la crisis social asociada con dafios o perdidas estimados:
La comunidad puede percibir esta emergencia de tal manera que se pueda generar
panico colectivo, de igual manera la cantidad de pérdidas estimadas disminuye
drasticamente la economia y el turismo del municipio.

2.3.3 Identificacion de la crisis institucional asociada con la crisis social: La
ocurrencia de un fendmeno de mediana a gran magnitud puede sobrepasar la
capacidad instalada de los organismos de respuesta en cuanto a la necesidad de
equipos materiales y talento humano, como asi mismo sobrepasar la capacidad del
hospital y demas instalaciones privadas de salud del municipio y el desarrollo
administrativo del mismo.

2.4 DESCRIPCION DE MEDIDAS DE INTERVENCION ANTECEDENTES

Se ha creado una red de comunicacién entre organismos de emergencia los cuales tienen
distribuido el territorio en caso tal de que se observe una anomalia reportarla inmediatamente,
se trabajan simulacros y sensibilizacién con la comunidad. Antes de que sucediera este
desastre el pais no contaba con una entidad y mucho menos con un Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, mientras que después de ello se cred la Ley 46 de 1988 que
reglamento la creacion del Sistema Nacional para la Prevencion de Desastres, a través del
decreto 919 de 1989. Dicha Ley se transformé en la 1523 de 2012, que adopto la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y establecio el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres que nos rige en la actualidad®

3.1 ANALISIS A FUTURO

En el momento el municipio no cuenta con una sirena 0 mas sefales sonoras de alerta
temprana en los puntos estratégicos del casco urbano para que sirva de aviso a los
organismos de socorro para el despliegue rapido de las unidades, o la comunidad para
evacuacion inminente, se requiere implementar un sistema de alertas tempranas y
constante monitoreo al SGC y sus boletines, asi mismo preparacion constante en

5 https://redmas.com.co/w/armero-la-dura-lecci%C3%B3n-que-favoreci%eC3%B3-lagesti%C3%B3n-
del-riesgo-de-desastres-en-colombia
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simulacros de evacuacion y preparacion ante la respuesta como la implementacion de
planes programas y proyectos especificos que contemplen la sefializacion y
socializacion de rutas de evacuacion.

3.2 MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1 Estudios de anélisis | 3.2.2 Sistemas de Monitoreo:
del riesgo:
a) Elaboracion del plan a) Monitoreo constante de los boletines e informacién
especifico de amenaza del  Servicio  geolégico  colombiano  en
volcanica https://www2.sgc.gov.co/Paginas/Boletines.aspx
b) Planes sectoriales de
evacuacion
c) Planes de
contingencia
3.2.1 Medidas especiales c) Implementar un sistema de alertas tempranas
para la comunicacion del verificado y socializado.
riesgo:
3.3 MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO- INTERVENCION CORRECTIVA
Medidas Medidas no Estructurales
Estructurales
3.3.1 Medidas de | a) Reubicacién de a) Disefnar e implementar el Sistema de
reduccién de la las familias que Alertas Tempranas (SAT)
amenaza estan asentadas b) Disefiar plan de evacuacion
en zonas de alto
riesgo
b) Consecucion de
radios base vy
portatiles para la
comunicacion
eficiente con las
veredas.
3.3.2 Medidas de | a) Reubicacion de a) Vigilancia y control de nuevos
reduccion de la las familias que proyectos de vivienda y urbanismo
vulnerabilidad estan asentadas lejos de la zona de afectacion por
en zonas de alto lahares
riesgo por b) Realizar simulacros permanentes
lahares sobre la amenaza que genera el
Volcdn Nevado del Ruiz en zonas
mas afectadas
3.3.3 Medidas de | e) Disefio de programas de socializacion y capacitacion sobre
efecto conjunto atencion y prevencion de desastres
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sobre amenaza y
vulnerabilidad

f) Elaboracion del instrumento EMRE (Estrategia municipal de
respuesta a emergencias)

g) Elaboracion y/o actualizacion el plan de contingencia por
volcéan nevado del Ruiz.

3.3.4 Otras Medidas: Fortalecimiento de los Organismos de Socorro para el
conocimiento, reduccién y manejo del desastres

3.4 MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO- INTERVENCION PROSPECTIVA

Medidas
estructurales

Medidas no Estructurales

3.4.1 Medidas de |a) Reubicacion de a) Exigir los planes de contingencia a
reduccion de la familias en zona todos los establecimientos, tanto
amenaza de alto riesgo no publicos como privados segun el
m|t|gab|e a la decreto 2157 de 2017
poblacién  con b) Realizar, simulacros por afectacion
mayor amenazay del volcan
vulnerabilidadpor
flujos de lahares
del
volcan
3.4.2 Medidas de a) Reubicacion a) Fortalecimiento del recurso humano
reduccion de la de familias en de la red hospitalaria
vulnerabilidad zona de alto b) Fortalecimiento de los organismos
riesgo no de socorro en la parte operativa
mitigable. c) Introduccion de la Gestion del
Riesgo como en centros educativos
3.4.3 Medidas de | a) Fortalecer el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de

efecto conjunto
sobre amenazay
vulnerabilidad

Desastres, teniendo una estructura administrativa con los
recursos humanos, técnicos, financieros y logisticos

3.5 MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO- PROTECCION FINANCIERA

Definir los rubros establecidos segun el articulo 54 de la ley 1523 para el Fondo de

gestion del riesgo.

3.6 MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1 Medidas
preparacion para
respuesta:

de
la

a) Preparacion para la coordinacion: Implementar el
sistema de comando de incidentes en la activacion
de las emergencias y hasta el fin de esta para
garantizar el éxito del presente Plan
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b) Sistemas de alerta: Establecer un sistema de
alertas tempranas, y fortalecer comunicacion por
radios.

c) Capacitacion: capacitar al CMGDR en sistema
comando de incidentes y en ley 1523

d) Equipamiento: Fortalecer el equipamiento de los
organismos de emergencia presentes en el
Municipio.

e) Albergues y centros de reserva: Destinar y
equipar un albergue definitivo lejos de la zona de
alto riesgo

f) Entrenamiento:

Comunidad
e Taller de Evacuacion con comunidad vulnerable
e Taller Fortalecimiento Psicol6gico y Apoyo Psicosocial
e Planes Comunitarios de Gestién del Riesgo de
Desastres

Organismos Operativos

Soporte Basico de Vida

Taller de Resistencia y Supervivencia ©
Agua y Saneamiento Basico

Sistema Comando Incidentes

Administracién Municipal

e Ley 1523 de 2012
Planes Comunitarios de Gestion del Riesgo
Bases Administrativas para la Gestion del Riesgo
Evaluacién de Dafios y Andlisis de Necesidades
Sistema Comando Incidentes
Planes de Gestion del riesgo

3.6.2 Medidas de e Creacion de la subcuenta manejo de
preparacion para la desastres

recuperacion. e Programa de recuperacion psicosocial

6 https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/19090/458.pdf?sequenc
e=1
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e Sistema de informacién geografica para la planeacion territorial
https://sigot.igac.gov.co/es/articulos/nacional-ambiental-y-
biof%C3%ADsico

e Servicio geoldgico colombiano
http://srvags.sgc.gov.co/arcgis/rest/services/Amenaza_Volcanica/Amenaz
a_Volcanica/MapServer/7

e EOT DEL MUNICIPIO DE MURILLO

e CMGDR - Mesas de trabajo.

e https://srvags.sgc.gov.co/Amenazas/IMEMORIA_AMENAZA VOLCAN_R
UlZ_2015.pdf

e Estudios de EOT
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http://srvags.sgc.gov.co/arcgis/rest/services/Amenaza_Volcanica/Amenaza_Volcanica/MapServer/7
http://srvags.sgc.gov.co/arcgis/rest/services/Amenaza_Volcanica/Amenaza_Volcanica/MapServer/7
https://srvags.sgc.gov.co/Amenazas/MEMORIA_AMENAZA_VOLCAN_RUIZ_2015.pdf
https://srvags.sgc.gov.co/Amenazas/MEMORIA_AMENAZA_VOLCAN_RUIZ_2015.pdf

2. COMPONENTE PROGRAMATICO
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2.1 OBJETIVOS

Formular e identificar los programas del Plan de Gestion del Riesgo de
Desastres que permitan coordinar las tareas de conocimiento, reduccion y
manejo de Desastres para los posibles fendmenos amenazantes presentes en
el municipio de Murillo.

1. Identificar, caracterizar, monitorear y comunicar los escenarios de riesgo
existentes en el municipio de murillo.

2. Implementar acciones de intervencion correctiva, prospectiva y de
proteccion financiera en el municipio de Murillo

3. Planear y ejecutar el manejo de desastres en el municipio.

4. Gestionar recursos necesarios para la implementacion de las acciones
propuestas en el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.
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2.3 Formulacion de Acciones

1. OBJETIVOS

Atender con las entidades publicas, privadas y comunitarias, las diferentes
situaciones de emergencias o desastres, aplicando de manera rapida,
eficiente, eficaz y efectiva las acciones de respuesta que nos permita proteger
la vida y la integridad de los habitantes del Municipio, los bienes econémicos
y sociales, al igual que el patrimonio ecolégico dentro de la jurisdiccion del
Mismo.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION

La Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias (EMRE), es un
instrumento que se desprende del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres a traves del Programa de Preparacion para la respuesta efectiva
frente a emergencias en el Municipio, la cual agrupa los objetivos, actividades,
instrumentos y productos aplicables para los preparativos y atencion de
emergencias en la ciudad. En este contexto la EMRE se circunscribe
Unicamente al ambito de organizar a todos los integrantes del Consejo
Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD), para actuar
rapida y coordinadamente frente a la materializacion situaciones de
emergencia en el municipio. Aspectos tales como capacitacion de grupos
operativos, formacion ciudadana y recuperacion, entre otros, son abordados
en desarrollo de otros objetivos de la Estrategia en mencion.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Actualizacién y/o elaboracién de la estrategia municipal de respuesta a
emergencias, contemplando todas las amenazas priorizadas en este
documento.

3.1 Escenario de riesgo el cual 3.2 Proceso o0 subproceso de la
interviene esta accion : gestion del riesgo al cual
corresponde la accién:
TODOS LOS ESCENARIOS
DE RIESGO MANEJO DEL DESASTRE

4. APLICACION DE LA MEDIDA
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4.1 Poblacién 4.2 Lugar de la 4.3 Plazo: CORTO
objetivo: Aplicacion: PLAZO

TODOS LOS TODO EL

HABITANTES MUNICIPIO DE

DE MURILLO MURILLO

5. RESPONSABLES

5.1 Entidad, institucion u organizacion ejecutora: ALCALDIA MUNICIPAL,
CONSEJO MUNICIPAL PARA LE GESTION DEL RIESGO.

5.2 Coordinacion interinstitucional requerida: CORTOLIMA,

SECRETARIA. DE AMBIENTE Y  GESTION DEL RIESGO
DEPARTAMENTAL.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

DOCUMENTO SOCIALIZADO Y APROBADO.
7. INDICADORES

ADOPCION DE LA ESTRATEGIA MUNICIPAL POR ACTO
ADMISNITRATIVO Y SOPORTES DE LA SOCIALIZACION CON TODOS
LOS MIEMBROS DEL CMGDR Y LA COMUNIDAD.

8. COSTO ESTIMADO

$20.000.000

1. OBJETIVOS

El SAT cuenta con un sensor para el monitoreo de los niveles de crecimiento
o decrecimiento de agua en el rio o quebrada en que sea instalado, el
mecanismo también maneja flujo de lodos y tiene sirenas de alarma junto con
bocinas que permiten transmitir voz para dar indicaciones en caso de
emergencia.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION

Un Sistema de Alerta Temprana, mas conocido genéricamente como un SAT,
representa el conjunto de capacidades técnicas, institucionales, privadas y
comunitarias necesarias para identificar y comunicar una situacion de alerta,
la cual es suministrada previamente a los actores publicos y/o privados y a
comunidades expuestas en el area de aferencia donde se espera que se
desarrolle una condiciéon de amenaza con suficiente tiempo e informacion que
permita responder y actuar apropiadamente frente a la ocurrencia del evento
amenazante y mediante dichas acciones reducir el riesgo al cual estan
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expuestos. Esto con el fin de reducir las pérdidas de vidas y los dafios en las
propiedades y al ambiente

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Implementar un sistema de alertas tempranas en el municipio soportandose
en Guia para la Implementacion de Sistemas de Alerta Temprana publicada
por la UNGRD en el afio 2016, y socializarlo con todo el CMGDR vy la
comunidad, en caso tal de tenerla, Hacer el respectivo mantenimiento.

Fuente: http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/SAT.aspx

3.1 Escenario de riesgo el cual 3.2 Proceso o0 subproceso de la
interviene esta accién : gestion del riesgo al cual

AMENAZA VOLCANICA corresponde la accion:

CONOCIMIENTO DEL
RIESGO, REDUCCION DEL
RIESGO.
4. APLICACION DE LA MEDIDA
4.1 Poblacion 4.2 Lugar de la 4.3 Plazo:
objetivo: TODO Aplicacion:
EL MUNICIPIO ZONAS ALTAS CORTO PLAZO
DE MURILLO DEL VOLCAN Y
FUENTES
HIDRICAS.

5. RESPONSABLES

5.1 Entidad, institucidén u organizacién ejecutora: ALCALDIA MUNICIPAL,
CONSEJO MUNICIPAL PARA LE GESTION DEL RIESGO.

5.2 Coordinacion interinstitucional requerida: CORTOLIMA,
SECRETARIA DE AMBIENTE Y GESTION DEL RIESGO
DEPARTAMENTAL, UNIDAD NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

EL SAT FUNCIONANDO Y SOCIALIZACION CON TODA LA COMUNIDAD

7. INDICADORES

EVIDENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DEL SAT MEDIANTE SIMULACROS

8. COSTO ESTIMADO

$50.000.000
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1. OBJETIVOS

Lograr mediante este plan que la organizacion y accion coordinada de las
instituciones permita una interaccion y respuesta efectiva, oportuna y eficiente
para atencién integral y multisectorial a los efectos en personas, sistemas y
Servicios como una consecuencia de una emergencia volcanica.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION

De acuerdo con los mas recientes Boletines de Nivel de Actividad del Volcan
Nevado del Ruiz emitidos por el Servicio Geolégico Colombiano , el volcan
continua presentando inestabilidad en su comportamiento y no se descarta
una aceleracion del proceso volcanico y en consecuencia cambios en el nivel
de actividad del volcan. es fundamental integrar los niveles de actividad
volcanica en las acciones de preparacion y respuesta, a través de la
Estrategias municipales y departamentales de Respuesta a emergencias y
protocolos  complementarios, Mantener activas las  Estrategias
Departamentales y Municipales de Respuesta a Emergencias y sus protocolos
de respuesta ante actividad volcénica, especialmente lo relacionado con
planes de evacuacion, lo que incluye identificacion y sefializacién de rutas de
evacuacion y puntos de encuentro, organizacion comunitaria y mecanismos
para difusion de la alerta a poblaciones rurales y urbanas, Segun circular 043
de 2021 expedida por la unidad nacional para la gestion del riesgo.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

Actualizacion y/o elaboracién del plan de contingencia por amenaza volcanica
junto con la debida socializacion y simulacros.

3.1 Escenario deriesgo el cual 3.2 Proceso o0 subproceso de la
interviene esta accion : gestion del riesgo al cual
AMENAZA VOLCANICA corresponde la accion:

CONOCIMIENTO DEL RIESGO,
REDUCCION DEL RIESGO Y
MANEJO DEL DESASTRE.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1 Poblacioén 4.2 Lugar de la 4.3 Plazo: 1 A2
objetivo: TODO Aplicacion: ANOS
TODO EL
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EL MUNICIPIO MUNICIPIO DE
DE MURILLO. MURILLO

5. RESPONSABLES

5.1 Entidad, institucion u organizacion ejecutora: ALCALDIA MUNICIPAL,
CONSEJO MUNICIPAL PARA LE GESTION DEL RIESGO.
5.2 Coordinacién interinstitucional requerida: CORTOLIMA,
SECRETARIA DE AMBIENTE Y GESTION DEL RIESGO
DEPARTAMENTAL, UNIDAD NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

PLAN DE CONTINGENCIA APROBADO Y SOCIALIZADO CON LA
COMUNIDAD

7. INDICADORES

POBLACION GENERAL/ POBLACION SOCIALIZADA
8. COSTO ESTIMADO

$20.000.000
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2.4 Resumen de costos y cronograma

ACCION RESPONSABLE | COSTO ANO | ANO | ANO | ANO
1 2 3 4

ACTUALIZAR LA | CMGDR/ $20.000.000 | X X
ESTRATEGIA ALCALDE
MUNICIPAL DE LA
RESPUESTA A

EMERGENCIAS
IMPLEMENTACION | CMGDR/ $50.000.000 | X X
Y/O ALCALDE

ACTUALIZACION
DE UN SISTEMA
DE ALERTAS
TEMPRANAS

ACTUALIZACION | CMGDR/ $20.000.000 | X X
DE PLAN DE | ALCALDE
CONTINGENCIAS
POR  AMENAZA
VOLCANICA
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ALCALDIA MUNICIPAL DE MURILLO TOLIMA

NIT. 800010350-8
\MURILLO PIENSA .
Sostenibie, Competrtivo e Incluyente
SECRETARIA DE PLANEACION
Y DESARROLLO FISICO

EL COORDINADOR MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES DEL MUNICIPIO DE MURILLO TOLIMA

CERTIFICA:

Que la corporacién auténoma regional del Tolima “CORTOLIMA” y el
benemérito cuerpo de bomberos voluntarios de Ibagué, en el marco del
convenio de asociacién 0746 de 2021, cuyo objeto es de Anuar esfuerzos
técnicos y econdmicos para formular planes municipales de gestion del riesgo
de desastres en los municipios del departamento del Tolima priorizados, entre
ellos el municipio de Murillo, “Realizo la actualizacion, formulaciéon y

socializacion del plan municipal de gestion del riesgo™.
Razén por la cual el coordinador del consejo municipal de gestion del riesgo de
desastres permite expedir el aval para la edicion y entrega final del documento.

Se expide a solicitud del interesado para sus fines pertinentes.

Dado en Murillo Tolima a los 15 dias del mes de Junio de 2022.

V@ Pyooda Govery

MONIGA FERNANDA AMAYA GARCIA
Secretario de Planeacion y Desarrollo Fisico (e)
Coordinador de CMGDR

Pégina 1de 213 E-mail: secretariadeplaneacion@murillo-tolima.gov.co
Teléfonos: 320 8538886 - Codigo Postal: 731060
www.murillo-tolima.gov.co
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