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 CAPITULO TRES.  PROSPECTIVA 
 
 
1. METODO DE LOS ESCENARIOS 
 
La Prospectiva es una forma de ver la planeación del desarrollo territorial de 
manera futurista, es decir, pensando cómo es, cómo puede ser y/o cómo 
queremos que sea la cuenca.  Se parte del conocimiento de la realidad,  
realizando un análisis  que permite brindar alternativas de escenarios posibles,  
para conocer los impactos y consecuencias en un horizonte de tiempo definido  en 
donde se reflejen acciones concretas que deban ser adelantadas y gestionadas 
por los actores sociales de la cuenca.  
 
Esta forma de planeación visualiza el modelo territorial futuro o deseado en un 
horizonte de 16 años o más y plantea escenarios o situaciones que pueden 
presentarse, dependiendo del grado de intervención planificadora y ordenadora. 
Esta etapa se adelanta a partir del diagnóstico, que aporta información sobre las 
variables claves o aspectos más importantes que determinan el desarrollo 
territorial. Para construir los diferentes escenarios es indispensable hacer talleres 
donde estén debidamente representados los diversos grupos o actores sociales 
presentes en la cuenca hidrográfica. 
 
En este sentido, la prospectiva permite: 
 
1. Crear imágenes, visiones compartidas del futuro fundadas sobre estrategias de 

desarrollo a largo plazo y la definición de acciones a mediano y corto plazo. 
 
2.  Seleccionar un futuro, ser el artífice de él, en vez de asumirlo o ser víctima de 

ello. La prospectiva navega entre el fatalismo “no se puede nada”  y la ilusión 
Utópica “se puede todo”. 

 
3. Hacer surgir nuevas ideas. 
 
4. Aumentar el éxito del proyecto territorial: planes, esquemas, programas. 
 
En esta fase se identifican los Escenarios del futuro deseado posible  los cuales 
deben ser: 
 

• Escenarios Tendenciales 
• Escenarios Reactivo 
• Escenarios Apuesta 



   

                PPPPPPPPLLLLLLLLAAAAAAAANNNNNNNN        DDDDDDDDEEEEEEEE        OOOOOOOORRRRRRRRDDDDDDDDEEEEEEEENNNNNNNNAAAAAAAACCCCCCCCIIIIIIIIÓÓÓÓÓÓÓÓIIIIIIIINNNNNNNN        YYYYYYYY        MMMMMMMMAAAAAAAANNNNNNNNEEEEEEEEJJJJJJJJOOOOOOOO        DDDDDDDDEEEEEEEE        LLLLLLLLAAAAAAAA        CCCCCCCCUUUUUUUUEEEEEEEENNNNNNNNCCCCCCCCAAAAAAAA                                                                                                                                                                                                                                
HHHHHHHHIIIIIIIIDDDDDDDDRRRRRRRROOOOOOOOGGGGGGGGRRRRRRRRÁÁÁÁÁÁÁÁFFFFFFFFIIIIIIIICCCCCCCCAAAAAAAA                MMMMMMMMAAAAAAAAYYYYYYYYOOOOOOOORRRRRRRR        DDDDDDDDEEEEEEEELLLLLLLL        RRRRRRRRÍÍÍÍÍÍÍÍOOOOOOOO        RRRRRRRREEEEEEEECCCCCCCCIIIIIIIIOOOOOOOO        ––––––––        TTTTTTTTOOOOOOOOLLLLLLLLIIIIIIIIMMMMMMMMAAAAAAAA........                22222222000000000000000099999999        

    
 

 

712

Se consolida la cartera de acciones posibles con base en las soluciones 
seleccionadas, priorizadas y jerarquizadas, la cual se ve reflejada en la 
formulación de las ideas de proyectos.  
La prospectiva para la cuenca mayor del río Recio, se basa en el análisis de la 
problemática identificada en las fases de aprestamiento y diagnóstico 
complementadas con un proceso de evaluación de tierra, la cual se desarrolla a 
continuación. 
 
La situación actual de la cuenca se aborda con la identificación de la problemática 
mediante la evaluación ambiental y socio-económica, apoyándose en los 
resultados de la fase de diagnóstico. 
 
Se realiza un análisis de la problemática caracterizando la causalidad de los 
problemas existentes y con el acompañamiento de la comunidad en los procesos 
participativos de construcción se proponen ideas de solución. 
 
1.1 PROBLEMÁTICA ACTUAL 
 
 
1.1 .1  Temática  Ambiental 
 
El deterioro ambiental en la cuenca Mayor del Río Recio, es una manifestación de 
la realidad social que cada día aumenta de forma preocupante; al igual que en 
muchas otras cuencas se presentan conflictos humanos entre la oferta de 
recursos y la demanda que el hombre hace de estos,   de otro lado  las formas de 
procesamiento, su manejo inadecuado y la cultura del consumo  aportan al 
deterioro ambiental.  Es importante aclarar que aunque en esta fase, se describen 
los problemas ambientales, sociales, económicos por separados, estos tienen 
estrecha relación; es decir, que de deben mirar como una red, ya que un problema 
social, conlleva a uno ambiental o viceversa, un problema económico conlleva a 
un problema ambiental y también a uno social y los problemas ambientales, 
conllevan a problemas sociales y económicos. 
 
La cuenca Mayor del Río Recio, presenta serios problemas ambientales, entre los 
cuales se destacan los siguientes: 
 
• Contaminación del agua 
• Disminución del Caudal 
• Perdida de Bosques 
• Perdida de Suelos 
• Perdida de la Biodiversidad (Flora y Fauna) 
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A continuación se describe cada uno de los problemas relacionados 
anteriormente, sus causas y propuestas de solución, como resultados del tercer 
encuentro comunitario realizado en la Cuenca mayor. 
 
 

• Contaminación de Fuentes Hídricas 
 
Las causas del problema de contaminación del agua en la cuenca mayor del Río 
Recio son: El mal manejo de residuos sólidos por basuras, actividades de minería, 
sedimentación por la continua deforestación, el vertimiento de aguas residuales a 
las fuentes hídricas sin ningún tipo de tratamiento, el bajo porcentaje de pozos 
sépticos, los residuos del café, quienes por la falta de concientización y educación 
ha generado un grado de contaminación del agua, que se manifiesta en la mala 
calidad del recurso hídrico en las quebradas y mucho más trascendental en las 
fuentes abastecedoras (agua para consumo) generando cada día problemas en la 
salud (enfermedades respiratorias y gastrointestinales) de la comunidad, como 
también perdida de la Biodiversidad.   
 
 

• Disminución del Caudal de Fuentes Hídricas 
 
Este problema se refleja por las altas deforestaciones cerca de las márgenes de 
los ríos, quebradas y nacimientos, también por el sobreuso de la tierra, por 
ejemplo, un área con aptitud forestal es ocupada por áreas ganaderas; otra causa 
que genera este problema son las quemas y rocería, dejando el suelo totalmente 
descubierto y generando problemas de erosión cerca de las fuentes hídricas; la 
disminución de la vegetación de páramo y la mala distribución del agua, hacen 
que cada día este problema avance y la poca conciencia y educación en el uso 
adecuado del agua para las diferentes actividades domesticas y agrícolas, 
generan una presión muy fuerte sobre el recurso hídrico. 
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• Perdida de Bosques 
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       
     Foto 30.   Pérdida de bosques. 
 

       
Así mismo la ausencia de prácticas de conservación de suelos, la falta de cultura y 
educación ambiental llevan a que este problema siga creciendo; de la misma 
manera las condiciones de pobreza y el crecimiento en la población, conllevan a 
una sobreexplotación de los recursos maderables, para el uso en postes, leña, 
carbón y mejoramiento de viviendas.   
 
La pérdida de Biodiversidad por la explotación forestal ilegal e insostenible; la 
fragmentación de las masas forestales debida a la construcción de  
infraestructuras (carreteras, vías férreas, oleoductos) y la pérdida del recurso 
agua, también generan una presión constante sobre este recurso. 
 
También se ve como hoy día no se encuentran bosques primarios, pues casi todos 
han sido transformados o alterados por la actividad humana en la industria.  Este 
problema genera consecuencias irreparables en el medio ambiente y la perdida de 
hábitat de muchas especies animales y vegetales como las que ya han 
desaparecido silenciosamente. 
 

• Perdida de Suelos 
 
La perdida de suelos se ve manifiesta en la erosión que se ve dentro de las 
cuencas, esta se genera cuando el suelo queda expuesto a la acción del agua o 
del viento. No obstante, el hombre es el agente causal de mayor importancia en la 
erosión de suelos puesto que, a través de sus actividades, incide directamente en 
las coberturas vegetales, cambia la dinámica hídrica o modifica drásticamente las 

La perdida de bosques en la 
cuenca Mayor del Río Recio es 
uno de los problemas más 
preocupantes de esta zona, ya 
que este desencadena muchos 
problemas más; la agricultura y la 
ganadería es uno de los 
principales factores que llevan a 
la eliminación del mismo, pues 
para cambiar el uso del suelo se 
generan constantes quemas, 
rocería y tala indiscriminada.  Ver 
foto 30. 
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condiciones de manejo del recurso suelo, bien sea por prácticas agronómicas o 
construcción de infraestructura. 
 
En la cuenca Mayor del Río Recio, es alarmante el fenómeno erosivo que en 
algunas áreas se manifiesta, ya que la superficie cultivable cada día va 
disminuyendo; este problema se ve manifestado por causas tales como la tala 
indiscriminada, para la utilización de leña, la intensiva fumigación de cultivos con 
agroquímicos, la utilización de químicos para el crecimiento rápido de frutales y 
cultivos, la rocería total dejando el suelo totalmente descubierto y desprotegido.  
Estos impactos ocasionados por la mala acción del hombre se ven reflejados en 
los problemas económicos de la comunidad y en la falta de presencia institucional 
y alternativas para subsistir. 
 
 

• Pérdida de la Biodiversidad (Fauna y Flora) 
 
La explotación excesiva e inadecuada de los recursos naturales ha generado en la 
Cuenca grandes problemas a la Biodiversidad. 
 
Esta pérdida amenaza los suministros de alimentos, las posibilidades de 
recreación y turismo y las fuentes de madera, medicamentos y energía. Además, 
interfiere negativamente con las funciones ecológicas esenciales. 
 
El comercio ilegal y caza indiscriminada de animales y plantas silvestres ha 
generado una presión muy alta sobre la Cuenca. 
 
La expansión de la frontera agrícola, que incluye tala, quema y perdida del hábitat 
de estas especies, al igual que el uso indiscriminado de agroquímicos, constituye 
un problema de carácter ambiental que influye en la calidad de vida de toda la 
población, este problema ha generado problemas ambientales globales, como es 
el caso que se vive cada día en el cambio climático. 
 
Las interacciones entre los diversos componentes de la diversidad biológica es lo 
que permite que la cuenca pueda estar habitada por todas las especies, incluidos 
los seres humanos, ya que gracias a ella se generan muchos procesos que 
favorecen el mejoramiento ambiental, algunos de ellos son la purificación del aire y 
del agua, la estabilización y moderación del clima, la generación y renovación de 
la fertilidad del suelo, entre otros.   
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1.1.2  Temática Social 
 
La problemática social se trabajo en términos de las variables participación 
comunitaria, salud, educación, servicios públicos, vivienda, infraestructura social, 
turismo, cultura e institucionalidad con los diferentes actores sociales. A 
continuación se presenta en detalle la problemática social que se evidencia en la 
cuenca hidrográfica mayor del río Recio. 
 
• Poca participación comunitaria 
 
La participación comunitaria es un factor determinante en el desarrollo de una 
comunidad y por ende de una región o territorio. Por ello es alarmante observar la 
apatía de la comunidad hacia las instituciones, el desconocimiento de la 
legislación y la normatividad que los ampara, el poco interés de trabajar de 
manera mancomunada en la consecución de fines colectivos, el desarraigo hacia 
su territorio  y la politiquería que rodea el entorno donde se desenvuelve entre 
otros, esto se presenta porque las instituciones estatales no generan un 
sentimiento de pertenencia con el territorio local y además porque su visión de 
desarrollo se fragmenta al momento de concebir lo social como secundario y el 
campo de los resultados económicos como el eje principal para el desarrollo de 
una región. 
 
• Deterioro en el sector salud 
 
La salud es uno de los derechos fundamentales de cualquier individuo sin importar 
su condición, es así como lo fundamenta  la Constitución Política Colombiana y es 
de esta forma como debería verse en la realidad, pero debido al recorte 
presupuestal al que se ve enfrentado el sector salud este se convierte en lastre de 
muchos y privilegio de pocos, ya que no existen las garantías necesarias que 
permitan un acceso seguro a este servicio. Esta reducción al presupuesto que se 
entrega para este derecho se ve reflejada en el cierre de centros y puestos de 
salud, reducción del personal que labora en las entidades hospitalarias, falta de 
recursos para la adquisición de instrumentos que permitan una mejor atención de 
la comunidad; Aunque en el territorio de la cuenca hidrográfica del río Recio exista 
una amplia cobertura del régimen subsidiado de salud esta no es sinónimo de 
calidad, pues debido a los factores que se mencionaron anteriormente la 
disposición de la misma cada vez es más baja.  
 
Intentar comprender al sector salud frente al problema de la participación social, 
debe servir para proponer una posición viable frente a la misma con el fin de 
contribuir a orientar sus actividades. Al no definirse una posición clara en este 
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sentido, la evaluación de la participación social tiende a limitarse y presentar 
tipologías sobre acciones con participación en grados que van de la pasividad a la 
poca actividad.  
 
• Baja calidad en la educación 
 
En la cuenca hidrográfica mayor del río Recio, factores como el tardío 
nombramiento de profesores, la falta de funcionamiento de muchas escuelas, 
instituciones educativas en mal estado y ubicadas en zonas de riesgo, la falta de 
equipamiento y de dotación, han influido en la calidad de la educación que en 
estos momentos se le esta brindando a los jóvenes de la zona de estudio.  
 
En la zona rural del área de estudio el nombramiento tardío de profesores, retrazo 
el inicio a tiempo de las actividades escolares, acortándose así el periodo 
académico, hasta en dos y tres meses. De igual manera las distancias y la falta de 
transporte hace que algunos estudiantes y profesores se les dificulte el acceso a la 
institución educativa, retrazando aún más las actividades académicas. En la 
mayoria de los establecimientos educativos que se encuentan sobre la cuenca se 
presentan varios problemas uno de ellos es el problema de infraestructura fisica 
por falta de inversion en mantenimiento de pisos, techos , paredes y unidades 
sanitarias; de equipamento como computadores, dvd, equipos de sonidos, 
televisores como  ayudas audiovisuales que apoyan las actividades academicas 
ya que son pocas las que gozan de alguno de estos equipos y de dotacion como 
bibliotecas, juegos didacticos y pupitres. A todas estas carencias se suma que los 
planteles educativos no gozan de espacios recreativos ya que los patios de recreo 
no existen en algunas escuelas y en otros casos estos no tienen la dotacion 
necesaria como canchas de basquetbol, futbol, entre otros. 
 
• Déficit en la prestación de servicios básicos 
 
Los servicios públicos domiciliarios como acueducto, alcantarillado, energía 
eléctrica y telefonía deben servir para mejorar la calidad de vida del individuo y no 
todo lo contrario. como es bien sabido  las empresas de servicios públicos solo se 
ocupan de las zonas urbanas de los municipios relegando al olvido al resto de 
población que habitan  zonas rurales dando a entender de esta forma que la 
población del campo no tienen los mismos derechos de los que viven en las 
cabeceras municipales. 
En el caso de la cuenca hidrográfica mayor del río Recio los acueductos veredales 
no cuentan con una buena infraestructura física que optimice la calidad del 
servicio que brindan ya que muchos no cuentan con desarenadores, represas, 
tanques de almacenamiento, red de distribución o estas ya han cumplido su vida 
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útil, por lo tanto  no sirven para mejorar la calidad del agua de la que se surten 
para consumo humano ya que el liquido no es tratado ni mucho menos 
descontaminado para dicho fin. Otras muchas familias se abastecen de 
nacimientos que hay dentro de sus predios o predios cercanos transportando el 
agua con mangueras o estructuras artesanales hacia sus hogares. La calidad del 
agua ocasiona graves problemas en la salud de la comunidad, en algunos casos 
gastrointestinales y en otros dermatológicos  ya que de las fuentes de donde se 
surten se encuentra contaminado con residuos de aguas domesticas, del beneficio 
del café, de agroquímicos y por excretas animales y humanas. En cuanto a los 
acueductos pertenecientes a las cabeceras municipales su infraestructura en la 
mayoría de los casos presenta grandes inconvenientes por lo que el servicio que 
se presta a la comunidad no es el óptimo.  
 
Frente al servicio de alcantarillado en la zona urbana, se debe resaltar que no 
existe un sistema completo para el tratamiento de las aguas residuales ya que las 
redes de distribución se encuentran en estados precarios y las administraciones 
municipales por falta de recursos o por negligencia no se han ocupado de mejorar 
este servicio. En lo que tiene que ver con el sector rural de la cuenca hidrográfica 
del río Recio es mínimo el número de viviendas que cuentan con unidades 
sépticas para el tratamiento de aguas residuales. Por otra parte al no existir la 
infraestructura que permita realizar un tratamiento adecuado  a las aguas servidas, 
los pobladores se ven en la necesidad de arrojarlas directamente al cauce de un 
río o una quebrada.   
 
Entre tanto en el territorio de la cuenca hidrográfica mayor del río Recio existe una 
muy baja cobertura del servicio de energía,  por diversas  causas  entre ellas la 
dispersión de las  viviendas, la lejanía de algunas poblaciones a las redes de 
distribución, los bajos ingresos económicos de las familias y la falta de recursos a 
nivel municipal y departamental, este problema va de la mano con la falencia que 
se evidencia en  las telecomunicaciones ya que solo se accede mediante el 
servicio de telefonía móvil;  en muchos casos la señal es defectuosa a causa de la 
carencia de antenas,  lo que genera un enorme problema de comunicación.   

 
 

• Infraestructura social inadecuada, red vial insufic iente y vivienda en mal 
estado 

 
En los encuentros comunitarios celebrados en los 6 Municipios que tienen su 
territorio dentro de la cuenca, se identificó que en general las vías del área de 
estudio se encuentran en regular estado, requiriendo de esta forma mantenimiento 
y obras de arte y otro tanto se encuentra en condiciones intransitables, con 
problemas de señalización, falta de cunetas que encausen las aguas en 
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temporadas de lluvias etc. Esto como consecuencia de la falta de atención, de 
recursos físicos y económicos, aumentando el impacto de los problemas de 
erosión, problemas de deforestación y perdida de cobertura vegetal cerca a los 
caminos y carreteras, agravando el problema del poco o nulo mantenimiento de 
las vías y construcción de  nuevos tramos.  
 
En temporada de invierno debido al pésimo estado de las vías, los caminos se 
convierten en verdaderas trochas anegadas e imposibles para el transito de 
cualquier vehiculo, dificultando de esta manera el transporte de los alimentos 
hacia los lugares de destino;  colocando en riesgo inevitablemente la seguridad 
alimentaría en el sector. Estos sucesos son aprovechados para  el acaparamiento 
del alimento y la especulación de los precios por parte del comercializador que en 
últimas es el que recibe los mejores dividendos  dentro de la cadena productiva.         
 
En general las cabeceras municipales y las veredas de la cuenca cuentan con vías 
secundarias y terciarias que se encuentran en mal estado, estas vías permiten el 
acceso o comunicación interveredal e intermunicipal, por tanto se constituyen en 
elemento fundamental en la estructuración de centros urbanos y en sus 
potencialidades de crecimiento así como en el grado de accesibilidad de las 
distintas zonas rurales al centro urbano y de este a otros centros, con lo que se 
constituyen en un sistema vial sobre el cual se desarrolla un flujo constante de 
entrada y salida de vehículos, las actuales condiciones y en lo que concierne a la 
infraestructura vial sobre el área de estudio el panorama es muy preocupante. 
 
Este es el caso del municipio de Santa Isabel, que fue fuertemente golpeado por la 
ola invernal de mediados  de noviembre del 2008.  La carretera principal  venadillo 
- Santa Isabel sufrió en su primera fase 2 derrumbes, en la Cima y San Rafael 
centro poblado del municipio y posteriormente mientras más aumentaba la 
temporada de lluvias más frecuentes se hacían los derrumbes sobre la carretera 
principal y sobre las carreteras interveredales, por este impace fueron muchas las 
viviendas abandonadas y muchas las personas desplazadas hacia otros lugares. 
 
Vale la pena destacar que la ola invernal también afecto los municipios de Líbano 
sobre todo en los corregimientos de Santa Teresa y San Fernando y algunas 
veredas del municipio de Murillo que se encuentran sobre la cuenca.   
 
En cuanto las construcciones de las viviendas, se encuentran sobre territorios en 
alto riesgo por sus desniveles y constantes alteraciones de terreno; este se 
convierte en otro factor que perturba la tranquilidad de los habitantes, que en su 
gran mayoría no cuentan con suficiente espacio ni con los niveles propios de una 
vivienda adecuada para seres humanos ya que carecen de un servicio sanitario, 
cocinas y hasta habitaciones para evitar el hacinamiento familiar, originado por los 
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bajos ingresos económicos que no permiten una emancipación y distribución 
familiar mas conveniente, muchas de las viviendas son construcciones 
improvisadas con materiales de muy bajo costo y por supuesto muy mala calidad, 
que no cumplen con los mínimos niveles para ser habitadas, el déficit de vivienda 
que trata de mitigarse con algunos de los programas implementados por la 
administración municipal y sujetos a presupuestos de orden nacional, no cumplen 
con las expectativas de sus beneficiarios al igual que no alcanzan a beneficiar 
sobretodo a las zonas rurales más apartadas.  
 
• Insuficientes escenarios alternativos 
 
Dentro de la cuenca hidrográfica mayor del río Recio son pocos los escenarios 
culturales, deportivos y recreativos que son de vital importancia para el desarrollo 
integral del ser humano, por esta razón  los ratos libres de niños y jóvenes no es 
aprovechado en actividades  que ayuden a su crecimiento personal, a fortalecer 
los lazos con  su  comunidad y  a mejorar el  desarrollo e identidad de su vereda o 
municipio. 
 
Al no existir o estar en precarias condiciones estos espacios, los ratos libres de 
niños y jóvenes es mal invertido. Por ello se presentan muchos problemas como 
drogadicción, abandono escolar, sedentarismo, poca sociabilidad entre los 
habitantes, aumento de conflictos y discordias entre los mismos etc. 
 
Todos estos inconvenientes obligan a gestionar recursos económicos que 
pudiesen designarse a mejorar  y reedificar estos escenarios, asociado a 
proyectos que propendan por el bienestar colectivo, y la construcción de agentes 
sociales y ciudadanos con prosperidad. 
 
• Poca explotación turística y baja apropiación cultu ral 
 
La dinámica económica de los municipios de la cuenca, permiten demostrar que 
uno de los factores que ayudan en este proceso es justamente la apropiación 
turística, la cual al no constituirse como un  renglón importante de la economía, 
deja escapar una gran alternativa de progreso económico y social; al no existir ni 
la infraestructura, ni los servicios que admitan desarrollar proyectos agro o eco 
turísticos. Estos municipios y veredas que hacen parte de la cuenca  requieren de 
directrices y acciones desde la planeación municipal, pero también de una fuerte 
inyección económica para el desarrollo de infraestructura, en vías de acceso, 
sostenibilidad y sustentabilidad de algunos recursos ecológicos, lugares de 
hospedaje; así mismo una buena promoción y publicidad para el conocimiento 
masivo de los diversos espacios  que posee  este territorio, sitios como Ambalema 
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que a un conserva vestigios de una arquitectura colonial y republicana, además 
hizo parte de la ruta de Don José Celestino Mutis en su expedición botánica, 
sumado a esto se encuentra a orillas del río Magdalena,  sumado a lo agradable 
que puede llegar a ser visitar los municipios  de Líbano  y Murillo por sus climas y 
la amabilidad de su gente, lugares que sin duda alguna son atractivos para 
cualquier persona que desee descansar al lado de su familia.   
 
Para estimular el sector del turismo en el territorio de la cuenca es necesario 
promover y fortalecer un sentido de pertenencia en cada uno de los habitantes 
hacia su región, y esto precisamente es uno de los principales problemas que se 
presenta  en  la comunidad, debido a que los habitantes prefieren actuar en su 
cotidianidad guiados por estereotipos y modelos promovidos por factores externos 
dejando de lado sus  tradiciones. 
 
• Desarticulación institucional 
 
La presencia de entidades publicas o privadas sobre la cuenca hidrográfica  mayor 
del río Recio es poca por no decir nula ya que las existentes no responden ni al  
sentir,  ni a las necesidades de la gente; esta apatía hacia las instituciones se da 
porque estas no cumplen con su misión, Por lo tanto son muchos los reclamos y la 
inconformidad de los habitantes que a través del tiempo han esperando que algún 
día estas entidades de verdad atiendan sus verdaderas necesidades y su apoyo 
como instituciones del Estado.   
 
  
1.1.3 Temática Productiva 
 
En la cuenca alta del río  Recio, en áreas de los municipios de Murillo y Santa 
Isabel, son de gran importancia los sistemas de producción constituidos por los 
cultivos de papa, integrando además actividades ganaderas de doble propósito; 
también se encuentran cultivos de arveja, hortalizas y frutales, entre ellos, mora, 
tomate de árbol, lulo y curuba. 
 
Las principales problemáticas que afectan a los sistemas agropecuarios de 
producción son: 
 
• Prácticas agrícolas  inadecuadas 
• Baja calidad del empleo 
• Inestabilidad  de precios y altos costos de producción  
• Falta de cohesión social entre los productores e instituciones 
• Bajos niveles de capacitación de los productores   
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El sistema de papa es un cultivo de carácter transitorio, que interactúa con las 
actividades ganaderas de doble propósito, el cultivo presenta factores limitantes, 
como son enfermedades y plagas, así como las heladas en las zonas altas (entre 
3.500 y 4.000 de altitud). La siembra se realiza antes de iniciarse la época de 
lluvias con el fin de aprovechar sus aguas para la germinación y desarrollo del 
cultivo. La semilla que más se utiliza es la seleccionada de cultivos de la misma 
finca o de cultivos vecinos de zonas más altas. La labor de tapar la semilla y  
aplicar el fertilizante se realiza en forma manual. La papa se cosecha tres meses 
después de la siembra. La recolección se lleva a cabo en forma manual, los 
productores clasifican los tubérculos a mano, empacándolos en bultos en el 
momento de la cosecha.  En general, el sistema en la mayoría de los productores 
es de carácter minifundista, poseen escaso acceso a tecnología y recursos del 
crédito. 
 
Las limitantes del sistema – papa tienen entre otras causas: el uso de prácticas de 
siembra inapropiadas, causando graves problemas de degradación física y 
química del suelo; la alta incidencia de enfermedades y plagas; la carencia de 
acciones de asistencia técnica, induce una inadecuada y excesiva aplicación de 
agroquímicos en diferentes mezclas, de los cuales el agricultor desconoce sus 
ingredientes activos, lo que se traduce en mayores costos y en una mayor 
contaminación de los suelos y aguas; el deficiente uso de semilla de buena 
calidad, que traduce en bajos  rendimientos; el mal manejo poscosecha y el uso 
de empaques inadecuados.  
 
El tipo de manejo del cultivo refleja prácticas de sobre dosificación, tanto de 
insecticidas y fungicidas para hacer frente a la presencia activa de plagas y 
enfermedades en el cultivo, al igual que hay una alta utilización de  fertilizantes por 
la falta de análisis de suelos en épocas y cantidades inadecuadas. Otras 
deficiencias, tienen que ver con los precarios sistemas de mercadeo y 
comercialización; la alta dependencia de intermediarios en esta etapa; carencias y 
altos costos en la infraestructura para almacenamiento y una fluctuación marcada 
de precios 
 
El sistema ganadero de doble propósito, se caracterizan por ser de tipo 
principalmente extensivo, su problemática se refiere, esencialmente a la alta  
degradación de praderas, por los inapropiados sistemas de pastoreo, la baja 
capacidad nutricional de las pasturas naturales, carencia de asistencia técnica, lo 
que indica un bajo nivel de tecnología, baja capacitación al productor en prácticas 
sostenibles y de mejoramiento de praderas; también son evidentes los procesos 
de deforestación y el aumento de ganaderías en las zonas de páramo. 
 



   

                PPPPPPPPLLLLLLLLAAAAAAAANNNNNNNN        DDDDDDDDEEEEEEEE        OOOOOOOORRRRRRRRDDDDDDDDEEEEEEEENNNNNNNNAAAAAAAACCCCCCCCIIIIIIIIÓÓÓÓÓÓÓÓIIIIIIIINNNNNNNN        YYYYYYYY        MMMMMMMMAAAAAAAANNNNNNNNEEEEEEEEJJJJJJJJOOOOOOOO        DDDDDDDDEEEEEEEE        LLLLLLLLAAAAAAAA        CCCCCCCCUUUUUUUUEEEEEEEENNNNNNNNCCCCCCCCAAAAAAAA                                                                                                                                                                                                                                
HHHHHHHHIIIIIIIIDDDDDDDDRRRRRRRROOOOOOOOGGGGGGGGRRRRRRRRÁÁÁÁÁÁÁÁFFFFFFFFIIIIIIIICCCCCCCCAAAAAAAA                MMMMMMMMAAAAAAAAYYYYYYYYOOOOOOOORRRRRRRR        DDDDDDDDEEEEEEEELLLLLLLL        RRRRRRRRÍÍÍÍÍÍÍÍOOOOOOOO        RRRRRRRREEEEEEEECCCCCCCCIIIIIIIIOOOOOOOO        ––––––––        TTTTTTTTOOOOOOOOLLLLLLLLIIIIIIIIMMMMMMMMAAAAAAAA........                22222222000000000000000099999999        

    
 

 

723

Una limitante de especial importancia en cuanto hace a la disminución del recurso 
hídrico en áreas de páramo y en las zonas de amortiguación, es la desecación de 
humedales en alta montaña, actividad que ejerce el productor para acceder a 
nuevas tierras, que posteriormente se dedican al establecimiento de cultivos de 
papa y actividades ganaderas. 
 
En los sistemas productivos de los cultivos de arveja, fríjol y demás  hortícolas, las 
limitantes más importantes se relacionan con el bajo nivel tecnológico que utilizan 
los productores; hay un manejo ineficiente en la preparación de los suelos, por las 
practicas de quemas; el alto uso de insumos químicos, como respuesta a 
incidencia importante de plagas y enfermedades; otros problemas en el sistema 
son: la inestabilidad de precios pagados al productor, la alta intermediación para el 
mercadeo y comercialización de los productos, poca accesibilidad a créditos para 
el agricultor, la alta desorganización de los agricultores, la carencia  de programas 
de capacitación, la baja asistencia técnica y el alto Impacto ambiental por 
contaminación de suelos y aguas por el uso de agroquímicos.  
 
Los frutales de clima frío, entre ellos los más importantes  mora, curaba, tomate de 
árbol y lulo, no obstante, los que se perfilan como productos atractivos para la 
cuenca, poseen márgenes de  rentabilidad viables, mientras se apliquen 
adecuados niveles de tecnología en su producción, los problemas ocasionados 
por plagas y alta frecuencia de enfermedades que afectan la calidad del producto; 
igualmente hay alta utilización de insecticidas y plaguicidas, con las 
correspondientes consecuencias, tanto en la contaminación del ambiente, como 
en la calidad de los productos de cosecha. 
 
En altitudes inferiores a los 2000 m. y superiores a los 1000 m., se encuentra el 
importante sistema cafetero, de especial presencia en el municipio del Líbano, 
además en  zonas de alta y media montaña de los municipios de Lérida, Venadillo 
y Santa Isabel. 
 
Entre las limitantes de mayor importancia en los sistemas productivos con énfasis 
en el café, se encuentran la alta incidencia de plagas y enfermedades, de mayor 
relevancia es la presencia de la Roya y La Broca del cafeto, en consecuencia se 
presenta un uso excesivo de plaguicidas empleados para su control. Otros 
factores limitantes son los altos costos de producción, derivados principalmente 
por la cantidad y costo de los insumos necesarios para el establecimiento y 
mantenimiento del cultivo; los altos costos inducen a una menor retribución de 
ingresos con especial énfasis en los pequeños productores; adicional a lo anterior, 
es limitante importante la carencia de infraestructura para el secado del café, 
sobre todo en los pequeños productores 
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Con el fin de mejorar la productividad del sistema, el gremio cafetero, ha 
impulsado en los últimos años la introducción de variedades mejoradas – Castillo, 
sistema productivo que actúa como monocultivo en su mayoría, razón por la cual 
los productores han iniciado procesos acelerados de deforestación de los árboles 
de sombrío, además de los cultivos asociados entre ellos el plátano. Adicional a 
ello, es evidente el impacto ambiental y contaminación en los recursos suelo y 
agua, por efecto del proceso y beneficio del grano. 
 
A continuación en alturas inferiores a 1200 m, con presencia importante en los 
municipios del Lérida y Venadillo, se encuentra el sistema de producción de caña 
panelera. Las limitantes del cultivo y los procesos de transformación para la 
obtención de la panela, corresponden al bajo nivel tecnológico; igualmente a 
factores que se expresan en la dificultad de los agricultores para el acceso a 
medios de crédito, la poca capacitación al agricultor para mejoramiento del cultivo 
y producción de la panela, la carencia de material genético (semilla) de buena 
calidad, la falta de incentivos; contaminación ambiental en el procesamiento de los 
jugos y producción de la panela, la baja calidad del producto y bajos ingresos al 
productor. Otras limitaciones importantes son, la alta fluctuación de precios en la 
panela, la alta Intermediación en el mercadeo y la carencia de medios de 
asociación y de organización entre los productores. 
 
En la parte baja de la cuenca, en áreas de los municipios de Venadillo, Lérida y 
Ambalema, se encuentra el sistema de producción de arroz; sistema  mecanizado, 
con infraestructura de riego; es importante el uso intensivo de insumos químicos y 
la utilización de semillas mejoradas; los productores poseen acceso al crédito, 
tienen gran sentido de  agremiación; se presentan altos niveles de especialización 
de la mano de obra en las labores de preparación de terreno, siembra, aplicación 
de insumos y cosecha; el sistema presenta aceptables procesos de asistencia 
técnica. 
 
El sistema de producción – arroz, mecanizado, bajo riego presenta limitaciones 
importantes, entre las más importantes se tienen en cuenta el manejo ineficiente 
de suelos y agua de riego, con consecuencias como la alta degradación de los 
suelos, la acelerada perdida de su  potencial  productivo, la presencia persistente 
de vegetación competidora (arvenses), los altos costos de producción, el alto 
consumo de agua, la alta incidencia de plagas y frecuencia de enfermedades y el 
alto uso de agroquímicos, situación a su vez ocasionan contaminación e impacto 
ambiental.  
 
Igualmente, en la cuenca baja es importante el sistema ganadero propio de 
pequeños, medianos y grandes productores; el sistema, principalmente en los 
pequeños ganaderos, presenta limitantes de importancia, entre estas se 
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encuentran: la baja capacidad nutricional de pasturas naturales, el bajo nivel 
tecnológico, la baja capacidad de carga animal por unidad de superficie, la poca 
capacitación al productor en prácticas sostenibles y de mejoramiento de praderas; 
igualmente hay problemas expresados en la degradación de praderas, la baja 
nutrición y productividad animal, deforestación. 
 

 
1.2 IDEAS O ALTERNATIVAS DE SOLUCIÓN 
 
Para los problemas relacionados en el numeral anterior se les plantean unas 
posibles soluciones, inicialmente trabajadas con la comunidad, los cuales son un 
insumo para la elaboración de propuestas de acción sobre la problemática, en la 
formulación. 
 
 
1.2.1 Temática Ambiental 
 
• Posibles soluciones para mejorar la calidad del agu a:  
 
Es necesario trabajar profundamente en la instalación de unidades sépticas, en la 
construcción de plantas de tratamiento de aguas residuales, en la construcción de 
beneficiaderos ecológicos para el café y en la concientización y educación 
ambiental en temas como: uso de abonos orgánicos, manejo adecuado del 
recurso agua, suelo y bosque, mantenimiento de pozos sépticos, tratamiento de 
basuras (reciclaje), entre otros. 
 

• Posibles soluciones para enfrentar la disminución d e los caudales: 
 
Como alternativas de solución se presentan el desarrollar convenios entre el 
sector publico y privado, para el manejo adecuado del agua, Reglamentar la 
distribución del agua de acuerdo al uso correspondiente, también la compra de 
predios e incentivos a la conservación, para llevar un control sobre las áreas 
estratégicas; es decir los predios que se compren, se les debe establecer unos 
objetivos por los cuales se adquieren, ya sea para conservación de un área de 
bosque o áreas de nacimientos que abastezcan acueductos veredales. 
 
Otra propuesta de solución es realizar programas de reforestación y conservación 
de suelos, que permitan mantener y/o incrementar, los porcentajes de infiltración 
de la precipitación y crear cinturones verdes a lo largo de los ríos propiciando el 
desarrollo de bosques de vocación energética.  
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• Posibles soluciones para enfrentar la pérdida de bo sques: 
 

Se debe actuar de inmediato, mediante la realización de campañas de educación 
ambiental en todas las edades de la población, esto incluye que se realice en 
escuelas y colegios, también promover proyecto productivos pero que realmente 
sean sostenibles y en áreas que presenten esta aptitud, generar incentivos para la 
conservación de áreas estratégicas para preservar; compra de predios de áreas 
de significancia ambiental y de alta fragilidad ambiental, reforestaciones en las 
márgenes de los ríos y un apoyo constante por parte de las instituciones en el 
cumplimiento de la normatividad. 
 

• Posibles soluciones para enfrentar la pérdida de Su elos 
 

Las propuestas de solución planteadas son Educación para la sensibilización por 
un bien común del medio ambiente dirigido a  todas las edades, Construcción de 
obras de mitigación por pérdida de suelo y  reglamentación en el uso del suelo. 

 
• Posibles soluciones para enfrentar la pérdida de la  Biodiversidad (Fauna 

y Flora) 
 

Como acciones de solución se propone adelantar acciones de educación para la 
sensibilización por un bien común de la fauna, campañas de educación para 
restringir la caza, control y vigilancia para restringir el transporte de animales de 
fauna silvestre, programas de reforestación, incentivos para la conservación, 
compra de predios en áreas estratégicas y cumplimiento en las normatividad que 
respalda la conservación de especies de fauna y flora. 
 
1.2.2 Temática Social 
 
Las posibles soluciones a las problemáticas sociales se relacionan a continuación 
como resultado del ejercicio en la cuenca Recio en plenaria se dieron a conocer 
algunas alternativas de solución a la problemática presente en los sectores como 
educación, salud, servicios básicos, vías, entre otros, y que a continuación 
presentaremos. 
 
Entre las opciones de solución que se plantean para la comunidad de la cuenca 
hidrográfica mayor del río Recio se pueden señalar el plan de educación integral 
para la formación y fortalecimiento de organizaciones socia les , que tiene 
como finalidad mejorar las debilidades de organización comunitaria por la falta de 
sentido de pertenencia, el poco apoyo a los líderes comunitarios, desidia al trabajo 
en equipo, la presencia de líderes autocráticos, mala comunicación, poca 
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preocupación en el momento de solucionar problemas comunes, la influencia de 
los efectos del conflicto armado en el desarrollo social.  
 
Dentro de esta alternativa de solución se busca empoderar a la comunidad 
otorgándole la oportunidad de conocer sus derechos y deberes como ciudadanos, 
además brindar a los ciudadanos las herramientas necesarias para dejar de lado 
la cultura asistencialista, donde quienes ejercen los cargos del poder político poco 
tienen en cuenta la participación de los habitantes en los procesos de desarrollo, 
desmotivando la interacción entre instituciones y pobladores de la cuenca en la 
búsqueda conjunta de soluciones a sus problemas sociales, ambientales y 
económicos, sumado a la cada vez mas escasa inversión y falta de recursos 
públicos y privados. 
 
Esta alternativa de solución debe ir acompañada con la ampliación del personal  
medico,  mejoramiento en infraestructura y dotación  de  puestos de salud y 
hospitales  (fortaleciendo las campañas de promoción y la prevención) en la 
cuenca hidrográfica mayor de río Recio, lo cual permitirá una mejor atención  de 
enfermedades y de factores determinantes de mortalidad. Asimismo es necesario 
ante la solicitud expresa de la comunidad adelantar un proceso de actualización 
del SISBEN. 
 
Por otro lado es necesario gestionar ante las autoridades competentes la 
implementación de un proyecto que gire alrededor de la construcción, 
mejoramiento y rehabilitación de la infraestructura  vial  en la cuenca 
hidrográfica mayor del Recio, que se hace ineludible ante los graves problemas en 
infraestructura vial en alrededor del 100 por ciento de las vías, para ello se  deben 
orientar esfuerzos de inversión, ya que al continuar las condiciones actuales y no 
procurar por su mejoramiento, se seguirán generando impactos  negativos en el 
desarrollo de la región. Dichos impactos se observan en los altos costos de 
transporte para carga y pasajeros a las diferentes veredas y cabeceras 
municipales, además por el mal estado de las vías es necesario realizar un 
mejoramiento de las mismas para aumentar la capacidad de producción del sector 
agropecuario, disminuir los costos del flete y aumentar la competitividad del sector. 
 
Asimismo el mejorar las condiciones viales de la cuenca, generara beneficios en 
otros espacios del desarrollo como en el social y ambiental, ya que al contar con 
medios mas eficientes en la conectividad entre los municipios y veredas, se 
facilitara la prestación de ciertos derechos ciudadanos como el de la salud y 
educación; y en la medida que se apliquen las practicas adecuadas en las obras 
civiles que se sean necesarias en el mejoramiento y/o construcción  de dichas vías 
el impacto ambiental de las mismas será cada vez menos .  
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Otra alternativa de solución que visualizó la comunidad tiene que ver con el 
mejoramiento  de acueductos  urbanos y rurales y la construcción  y 
mantenimiento  del alcantarillado  ó Unidades sépticas  de los centros poblados 
y las cabeceras municipales en la cuenca hidrográfica mayor del río Recio; con lo 
que se permitirá elevar las condiciones de vida  de los habitantes  de este territorio 
al permitirles consumir agua de una mejor calidad  y acceder a un mejor entorno 
para el desarrollo de sus actividades cotidianas.   
 
 
1.2.3 Temática Productiva 
 
Muchas de las problemáticas identificadas desde el punto de vista del sector 
agropecuario, se encuentran interrelacionadas, es por esto que las  soluciones 
pueden atender o girara en torno a la atención de esa problemática de forma 
articulada y sistémica, pero para su comprensión y análisis se dispone de una 
diferenciación para cada una de las acciones. 
     
• Posibles soluciones a la aplicación de prácticas ag rícolas  inadecuadas 
 
Las diferentes tecnologías aplicadas en la cuenca no responden a las necesidades 
económicas  y ambientales del productor, por lo cual se deben adelantar procesos 
de asistencia técnica al productor apuntando a la atención de la problemática de 
plagas y enfermedades mediante tecnologías limpias, al igual que capacitar e 
informar al agricultor de las practicas adecuadas  de manejo del suelo y el agua en 
la actividad productiva. 
 
• Posibles soluciones  a la baja calidad del empleo 
 
La baja calidad del empleo de los sistemas productivos agropecuarios se 
encuentra asociada a los bajos rendimientos económicos de los diferentes 
cultivos, en especial en aquellas producciones de pequeños y medianos 
productores; la baja calidad del empleo en los grandes productores se determina 
por las deficientes condiciones en los acuerdos contractuales en términos de la 
calidad en el ingreso y en tiempos de trabajo otorgados al jornalero o empleado de 
la finca. 
 
La atención de esta problemática se debe atender mediante el mejoramiento de la 
productividad por hectárea en producción y mejorando la relación beneficio costo, 
utilizando tecnologías limpias, al igual que promover la diversificación de sistemas 
productivos, que permitan generar estabilidad de ingresos. 
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• Posibles soluciones a la inestabilidad  de precios y altos costos de 
producción. 

 
El enfrentar las externalidades del mercado, reflejada en la volatilidad de los 
precios pagados al productor, solo pueden ser enfrentados con procesos de 
planificación y con el mejoramiento en las formas de organización de los 
productores, en donde se tomen decisiones acordes con las disposiciones del 
mercado. 
  
• Posibles soluciones a la falta de cohesión social e ntre los productores e 

instituciones 
 
La falta de cohesión social entre los productores dificulta las actividades  que 
apunten a la gestión efectiva de recursos, la aplicación proyectos de apoyo y 
mejoramiento productivo, al igual que atender mercados especializados con 
estándares exigentes de calidad en productos. El mejoramiento y fortalecimiento 
en la gestión organizacional enfocada en la producción permite, propender por el 
aumento en la calidad de vida con la atracción de recursos. 
 
El aumento en los niveles de cohesión entre los productores y las instituciones 
gremiales y de apoyo, permite una  acción más efectiva de las entidades en lo que 
refiere a la solución de problemas específicos del sector. 
 
• Posibles soluciones a los bajos niveles de capacita ción de los 

productores. 
 
Se deben adelantar procesos de capacitación en áreas relacionadas con la 
gestión de mercados, mejoramiento productivo, fortalecimiento organizacional, 
administración empresarial y fiscal para pequeños y medianos productores, al 
igual apoyar procesos de conciencia ambiental. 
 
El componente de formación y capacitación en el sector productivo, es un 
elemento trasversal en el proceso de disminución de la problemática identificada 
alrededor de las actividades productivas. 
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1.3 DEFINICIÓN DE REFERENTES PROSPECTIVOS 
 
La matriz DOFA como herramienta de análisis, permite la  comparación 
fundamentada en información de entrada proveniente de las matrices de 
evaluación de factores internos, externos y mostrando el perfil competitivo de la 
Cuenca.  La valoración de cada una de las debilidades y fortalezas internas con 
las amenazas y oportunidades externas dan paso a la identificación de  
estrategias alternativas factibles, para la solución de la problemática identificada 
en cada uno de los componentes de estudio (aspecto ambiental, social y 
productivo). 
 
El análisis DOFA, facilita obtener una visión del contexto general de la cuenca, 
para proponer acciones que potencial icen las fortalezas, mitiguen las amenazas, 
aprovechar las oportunidades y minimizar las debilidades. Este análisis refleja 
nuevamente los factores tensionantes de la cuenca y como estos pueden ser 
aminorados. 
 
Por otra parte cada variable es calificada como de efecto positivo o negativo, en 
función de si su efecto permite o dificulta el logro de los propósitos de desarrollo 
de la Cuenca. 
 
Así pues, las variables se clasifican de la siguiente manera: 
 
- Variables del factor interno : 
 

• Fortalezas: variables manejables que favorecen un logro 
• Debilidades: variables manejables que impiden o dificultan un logro 
 

- Variables del factor externo: 
 

• Oportunidades : variables del entorno que favorecen un  logro 
• Amenazas: variables del entorno que impiden o dificultan un logro 

 
La matriz DOFA de la cuenca es una importante herramienta de formulación de 
estrategias que conduce  a la identificación preliminar de cuatro tipos de 
estrategias: FO, DO, FA y DA.  Las letras F, O, D y A representan fortalezas, 
oportunidades, debilidades y amenazas.   
 
Las estrategias FO se basan en el uso de las fortalezas internas de una firma con 
el objeto de aprovechar las oportunidades externas. 
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Las estrategias DO tienen como objetivo la mejora de las debilidades internas, 
valiéndose de las oportunidades externas.  A veces en una circunstancia se 
cuenta con oportunidades externas decisivas, pero se presentan debilidades 
internas que le impiden explotar dichas oportunidades. 
 
Las estrategias FA se basan en la utilización de las fortalezas de un territorio para 
evitar o reducir el impacto de las amenazas externas.  Este objetivo consiste en 
aprovechar las fortalezas  reduciendo a un mínimo las amenazas externas.   
 
Las estrategias DA tienen como objeto derrotar las debilidades internas y eludir las 
amenazas.  Se intenta minimizar debilidades y amenazas mediante estrategias de 
carácter defensivo, pues un gran número de amenazas externas y debilidades 
internas pueden llevar a la Cuenca a una posición muy inestable.   
 
 
1.3.1  Matriz DOFA 
 
1.3.1.1 Debilidades  
 

• El 100% de las instituciones educativas en el área rural no cuentan con la  
infraestructura adecuada (salones, pupitres en mal estado, deficientes 
unidades sépticas, falta de bibliotecas y de salas de cómputo). 

 
• Los 70 acueductos ubicados en la zona rural (58 veredas) de la cuenca, no 

realizan ningún proceso de potabilización. 
 

• El 48% de las familias de la zona rural no tienen servicio de acueducto. 
 

• Déficit en tratamiento de aguas residuales en el alcantarillado de las zonas 
urbanas de los municipios de Ambalema y Líbano. 

 
• Contaminación de  fuentes hídricas en la zona rural por  aguas residuales 

(85% de las viviendas no poseen unidades sépticas), uso de agroquímicos, 
actividades piscícolas y beneficiaderos del café. 

 
• El 35% de los puestos de salud (5) se encuentran cerrados y el 64% 

muestran como principal característica un avanzado deterioro en su 
infraestructura y falta de personal idóneo. 

 
• El 100% de las vías terciarias y secundarias de la parte alta y media de la 

cuenca Recio se encuentran en mal estado. 
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• Baja gestión de las juntas de acción comunal debido al desconocimiento de 
la legislación y normatividad de la participación comunitaria y a una cultura 
asistencialista determinada por prácticas clientelitas. 

 
• Insuficiente presencia institucional (poca asistencia técnica, escasos 

procesos de capacitación y proyectos de inversión). 
 

• La vivienda es inadecuada debido a los tipos de materiales de construcción 
(pisos en tierra, en madera y paredes en bahareque que representan cerca 
del 34 %), a la falta de mantenimiento y al alto grado de hacinamiento. 

 
• El 60% de las veredas carecen de infraestructura social.   No se desarrollan 

planes de recreación lúdica – deportiva con la comunidad de la cuenca. 
 

• Baja calidad del empleo en el sector agropecuario, explicado por los bajos 
ingresos y el desarrollo de actividades inadecuadas (El 77% de los 
habitantes muestran que sus ingresos no alcanzan a cubrir los gastos). 

 
• El  pequeño y mediano productor de la cuenca no es competitivo por: los 

altos costos de producción (perdidas netas por Ha), falta de infraestructura 
adecuada para la comercialización (vías y centros de acopio), y el difícil 
acceso a crédito. 

 
• La escasa transferencia de tecnología para la producción que permita la 

mitigación del impacto ambiental de las actividades del sector agropecuario. 
 

• Soberanía alimentaría débil, debido a la dependencia de sistemas 
productivos enfocados a mercados industrializados como el café.  Donde 
los productos hortofrutícolas  se traen fuera de la región.  

 
• En las zonas bajas del río Recio específicamente en su desembocadura, la 

abundancia en grupos acuáticos como los macroinvertebrados es muy baja, 
apenas del 1,69% del total de la cuenca, dejando ver problemas en la 
fuente hídrica producto de la marcada intervención antrópica en esta zona. 

•  Los constantes deslizamientos y avalanchas registradas en la zona media 
de la cuenca, incidieron negativamente sobre la diversidad de algunos 
grupos acuáticos, es así como a nivel de peces en la quebrada La América 
de Santa Teresa, no se reporto ningún individuo, y en el río La Yuca a la 
altura del puente entre Santa Teresa y San Rafael el porcentaje de 
individuos fue tan solo del 0,67%. 
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• La precipitación media de la cuenca, equivalente a 1732 mm al año, se 
identifica como un valor medio con relación al registro de precipitación 
nacional, lo cual genera una alta vulnerabilidad para las remociones en 
masa por las pendientes fuertes. 

 
• Existe una escasa cobertura vegetal boscosa (15%), lo que indica que 

existe una baja protección en los suelos, agua, fauna. 
 

• Alta contaminación por el manejo inadecuado del suelo, debido al uso de 
agroquímicos, producción porcícola y residuos sólidos. 

 
• La parte alta de la cuenca que equivale al 50% del área total, muestra un 

paisaje ondulado con pendientes entre el 25 y 50 %, que limita las 
actividades agropecuarias. 

 
• En parte baja de la cuenca existe un déficit en la disponibilidad del recurso 

hídrico para las actuales actividades productivas (producción agrícola 
mecanizada), requiriendo un aporte de agua en promedio de 80 mm 
anuales, para mantener el equilibrio hidrológico.   

 
• Existe una sobreutilización del suelo, por sobrepastoreo donde el 51% del 

área de la cuenca se encuentra en producción de pastos - ganadería. 
 
1.3.1.2  Oportunidades  
 

• Existencia y desarrollo  de herramientas de planificación para el desarrollo 
regional de la cuenca como los son: El Plan de Desarrollo Nacional: "Estado 
Comunitario, Desarrollo para Todos",  Plan de Desarrollo Departamental: 
"Soluciones para la Gente", el  Plan Departamental de Aguas, Plan de 
Ordenación y Manejo de la Cuenca Hidrográfica Mayor del Río Recio. 

 
• Mecanismos de participación que se apoyan  en la legislación como la  Ley 

134 de 1994, que permiten la veeduría y contribución de la comunidad y los 
distintos actores sociales de la cuenca. 

 
• Oferta y disponibilidad de materiales genéticos de alta calidad, rendimiento 

y productividad. 
 

• Existencia de políticas institucionales de orden público y privado (Nacional y 
Local) con recursos financieros para el desarrollo productivo, organizativo, 
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gestión empresarial y de mercados para productos agropecuarios y 
agroindustria.   

 
• Instituciones con conocimiento científico e  infraestructura, y medios de 

comunicación que permiten implementar, tecnologías de producción más 
limpia y agricultura orgánica, en respuesta a las nuevas tendencias del 
mercado, (CORTOLIMA, SENA, CORPOICA y otras). 

 
• Posibilidades de mercado para productos planteados en la política de la 

agenda exportadora del ministerio de agricultura y desarrollo rural. Con 24 
productos (productos priorizados agenda exportadora). 

 
• Incremento en el interés por productos de origen orgánico y libre de 

agroquímicos en mercados europeos, El mercado europeo de productos 
orgánicos, el cual creció un promedio anual del 13,7% desde 2004 (Pro 
export). 

 
• Oferta tecnológica para el establecimiento, manejo e industrialización de 

cultivos, sistemas agroforestales y de sistemas silvopastoriles. 
 

• Programas departamentales que buscan procesos de reconversión vegetal  
en áreas de producción  pecuaria, en asocio con ONG como el centro de 
Investigación  para la producción agropecuaria (CIPAV). 

 
• Convenios interinstitucionales CORTOLIMA Y ASORECIO. Que apuntan 

hacia procesos de conservación, saneamiento básico y descontaminación 
hídrica y de suelos para la cuenca del río Recio. 

 
• Políticas de Estado relacionadas con: Uso eficiente de Agua, Ley 373/97; 

ordenación y manejo de cuencas Decreto 1729/02; Gestión del riesgo 
decreto 919/89; Plan Nacional Prevención y Atención de Desastres Decreto 
93/98; Ordenamiento Territorial  Ley 388/97; Apoyo y Desarrollo productivo; 
mecanismos de participación ley 134/94. 

 
• Instituciones con conocimiento científico e  infraestructura, y medios de 

comunicación  que permiten implementar  temáticas de producción limpia, 
en respuesta a las nuevas tendencias del mercado, (CORTOLIMA). 
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1.3.1.3  Fortalezas 
 

• La cuenca mayor del río Recio presenta una alta biodiversidad, 
representada en 156 especies de aves, 21 especies de peces y 17 
especies de herpe tos, además de 46 familias de macroinvertebrados. 

 
• En localidades como San Isidro del municipio de Santa Isabel se reportaron 

3 especies amenazadas y con estatus de endemismo (A. flaviceps, X. 
flavicapilla, A. floriceps), además de se registraron 4 individuos del genero 
Bolitoglossa, grupo que se encuentra amenazado en Colombia. 

 
• El 91% de las instituciones educativas ubicadas en la cuenca Recio prestan 

el servicio a la comunidad estudiantil. 
 

• Existe calidad en el servicio de educación, en relación a la  tasa neta de 
escolaridad en la básica primaria, que es del 91% (Tolima en cifras 2000-
2006), mostrando que los estudiantes  desarrollan sus estudios dentro del 
límite de edad en cada grado cursado. 

 
• Buena infraestructura para la atención en salud y emergencia: Tres (3) 

hospitales en el área de estudio, dos de segundo nivel ubicados en los 
municipios de Líbano y Murillo y uno de primer nivel ubicado en el municipio 
de Ambalema, además cuatro (4) hospitales en el área de influencia de la 
cuenca Recio. 

 
• El 100% de los habitantes están afiliados al Sistema de Seguridad Social,  

donde el 88% esta en el Sistema de Régimen Subsidiado. 
 

• El 100% de las familias de la zona urbana tienen cobertura de acueducto y 
energía eléctrica.  Los acueductos urbanos cuentan con planta de 
potabilización. 

 
• Hay iniciativas de asociatividad y cohesión social, reflejada en la existencia  

de 19 asociaciones de productores. 
 

• Creciente estado de conciencia de los productores para solucionar  la 
problemática ambiental y productiva existente. 

• Conocimiento y experiencia en la producción de bienes agropecuarios 
propios de la cuenca (Arroz, Café, plátano, aguacate, frutales de clima frío y 
pastos ganadería). 

 



   

                PPPPPPPPLLLLLLLLAAAAAAAANNNNNNNN        DDDDDDDDEEEEEEEE        OOOOOOOORRRRRRRRDDDDDDDDEEEEEEEENNNNNNNNAAAAAAAACCCCCCCCIIIIIIIIÓÓÓÓÓÓÓÓIIIIIIIINNNNNNNN        YYYYYYYY        MMMMMMMMAAAAAAAANNNNNNNNEEEEEEEEJJJJJJJJOOOOOOOO        DDDDDDDDEEEEEEEE        LLLLLLLLAAAAAAAA        CCCCCCCCUUUUUUUUEEEEEEEENNNNNNNNCCCCCCCCAAAAAAAA                                                                                                                                                                                                                                
HHHHHHHHIIIIIIIIDDDDDDDDRRRRRRRROOOOOOOOGGGGGGGGRRRRRRRRÁÁÁÁÁÁÁÁFFFFFFFFIIIIIIIICCCCCCCCAAAAAAAA                MMMMMMMMAAAAAAAAYYYYYYYYOOOOOOOORRRRRRRR        DDDDDDDDEEEEEEEELLLLLLLL        RRRRRRRRÍÍÍÍÍÍÍÍOOOOOOOO        RRRRRRRREEEEEEEECCCCCCCCIIIIIIIIOOOOOOOO        ––––––––        TTTTTTTTOOOOOOOOLLLLLLLLIIIIIIIIMMMMMMMMAAAAAAAA........                22222222000000000000000099999999        

    
 

 

736

• Existencia de razas ganaderas de diferentes especies (Gyr, cebú),  
adaptadas a los diferentes pisos térmicos de la cuenca con una amplia 
posibilidad de mercado. 

 
• Acceso de productos agropecuarios (arroz, café, cacao) a mercados 

industriales locales y regionales. 
 

• Disponibilidad de una fuerza laboral amplia, la tasa de participación de la 
Población en edad de trabajar es del 74% (DANE). 

 
• Existe una multiplicidad de climas que permiten una producción 

diversificada de bienes agropecuarios. 
 

• Disponibilidad de diferentes pisos altitudinales, con regimenes  de humedad 
de húmedo  a superhumedos. La mayor área de la cuenca se ubica en el 
piso altitudinal de Templado semihumedo con un 21% con respecto al área 
total de la cuenca. 

 
• El 31 % del área total de la cuenca presenta un relieve plano (0-3%) 

ubicado en la parte baja, apto para la realización de diferentes usos 
agropecuarios. 

 
• Existe un adecuado suministro de agua a las corrientes naturales  por 

encima de la cota de 1000 metros  donde se generan aportes de 
escorrentía mayores a 100 mm. 

 
• El 60% del área de la cuenca son suelos originados a partir de cenizas 

volcánicas, lo que por fertilidad indica una aptitud para la producción 
agropecuaria. 

 
• En la cuenca del río Recio existe un total 7.901  hectáreas  sobre 

jurisdicción e influencia  del parque natural nacional los nevados. 
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1.3.1.4  Amenazas  
 

• Presencia de grupos al margen de la ley. 
 

• La inestabilidad de los precios en los mercados mundiales reflejado en los 
altos costos en las materias primas, productos alimenticios e insumos para 
la producción. 

 
• Perdidas económicas por los fuertes cambios en el clima  que impiden el 

desarrollo adecuado del cultivo y mejorar sus rendimientos. 
 

• Desplazamiento de mano de obra por razones de empleo y por inseguridad. 
 

• Ingreso  al país de productos agropecuarios  subsidiados mediante los 
diferentes tratados de libre comercio firmados con  varios países. 

 
• Llegada de cazadores de fauna silvestre, que se residen en localidades 

aledañas (Ibagué), a la cuenca mayor río Recio. 
 

• Explotación minera sin la adecuada vigilancia y control sobre 120 títulos 
mineros autorizados en la cuenca. 

 
La Cuenca Mayor del Río Recio, muestra en su contexto general un gran número 
de debilidades, reflejo de la problemática y gran deterioro ambiental, explicado por 
la falta de un acompañamiento más efectivo de las instituciones locales, 
regionales y nacionales. 
 
Por tal razón se debe hacer un uso adecuado de las oportunidades y fortalezas, 
apoyándose de la legislación existente, de los proyectos y acciones  adelantados 
por las autoridades locales y departamentales, bajo los principios de la articulación 
institucional. 
 
Las principales características de la Cuenca, son su gran diversidad climática, de 
flora y fauna, la cual permite tener una enfoque múltiple para su desarrollo; la 
parte alta por ejemplo cuanta con un potencial eco turístico y de protección de 
áreas de alta importancia ambiental, en la parte media se cuanta con un potencial 
productivo importante de alto valor social, dado la importancia del carácter 
minifundista de la producción, especialmente en café y productos de pan coger. La 
parte baja cuanta con una importante infraestructura vial y de servicios, con un 
potencial para el desarrollo de actividades agroindustriales y de servicios a la 
producción. 
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Como factores potencializadores para el desarrollo de la cuenca identificados en 
su entorno, se identifica todo un portafolio de programas y proyectos de orden 
nacional y departamental, apoyados bajo una legislación que la normaliza y 
viabiliza, pero que no da respuesta efectiva por la falta de gestión y de apoyo 
financiero adecuado. Aun así existe un importante espacio para el desarrollo de 
actividades, que encaminadas hacia los factores dinamizadores de la cuenca, se 
constituyen en un importante elemento para el desarrollo. 
 
 
1.3.2 Análisis de la matriz DOFA  con la identifica ción de estrategias 
 
 
Tabla 197.   Análisis estratégico DOFA 
 

ESTRATEGIAS FA ESTRATEGIAS DA 

Mejorar la competitividad de productos 
promisorios de la cuenca mediante el uso 
adecuado y eficiente de la tecnología, mano 
de obra y recurso suelo.  

Activación de los comités locales de 
emergencia (CLOPAD)  y fomentar acciones 
para la prevención y atención de emergencias, 
incluyendo la representación del consejo de 
cuenca.  

Afianzar el conocimiento, experiencia, 
diversidad y acceso a mercados de bienes 
agropecuarios propios de la cuenca.  

 

ESTRATEGIAS FO ESTRATEGIAS DO 

Adelantar acciones de control y protección de   
las cuencas abastecedoras  urbanas y rurales, 
protección de nacimientos y márgenes de 
afluentes hídricos  mediante trabajo colectivo 
entre instituciones, gremios y comunidad.  

Identificar los beneficios y costos sociales  de 
poseer y mantener los bienes ambientales 
(bosques, agua, suelo, fauna, aire). Para 
constituir  una herramienta que permita el uso 
adecuado de los recursos a través de una 
valoración económica.  
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Mitigación de los efectos contaminantes de las 
actividades productivas y domiciliarias en el 
área rural y urbana. 

Fomento, implementación, control y 
seguimiento de los convenios de producción 
más limpia  en los  sectores  productivos 
(agrícola, pecuario, agroindustria, minería), 
que aseguren procesos ambientalmente 
sostenibles.  

Introducción de sistemas agroforestales, 
silvícola y silvopastoriles  con una  oferta 
tecnológica sostenible y sustentable para las 
actividades agropecuarias.  

Aplicación de la normatividad ambiental, en la 
administración de los recursos naturales con la 
implementación de incentivos a al 
conservación,  adquisición de predios, 
saneamiento predial, reconversión y 
restauración ecológica en áreas estratégicas 
para la conservación. 

Mejorar la articulación de acciones 
institucionales para el soporte y promoción del 
sector productivo,  en áreas de fortalecimiento  
organizacional, gestión empresarial y de 
mercadeo.  

Afianzar procesos de empoderamiento  
ambiental que faciliten la convivencia y 
conduzcan al reconocimiento de deberes y 
derechos, promoviendo el uso sostenible de 
los recursos naturales, mediante la aplicación 
de actividades pedagógicas.   

Adelantar convenios y alianzas a nivel local, 
departamental entre instituciones, cooperativo 
y/o asociaciones para la prestación de 
servicios de asistencia técnica, capacitación y 
transferencia de tecnología.  

Apoyar e incentivar  programas que  mejoren 
la cobertura en saneamiento básico, el ahorro 
y uso eficiente del agua y  sistemas para el 
manejo de aguas servidas en zonas urbanas y 
rurales.  

Socialización del POMCA  como instrumento 
de planificación  a las  instituciones locales y 
regionales; creando alianzas estratégicas que 
permitan la ejecución, seguimiento y monitoreo 
de los programas y proyectos propuestos.  

Generar condiciones para el mejoramiento de 
la calidad de vida de la población de la cuenca 
mediante la implementación de programas de 
seguridad alimentaría y aprovechamiento de 
recursos locales (zoo-cría, energía alternativa 
entre otros) y productos no maderables del 
bosque.  

Consolidación, constitución y fortalecimiento 
de los Concejos de Cuenca como estructura 
consultiva para la gestión e implementación de 
los proyectos: mediante mesas temáticas.  

Mejoramiento en la infraestructura social 
atendiendo necesidades en las áreas: de la 
salud, educación  y ampliar la red vial.  
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Desarrollar mercados con la promoción y 
posicionamiento en los mercados regionales, 
nacionales e internacionales de los productos 
obtenidos en la cuenca a partir de buenas 
prácticas agrícolas, ecológicas, limpias, 
orgánicas y certificadas.  

Fortalecer los sistemas de áreas protegidas a 
través de las políticas y programas existentes 
para las eco-regiones estratégicas (Parque 
Nacional los Nevados).  

Establecimiento de campañas de capacitación 
y educación referidas a la gestión del riesgo.  

 

Apoyo  a las comunidades, con capacitación  
para dinamizar la acción comunal para 
autogestión de proyectos.  
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1.4 CONSTRUCCIÓN DE ESCENARIOS 
 
1.4.1 Escenarios Ambientales 
 
Tabla  198.  Escenarios del componente ambiental, cuenca mayor del río Recio. 
 

PROBLEMÁTICA 
JERARQUIZADA 

ESCENARIOS 
TENDENCIAL REACTIVO APUESTA 

 
 
 
 
 
 
 
 

Contaminación 
del agua 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Se mantienen los vertimiento de 
residuos sólidos y líquidos 
domésticos y de la producción 
agrícola, sin ningún tipo de 
tratamiento; con un aumento de la 
materia orgánica, por el mal manejo 
de residuos sólidos por basuras, 
actividades de minería, 
sedimentación por la continua 
deforestación, el bajo porcentaje de 
pozos sépticos, los residuos del café 
y la falta de concientización y 
educación de la comunidad. 
 
 
No se adelantan acciones de 
impacto, en relación a la 
implementación de métodos de 
descontaminación y mitigación de la 

Se inician procesos aislados y 
desarticulados, que apunten al 
mejoramiento de la calidad del 
agua, procurando mejorar los 
índices de calidad de agua 
establecidos en el estudio de 
diagnóstico del POMCA. 
 
 
Aunque existe información sobre el 
problema, no se logra establecer 
medidas, que independientemente 
de la ubicación de las cabeceras 
urbanas en relación a  la cuenca, 
permitan disminuir la afectación de 
estos centros urbanos sobre las 
fuentes hídricas. 
  
 

Se logran articular 
acciones en zonas rurales 
y urbanas, permitiendo una 
cobertura total, en 
unidades sépticas y 
beneficiaderos de café, 
disminuyendo el nivel de 
emisión en áreas rurales, 
de igual forma  se alcanzan 
niveles de conciencia en la 
comunidad que permiten la 
reubicación de ganaderías 
que impactaban las fuentes 
hídricas en especial en las 
zonas altas de la cuenca. 
 
 
En las cabeceras urbanas  
y centros poblados se 
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PROBLEMÁTICA 
JERARQUIZADA 

ESCENARIOS 
TENDENCIAL REACTIVO APUESTA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Contaminación 
del agua 

contaminación hídrica. 
Estableciéndose solo inversiones en 
acciones dispersas, con la 
instalación de unidades sépticas, en 
condiciones inadecuadas y en 
puntos poco estratégicos.   
 
La inconciencia y falta de recursos  
por parte de las comunidades y las 
instituciones competentes no 
permiten establecer la  
infraestructura mínima que permita 
la disposición adecuada de residuos. 
De esta manera, ante el aumento de 
las poblaciones asentadas en 
cercanías a las fuentes hídricas, se 
tiende a aumentar los niveles de 
emisión contaminante.  
 
 
 
 
 

El retraso en la ejecución de los 
PSMV (plan de saneamiento y 
manejo de vertimientos), se debe a 
la falta de cumplimiento en las 
metas de cobertura en 
alcantarillado, los cuales no 
aseguran el 100% de cobertura.  

logran articular esfuerzos 
entre los municipios en 
relación a la instalación de 
colectores y plantas de 
tratamiento de aguas 
residuales, disminuyendo 
los índices de 
contaminación, logrando 
alcanzar las metas 
planteadas para los 
municipios en este tema.    
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Disminución del 
Caudal 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Disminución del 
Caudal 

En la cuenca la fuerte intervención 
humana genera procesos continuos 
de deforestación cerca de las 
márgenes de los ríos, uso 
inadecuado del suelo con prácticas 
como las quemas, la ganadería poco 
tecnificada, monocultivos intensivos, 
desprotección del suelo, e 
intervención sobre las áreas de 
paramos y humedales. 
 
No existen medidas de mitigación y 
adaptación al cambio climático, lo 
cual genera una mayor 
vulnerabilidad ante la escasez del 
recurso, el cual en las épocas de 
verano disminuye más de la habitual 
por las pocas precipitaciones.  
 
El nivel de escasez del agua se hace 
mas evidente en la parta baja de la 
cuenca, en donde predominan 
sistemas productivos bajo riego, los 
cuales sufren la disminución en la 
disponibilidad del agua, generando 

El ahorro y uso eficiente del agua 
se plantea de forma mas 
adecuada, en áreas en donde su 
escasez es mayor como en las 
zonas bajas de la cuenca donde 
propietarios o productores con 
conciencia, tiene los recursos 
financieros y materiales para 
adelantar cambios en la formas de 
utilización del agua.   
 
En la parte media y alta, por la 
escasez de recursos y de medios 
de comunicación, a la comunidad 
se le dificulta el desarrollo de 
actividades de ahorro y uso 
eficiente. 
 
 
Se mantienen los conflictos por el 
uso del agua, por la falta de 
comunicación entre las 
comunidades y usuarios de la parte 
alta, media y baja de la cuenca. 
 

Se logra la implementación 
de un sistema de 
monitoreo y seguimiento 
del recurso hídrico, que 
permite la toma de 
decisiones objetivas para 
la adecuada distribución y 
uso del agua, manteniendo 
el equilibrio entre las 
necesidades domesticas y 
productivas. 
 
El impacto positivo logrado, 
en las diferentas acciones 
de conservación y uso 
adecuado del suelo, 
permiten mejorar los 
niveles de retención de 
agua. 
Se adelantan procesos 
productivos de bajo 
impacto sobre el recurso 
agua, con la introducción 
de tecnologías limpias y de 
ahorro, en especial en las 
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conflictos entre la comunidad, por la 
ausencia de formas adecuadas de 
distribución del recurso. 
 
Se desconocen entre las 
comunidades de la parte alta y 
media de la cuenca, estrategias de 
ahorro y uso eficiente del agua, las 
cuales eviten el desperdicio y demás 
efectos adversos de esta situación. 
 
 
 

Se mantienen la falta de 
entendiendo entre las instituciones, 
comunidad y usuarios, sobre la 
importancia y articulación de las 
acciones de conservación  de 
suelo, coberturas y el agua como 
un estrategia integral para el 
mejoramiento de los caudales en la 
cuenca. 

áreas de sistemas 
productivos intensivos.  

Perdida de 
Bosques 

Los procesos deforestación, el uso 
inapropiado con sus respectivos 
conflictos de uso incrementan el 
riesgo de la disminución de la 
cobertura boscosa y por tanto en la 
perdida de la biodiversidad.  
 
La falta de fuentes de energía e 
ingreso alternativas, hace que el 
campesino se convierta en un 
depredador del bosque, ante la falta 
de alternativas sostenibles.   

Los procesos de deforestación no 
se realizan de manera concertada 
e informada a la comunidad y a los 
municipios, no existe procesos de 
capacitación para el adecuado 
mantenimiento de las plantaciones 
establecidas. 
 
Los lugares de establecimiento no 
responden de manera adecuada a 
las necesidades de la cuenca, ya 
que se utilizan especies 

Se unifican esfuerzos de 
las autoridades 
ambientales locales y 
regionales en la 
recuperación y 
conservación de las áreas 
de bosques identificadas 
en el POMCA, mediante 
acciones conjuntas, que 
integran elementos de 
inversión en obras de 
reforestación junto a 
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inadecuadas, con poco manejo 
selvicultura. 
 

componentes 
educacionales 
fortaleciendo a las 
comunidades en lo 
relacionado a la 
conservación de áreas 
boscosas. 
 
Los procesos de 
reconversión  productiva 
que coadyuvan  al 
mejoramiento en el uso de 
los recursos naturales, 
disminuyendo los altos 
niveles de intervención  del 
bosque.  
 

Perdida de 
Suelos 

La pérdida de suelos se sigue 
manifestando en los procesos de 
erosión dentro de la cuenca, 
fenómeno causado por la acción del 
agua y del viento. La intensidad en la 
perdida de suelo es mayor por el 
accionar del hombre a través de sus 
actividades productivas y extractivas, 

Se siguen realizando acciones por 
parte de las autoridades 
ambientales, para disminuir los 
efectos de la desertificación en la 
cuenca, así como la pérdida de los 
suelos, pero no se tiene la 
continuidad, monitoreo y 
seguimientos necesarios para 

En la cuenca, se adelantan 
proyectos de manejo, 
conservación y 
recuperación de suelos, 
apoyados en recursos 
internacionales y 
nacionales, que permiten 
realizar inversiones 
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afectando las coberturas vegetales, 
la dinámica hídrica y las condiciones 
de manejo del suelo. 
 
Los efectos del cambio climático, 
aumentan de forma negativa la 
cobertura, el agua y por consiguiente 
en el suelo. Las condiciones de 
erosión fuerte y severa de la cuenca 
aumentarían en 25.775  hectáreas 
(erosión potencial Vs Erosión 
actual), mostrando un incremento de 
287 %.    

estos procesos, además no se 
incluye a la comunidad 
directamente beneficiaria 
trasmitiéndole información que le 
permita  generar herramientas para 
la conservación y mejoramiento de 
los suelos. 
    
Los procesos del PROCAS, no lo 
gran la cobertura e impacto 
necesarios en especial en las 
áreas mas criticas de la cuenca 
debido a que no se adelantan 
medidas contingentes al aumento 
en  las áreas de erosión severa. 
 
No existe una articulación efectiva 
entre las acciones e intereses por 
la conservación y recuperación de 
los suelos de las administraciones 
municipales, los gremios y las 
autoridades ambientales. 

encaminadas a la 
mitigación del impacto por 
el cambio climático, al igual 
que generar cambios 
culturales en la población 
que hace un uso intensivo 
del recurso. 
 
Las acciones entre las 
diferentes instituciones, 
gremios, comunidad y 
organismos no 
gubernamentales, logran 
ser articuladas, de forma 
consecuente y sostenible 
en el tiempo, generando 
impactos positivos en la 
conservación y 
recuperación de la capa 
orgánica del suelo, 
mejorando las coberturas 
vegetales al igual que las 
condiciones de fertilidad y 
productividad de la tierra. 
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Perdida de la 
Biodiversidad 

(Flora y Fauna) 

La conectividad entre los factores 
que permiten mantener el equilibrio 
ecológico,  no se logran alcanzar por 
la continua intervención antrópica 
sobre las áreas  de ecosistemas 
estratégicos para la cuenca, 
haciendo que los índices de 
conservación disminuyan y se vean 
afectadas varias especies 
endémicas y  vía de extinción.  
 
La comunidad que habita la cuenca, 
al igual que la población que llega de 
afuera de ella, sigue practicando la 
casería como costumbre cultural. 
Afectando la población de especies 
propias de la zona. 
 

Se adelantan procesos de 
capacitación y de fortalecimiento 
de la cultura ambiental, que 
permite general niveles de 
conciencia y de conservación de 
especies de flora y fauna. 
 
No se logra avanzar en procesos 
de conservación de áreas de 
bosques y humedales estratégicos 
que faciliten el control y manejo de 
las especies en peligro. 
 
Las medidas de control y vigilancia 
de la explotación indebida de flora 
y fauna no logran tener la 
cobertura y efectividad adecuada.   
  

La comunidad logra 
internalizar ideas de 
conservación y vigilancia 
de las especies de flora y 
fauna. Permitiendo 
proteger las población de 
especies en peligro de la 
cuenca. 
 
De igual forma, la 
comunidad y las 
autoridades ambientales 
logran establecer áreas de 
conservación y protección 
de reliptos boscosos, 
favoreciendo la 
conectividad de bosques y 
de corredores de 
biológicos.   

 
 
 
 
 



   

                PPPPPPPPLLLLLLLLAAAAAAAANNNNNNNN        DDDDDDDDEEEEEEEE        OOOOOOOORRRRRRRRDDDDDDDDEEEEEEEENNNNNNNNAAAAAAAACCCCCCCCIIIIIIIIÓÓÓÓÓÓÓÓIIIIIIIINNNNNNNN        YYYYYYYY        MMMMMMMMAAAAAAAANNNNNNNNEEEEEEEEJJJJJJJJOOOOOOOO        DDDDDDDDEEEEEEEE        LLLLLLLLAAAAAAAA        CCCCCCCCUUUUUUUUEEEEEEEENNNNNNNNCCCCCCCCAAAAAAAA                                                                                                                                                                                                                                HHHHHHHHIIIIIIIIDDDDDDDDRRRRRRRROOOOOOOOGGGGGGGGRRRRRRRRÁÁÁÁÁÁÁÁFFFFFFFFIIIIIIIICCCCCCCCAAAAAAAA                MMMMMMMMAAAAAAAAYYYYYYYYOOOOOOOORRRRRRRR        DDDDDDDDEEEEEEEELLLLLLLL        RRRRRRRRÍÍÍÍÍÍÍÍOOOOOOOO        RRRRRRRREEEEEEEECCCCCCCCIIIIIIIIOOOOOOOO        ––––––––        
TTTTTTTTOOOOOOOOLLLLLLLLIIIIIIIIMMMMMMMMAAAAAAAA........                22222222000000000000000099999999        

    
 

 

748

1.4.2 Escenarios social 
 
Tabla  199.  Escenarios del componente social, cuenca mayor del río Recio. 
 

PROBLEMÁTICA 
JERARQUIZADA 

ESCENARIOS 
TENDENCIAL REACTIVO APUESTA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Poca Participación 
Comunitaria 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
En todos los municipios se identifican 
las juntas de acción comunal, como las 
organizaciones responsables de 
establecer el nexo entre la comunidad y 
la administración publica, no obstante 
estas enfrentan un agudo debilitamiento 
y perdida de credibilidad como 
resultado de la incorporación de 
practicas clientelitas, del predominio de 
intereses particulares y de su 
incapacidad para posicionarse como un 
actor promotor de desarrollo 
comunitario.  
 
Respecto a otras formas de 
participación social, política y ciudadana 
se destaca  algunas asociaciones como 
la de productores, madres cabeza de 
familia, grupos ambientales, 
asociaciones campesinas  etc. Que 

 
Diferentes entidades, entre ellas 
las Administraciones 
Municipales, el Comité de 
Cafeteros, Fundación social y el 
Servicio Nacional de 
Aprendizaje, SENA, han 
adelantado talleres de 
capacitación, tendientes al 
fortalecimiento de las juntas de 
acción comunal y la comunidad 
en general.  
 
La gestión de las Juntas de 
Acción Comunal se refleja en 
pequeñas obras de desarrollo, 
como adecuación de acueductos 
veredales, de instituciones 
educativas, de polideportivos y 
de vías secundarias y terciarias, 
entre otras que ayudan a mejorar 

 
La comunidad comprende, 
acepta y aplica el plan de 
educación integral (para la 
constitución y 
fortalecimiento de 
organizaciones productivas 
y juntas de acción comunal, 
formación de lideres, 
autogestión comunitaria, 
elaboración de proyectos y 
procesos sociales 
participación, comunicación, 
conflictos, competencia y 
colaboración) que permitió 
el mejoramiento de la 
gestión para el aumento del 
nivel de vida.  
 
Comunidades rurales y 
urbanas muestran un claro 
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Poca Participación 
Comunitaria 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

tienen una débil presencia porque 
todavía no han logrado posicionarse en 
procesos de toma de decisiones, 
planeación, ejecución, evaluación de 
programas y proyectos de desarrollo 
local.   
 
En contadas excepciones, se observa 
un desinterés general por el trabajo en 
equipo, y se descarga toda la 
responsabilidad del desarrollo 
comunitario en la directiva de la Junta 
de Acción Comunal. Las actividades de 
tipo comunitario cada vez más escasas  
y se ven enmarcadas dentro del 
asistencialismo, es decir se hace 
presencia siempre y cuando exista una 
retribución.  
 
Aunque el Estado tenga la obligación de 
atender las necesidades de sus 
ciudadanos, estos han dejado de 
cumplir con ciertos deberes que están 
encaminados a mejorar su nivel de vida, 
exigiendo una total responsabilidad por 

un poco su nivel de vida.  
  
Los líderes comunitarios que 
hacen presencia sobre la zona 
tienen grandes deseos de 
superación y se encuentran en 
permanentes procesos de 
capacitación  para actuar como 
agentes de cambio frente a las 
necesidades de su comunidad. 
 
 
Las mujeres que viven en el 
territorio de la cuenca en los 
últimos años han venido 
ganando espacios en lugares 
que históricamente no tenían 
cabida, por lo que han 
demostrado sus capacidades, 
convirtiéndose en miembros 
activos de las juntas de acción 
comunal y generadoras de 
procesos de desarrollo 
comunitario.  
 

sentido de pertenencia, 
concientes y 
comprometidas con su 
territorio, presentando 
propuestas que les permita 
alcanzar su bienestar 
económico, social, y el 
mejoramiento colectivo de 
las condiciones de vida de 
la población. 
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Poca Participación 
Comunitaria 

parte del Gobierno Central y mostrando 
un bajo sentido de pertenencia.   
 
El marcado debilitamiento en los 
canales de comunicación y el poco 
ejercicio sobre el mismo, no han 
permitido el empoderamiento de su 
territorio lo que ha conllevado a una 
obstrucción en la construcción de 
consensos. 
.  

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 

Deterioro de la Salud 
 

 
 
 
 
 
 

 
Los centros hospitalarios de la cuenca 
afrontan problemas económicos. 
 
En la cuenca existe la infraestructura de 
16 puestos de salud, de ellos solo 10 
proporcionan servicio a la comunidad, 
pero no de manera permanente, debido 
a la falta de personal capacitado y a la 
poca dotación de implementos. Se 
dificulta el acceso de la población a 
estos centros de atención por las 
distancias con las veredas.   
 

 
Las administraciones 
municipales implementan 
brigadas de salud de manera 
esporádica, en ocasiones solo 
una (1) o dos (2) por año, siendo 
insuficientes para llegar a toda la 
población. 
 
Las Secretarias de Salud 
Municipales formulan el Plan de 
Atención Básica, PAB, el cual 
cumple con la función de llevar 
un registro de todos los aspectos 

 
Se aplican continuos 
programas  de promoción y 
prevención, acompañados 
de masivas  brigadas de 
salud para que orienten y 
acompañen programas 
psicosociales a la 
población, liderados por 
personal altamente 
calificado. 
 
Población altamente 
capacitada en la prestación 
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Deterioro de la Salud 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Las brigadas de salud que se realizan 
no cumplen con las necesidades de la 
población, ni llenan sus expectativas, 
son eventos programados por pocas 
horas, donde se llevan a cabo 
pequeñas acciones de atención médica, 
acompañadas por charlas preventivas. 
 
La contaminación del agua que 
consume la comunidad, ocasionada por 
la utilización de agroquímicos, el 
inadecuado manejo de basuras y de las 
aguas servidas tanto domésticas, como 
agrícolas e industriales, ocasiona 
constantes enfermedades diarreicas, en 
especial a los menores de edad. 
 
La infraestructura de todas las 
Instituciones Educativas son 
insuficientes, ya que ninguna cuenta 
con una completa dotación en material 
didáctico y herramientas para el buen 
desarrollo del proceso de enseñanza, 
no existen bibliotecas, sala de cómputo, 
salones adecuados y suficientes entre 

relacionados con el sector salud 
al igual que ejercen un  control y 
vigilancia epidemiológico. 
 
A través de las administraciones 
municipales se adelantan 
gestiones para conseguir los 
recursos necesarios que 
permitan ampliar la cobertura del 
servicio de salud. 
 
En el momento las 
administraciones municipales en 
algunas de las veredas que 
hacen parte de la cuenca están 
llevando a cabo programas de 
bienestar en las instituciones 
educativas rurales y urbanas, 
estos programas consisten en 
ayudas como desayunos y 
refrigerios escolares. 
 
En la actualidad se ejecutan 
obras con el fin de mejorar la 
infraestructura en algunos 

de primeros auxilios  que 
permite la atención básica 
de primera mano a 
urgencias y enfermedades.  
  
Atención de calidad en los 
hospitales de la cuenca, 
con la prestación de 
servicios en forma activa, 
permanente y eficiente, con 
personal calificado. 
 
Puestos de salud se 
encuentran dotados con 
herramientas que permiten 
la atención inmediata y 
adecuada a la población de 
la cuenca. 
 
Las instituciones educativas 
de la zona ofrecen un 
excelente servicio a la 
comunidad, con amplia 
cobertura, con normalidad 
en el calendario escolar, 
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Baja Calidad en la 
Educación 

 
 
 
 
 
 
 

otras tantas. De igual manera muchas 
veredas aun no cuentan con la 
infraestructura escolar para albergar los 
menores de la zona. 
 
Los problemas económicos y las 
distancias  entre las veredas y las 
instituciones,  son causas que 
aumentan la deserción académica, y el 
desplazamiento de los maestros. 
 
Un sector de la población estudiantil 
desestima la formación académica e 
inicia a temprana edad la actividad 
laboral, convirtiéndose en generadores 
de ingreso para sus familias, 
abandonando sus estudios. 
 
El inicio de las clases se realiza de 
forma tardía; a causa de los 
nombramientos de maestros que se 
hacen después de iniciar el calendario 
escolar. 
 
Establecimientos educativos ubicados 

establecimientos educativos que 
se encuentran en al zona de 
estudio. 

con una planta de personal 
calificada, dotadas de las 
herramientas necesarias, 
que les permita un óptimo 
desarrollo.  
 
Existe una total cobertura 
de la población estudiantil 
con los programas de ruta 
escolar, desayunos y 
comedores escolares.  
 
Se implementa la cátedra 
de educación ambiental en 
todas las instituciones 
educativas, con el fin de la 
conservación de los 
recursos naturales, al igual 
de la implementación de 
programas que permitan 
trabajar temas como la 
sexualidad, alcoholismo, 
drogadicción y todo lo que 
implica una convivencia 
social. 
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en zonas de alto riesgo,  propensas a 
deslizamientos y/o  movimientos en 
remoción en masa. 

 
 
 
 
 
 

Deficiente 
Infraestructura Social, 
Red Vial Deficitaria Y 

Viviendas En Mal 
Estado 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Los materiales con los que están 
construidas las viviendas no son de 
buena calidad muchas de ellas son 
construcciones de forma improvisada 
con adecuaciones en tierra y tabla, lo 
que además de  afectar la salud de los 
residentes generan problemas de 
convivencia.      
 
Las vías secundarias y terciarias que 
comunican las veredas y cabeceras 
municipales  de la cuenca con el resto 
del departamento son vías en mal 
estado sin pavimentación  ni obras de 
ingeniería. 
 

 
La administración municipal está 
implementando planes parciales 
de mejoramiento de vivienda 
rural  y urbana. 
 
Algunas administraciones 
municipales que tienen parte de 
su territorio en la cuenca han 
adquirido algún tipo de 
maquinaria para realizar 
esporádicamente un 
mantenimiento a las vías de vital 
importancia que permiten un 
transito en regulares 
condiciones. 
 

 
Completa ejecución en los 
planes de ayuda para la 
construcción y  el 
mejoramiento de vivienda 
rural y urbana; que permiten 
una mejor calidad de vida 
de los habitantes de la 
zona. 
 
El 100 por ciento de las vías  
primarias, secundarias y 
terciarias que comunica las 
veredas y las cabeceras 
municipales de la cuenca 
con la totalidad del 
departamento se encuentra 
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La deforestación, la tala, la quema y la 
poca cobertura vegetal ocasiona graves 
deslizamientos y derrumbes sobre las 
vías que se reflejan en el taponamiento 
de los caminos. 
 
Los municipios que tiene sus veredas 
en el territorio de  la cuenca no poseen 
la maquinaria necesaria para realizar el 
mantenimiento necesario requerido por 
las vías, sobretodo en épocas de 
lluvias, para obtener un transito 
medianamente tranquilo.  
 
En las cabeceras municipales de la 
cuenca  existe una buena cobertura en 
el servicio de acueducto , en el sector 
rural este servicio no cubre a toda  la 
población.  
 
La calidad del líquido que se consume 
según los pobladores es de mala 
calidad; lo que se refleja en la salud de 
la comunidad, ya que las fuentes 
hídricas de las que se abastecen están 

Se esta implementando por parte 
de las administraciones 
municipales que tienen sus 
veredas dentro de la cuenca, 
acciones que tienden a la 
ampliación de la red de 
alcantarillado en las zonas 
urbanas, mejoramiento de 
acueductos rurales, 
electrificación rural, construcción 
de unidades sanitarias, entre 
otras.  
 
Los municipios de la cuenca a 
través del Gobierno Municipal se 
acogieron al Plan Departamental 
de Aguas. 
 
Las administraciones 
municipales adelantaron los 
Planes de Gestión y Manejo de 
Residuos. 

en óptimas condiciones  lo 
que permite el flujo de 
vehículos de carga y 
transporte  tranquilo y 
rápido. 
 
Los acueductos urbanos y 
rurales presentan una 
adecuada infraestructura 
(plantas de tratamiento, 
redes de distribución, 
tanques de recepción y 
filtros de aguas) que 
permite garantizar cobertura 
y calidad en el  servicio.  
 
Los sistemas de 
Alcantarillado de las 
cabeceras municipales y 
centros poblados cuentan 
con apropiadas plantas de 
tratamiento para el manejo 
y disposición de las aguas 
residuales. 
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Inadecuada Prestación 
de Servicios Básicos 

contaminadas con residuos de aguas 
domésticas, del beneficio del café, de 
agroquímicos y excretas tanto humanas 
como de animales. 
 
La red de alcantarillado  en las 
cabeceras municipales y centros 
poblados no se encuentra en buenas 
condiciones lo que impide una buena 
prestación del servicio. Esto se debe a 
que las redes de distribución ya han 
cumplido su vida de utilidad. 
 
En las zonas rurales se vierte en un alto 
porcentaje las aguas servidas 
directamente a las fuentes hídricas, sin 
previo tratamiento. 
 
El servicio de energía  cubre en un 95 
por ciento a toda la población de la 
cuenca.  Sin embargo, hay problemas 
de calidad ante los daños continuos de 
transformadores y la poca inversión en 
el mantenimiento de postería y 
cableado. 

Cobertura total con la 
construcción de unidades 
sépticas y biodigestores en  
las zonas rurales que 
mitigan la contaminación de 
fuentes hídricas. 
 
En el área de al cuenca 
existe una cobertura del 
100 por ciento  del servicio 
de electrificación 
domiciliaria rural, además 
tiene un permanente 
mantenimiento de redes de 
transmisión, postería y 
transformadores. 
 
Óptima señal de telefonía 
móvil, con instalación de 
antenas repetidoras. 
 
Se desarrollan programas 
de manejo de residuos 
sólidos aprovechando estos 
para reciclaje, con garantías 
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En la cuenca el acceso al servicio de 
telefonía  móvil es alto, pero hay 
inconvenientes de captación de señal 
en algunas zonas. 
 

laborales y de salubridad  
para sus empleados. 
  

 
Insuficientes 
Escenarios  
Alternativos 

 
 
 
 
 
 
 

La infraestructura deportiva 
representada en parques deportivos y 
recreativos  es insuficiente y la que esta 
en pie al no estar  en buenas 
condiciones para el integro desarrollo 
de las actividades físicas terminan 
convirtiéndose en un verdadero riesgo 
realizar alguna actividad física allí.  
   
Las juntas de acción comunal, 
asociaciones, organizaciones e 
instituciones que requieren un espacio 
de socialización y reunión  no cuentan 
con un lugar de encuentro en el cual se 
genere la participación y proyección de 
su comunidad. 
 
Los espacios creados para las 
actividades académicas, lúdicas y 

En algunos centros educativos 
han sido construidos espacios 
deportivos para el completo 
desarrollo y aumento de la 
calidad de vida de los habitantes 
del área de estudio,  sin 
embargo se encuentran en un 
deterioro evidente. 
 
Las Alcaldías municipales que 
tienen parte de su territorio 
dentro de la cuenca hidrográfica 
mayor del río Recio desarrollan 
algunos programas recreativos y 
deportivos para mejorar el 
desarrollo integral de los 
habitantes de la zona. 

Escenarios alternativos 
como casas comunales, 
casas de la cultura, 
bibliotecas y espacios 
deportivos, con 
infraestructura óptima para 
el servicio a la comunidad 
en general.  
 
Las Alcaldías municipales 
adelantan políticas  que 
permitan la formación de  
escuelas  deportivas, de 
danzas, de pintura etc. Que 
sirvan  para el  desarrollo 
integral de los niños y niñas 
de la cuenca; vinculando 
jóvenes de las veredas a 
programas que les permita 
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recreativas como la biblioteca y la casa 
de la cultura, no son aptos por el 
deterioro físico en que se encuentran lo 
que genera en los jóvenes y adultos 
dificultades para el aprovechamiento del 
tiempo libre. 

ocupar su tiempo libre y 
además  sirva para 
recuperar las tradiciones de 
la zona.  
 
 

 
Poca Explotación 
Turística Y Baja 

Apropiación Cultural 

 
En todo el territorio sobre la cuenca 
existe un gran potencial turístico y 
cultural desconocido e inexplorado no 
solo por las comunidades sino de igual 
forma por las administraciones 
municipales del área de estudio, que no 
generan inversiones ni proyectos que 
impulsen este sector enfocado al 
desarrollo eco-turístico y cultural.  
  
Inexistencia  de transporte continuo que 
permita el acceso a  ciertos lugares 
atractivos para el turista. 
 
Desconocimiento de las ventajas de 
posicionamiento estratégico como 
alternativa de desarrollo económico y 
cultural.  

 
Algunas organizaciones 
gubernamentales  y no 
gubernamentales del área de 
estudio desarrollan campañas 
muy débiles para la promoción 
de los sitios turísticos y las 
fiestas tradicionales. 
 
Los municipios pertenecientes a 
la cuenca  mayor del río Recio 
organizan  periódicamente sus 
fiestas  patronales, a las cuales 
asisten los habitantes de las 
veredas y que  sirven  como 
elemento  cohesionador  y de 
esparcimiento para la 
comunidad, además se presta 
para resaltar los valores 

 
Sitios turísticos con optima  
infraestructura para su 
desarrolló, con adecuadas   
vías de acceso y con buena 
calidad de servicios 
públicos. 
 
Los escenarios culturales 
de la cuenca se encuentran 
en óptimas condiciones 
para desarrollar encuentros 
de carácter pedagógico que 
permiten  la interacción de 
los habitantes, y facilitan el 
aprendizaje de los 
estudiantes.    
 
Las entidades 
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Existe un completo  desgaste de las 
vías de acceso a los diversos lugares 
que pueden ser atractivos para realizar 
un eco – turismo responsable.  
 
Pérdida y poca apropiación de las 
costumbres y tradiciones por parte de 
los habitantes del territorio de la 
cuenca. 

culturales y ancestrales, que se 
han ido perdiendo a lo largo del 
tiempo. 
 
 
 
     

gubernamentales de la  
zona de la cuenca impulsan 
el desarrollo de Escuelas de 
formación artística (Danzas, 
Teatro,  Pintura, etc.) y 
Culturales que generan un 
sentido de pertenecía por 
parte de los jóvenes hacia 
las costumbres y valores 
autóctonos  de la región. 

 
 
 
 
 
 
 

Desarticulación 
Institucional 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
La presencia institucional sobre la 
cuenca no representa el sentir y las 
necesidades de las comunidades. 
 
La falta de continuidad e incumplimiento 
de los programas propuestos  y los 
compromisos adquiridos, han 
desacreditado el papel y 
responsabilidad que las entidades tanto 
públicas como privadas deben asumir 
ante las comunidades. 
 
Ausencia de oficinas especificas para la 
recepción de proyectos, quejas y 

 
La contraloría nacional funciona 
con dificultad como el ente que 
se encarga de vigilar y controlar 
los accionares de las entidades 
públicas. 
 
Algunas administraciones locales 
y entidades privadas presentes a 
lo largo del territorio de la cuenca 
ejecutan proyectos a corto y 
mediano plazo, aunque estos no 
representan, de forma completa 
el sentir y las necesidades de las 
comunidades. 

 
Existe una buena 
comunicación, integración y 
participación entre la  
comunidad y los entes 
gubernamentales que 
operan en el área de la 
cuenca, lo que permite  el 
desarrollo del plan de 
gobierno de las diferentes 
administraciones 
municipales en busca del 
mejoramiento  de la calidad 
de vida de los habitantes 
del sector. 
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 reclamos  por parte de las 
administraciones municipales que 
tienen parte de su territorio en la 
cuenca. 

 
Para la aclaración y solución de 
una problemática que se 
presente en las comunidades y 
que  ameriten la presencia de un 
representante de la 
administración pública es 
necesario adelantar demasiados 
trámites que van ocasionando 
lentitud y negligencia por parte 
de los mismos, para  la 
resolución de conflictos.  
   

 
Las administraciones 
municipales que tienen 
parte de su territorio dentro 
de la jurisdicción de la 
cuenca tienen buen manejo 
de sus recursos fiscales, y 
cumplen con  la 
normatividad administrativa, 
de esta  manera eliminaron 
practicas como la 
corrupción y el clientelismo. 
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1.4.3 Escenarios productivo 
 
Tabla  200.  Escenarios del componente productivo, cuenca mayor del río Recio. 
 

PROBLEMÁTICA 
JERARQUIZADA 

ESCENARIOS 
TENDENCIAL REACTIVO PROACTIVO 

Baja calidad del 
empleo 

El proceso de utilización de la 
mano de obra de forma 
inadecuada con  ingresos bajos y 
sin estabilidad laboral, mostraran 
una continua disminución de la 
productividad del trabajador, la 
cual se refleja en ingresos 
inadecuados y a su bajo poder 
adquisitivo. Al existir una presión 
y fuerte competencia en el 
mercado del sector haciendo 
cada vez más vulnerable la 
mano de obra. Los bajos niveles 
de capacitación y de preparación 
la hacen menos competitiva 
manteniendo niveles   salariales 
deprimidos y una mala calidad 
de los empleos, que no permite 
satisfacer las de necesidades de 
los trabajadores. 

El sector arrocero enfoca 
esfuerzos en el mejoramiento y 
fortalecimiento de 
agremiaciones de trabajadores 
para su capacitación y por 
consiguiente mejorara la 
productividad de la mano de 
obra y la de sus ingresos. Pero 
se mantiene la falta de 
estabilidad laboral y de 
acuerdos contractuales justos 
para el jornalero. En otros 
sistemas productivos con 
cultivos como el café, la caña y 
los productos de pan coger se 
mantienen los bajos ingresos 
por jornales, además de la 
poca capacidad en la 
generación de excedentes en 
la producción que permitan 
materializar la retribución de la 

Existe un cambio estructural 
en el esquema educativo de 
la región, permite la mayor 
inclusión de mano de obra 
capacitada en el sector 
agropecuario,  en cada uno 
de los sistemas de 
producción estratégicos de la 
cuenca en especial en el 
arrocero y cafetero con la 
aplicación  de prácticas 
agrícolas adecuadas, que 
soportaran el mejoramiento 
en los niveles de 
rendimientos por hectárea a 
costos mas competitivos, 
generando excedentes que 
permiten la retribución de la 
mano de obra con jornales 
y/o salarios justos;   de igual 
forma existe un gremio de 
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PROBLEMÁTICA 
JERARQUIZADA 

ESCENARIOS 
TENDENCIAL REACTIVO PROACTIVO 

mano de obra utilizada. trabajadores  del  campo 
formalizados  y con 
capacidad de gestión para el 
mejoramiento de las 
condiciones laborales en 
aspectos como el de 
seguridad social, calidad de 
ingreso y estabilidad laboral.  

Inestabilidad  de 
precios y altos costos 

de producción 
 

La mayor escasez de materias 
primas y de  minerales 
necesarios para la producción  
de insumos agroquímicos hacen 
que el aumenten  los costos de 
producción, y existan cambios 
estructurales en la formación de 
los precios  generando inflación y 
haciendo que cada vez sea  
menos rentable la producción 
agropecuaria. Destruyen 
empleos  especialmente en las 
zonas rurales y en las cabeceras 
municipales.  
 
La producción de la cuenca no 
se realiza de forma planificada, 

Existe una tendencia al 
aumento en los costos de 
producción explicado por el alto 
valor de los insumos químicos, 
haciendo necesarios el uso de 
instrumentos asistencialistas  
del estado mediante subsidios y 
alivios financieros para el 
productor, que son aplicables 
en el corto y mediano plazo, 
pero que en el largo plazo no 
son sostenibles y no permiten 
resolver el problema de forma 
definitiva. 
 
En este tipo de circunstancias la 
especulación es el principal 

Cambios y sustitución en 
tecnologías y  fuentes de 
energía que permita alivianar 
la presión sobre los precios 
de las materias primas y los 
combustibles, al igual que se 
utilicen practicas que 
permitan el control de plagas 
y enfermedades mediante 
insumos de origen orgánico 
siendo más económicos, 
generando mayores 
beneficios al productor que 
permitan mejorar de igual 
forma las condiciones de 
trabajador (jornalero) y 
haciendo más competitivo el 
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PROBLEMÁTICA 
JERARQUIZADA 

ESCENARIOS 
TENDENCIAL REACTIVO PROACTIVO 

perdiendo oportunidades de 
mercado, según la 
estacionalidad de los precios, 
teniendo grandes producciones 
en épocas de bajos precios. 

fenómeno que perjudica a 
productores y consumidores 
finales.  

sector.  
El establecimiento de 
asociaciones de productores 
fuertes que este en 
capacidad de generar 
convenios y alianzas 
productivas que permitan 
establecer acuerdo de 
negocios a futuros con 
precios de venta estables, 
así mismo como establecer 
precios de 
insumos(orgánicos), 
haciendo sostenible la 
producción en el largo plazo. 

Falta de cohesión 
social entre los 
productores e 
instituciones 

En cada unos de los sistemas 
productivos de la cuenca, en 
especial en el sector productor 
de caña y en el de sistemas de 
producción  de la parte alta 
(papa-ganadería), se mantienen 
la poca presencia de 
asociaciones de productores con 
capacidad de gestión en la parte 
productiva y de mercadeo, las 

En las partes alta, media y baja 
de la cuenca existe presencia 
institucional gracias a diferentes 
proyectos, los cuales requieren 
de la presencia e interacción 
con comunidades organizadas 
para la ejecución de los 
mismos, siendo necesario el 
fortalecimiento o constitución de 
organizaciones de productores 

Tras el conocimiento de las 
experiencias exitosa de  
asociaciones de productores 
existentes en la cuenca, se 
potencial izan para que 
generen procesos de 
desarrollo agro empresarial, 
con mejoramiento en las 
condiciones de mercadeo y 
comercialización de 
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PROBLEMÁTICA 
JERARQUIZADA 

ESCENARIOS 
TENDENCIAL REACTIVO PROACTIVO 

comunidades mantiene una 
apatía general por el trabajo 
comunitario, dirigido a la 
actividad productiva, no obstante 
existe algunas iniciativas de 
asociatividad pero estas no tiene 
la constancia y total presencia en 
al cuenca para generan efectos 
que permitan replicar dichas 
iniciativas positivas.  
 
 
 

campesinos, enfrentando el 
hecho de las malas 
experiencias con proyectos 
similares, que no tuvieron la 
transcendía esperada, 
generando perdida de la 
credibilidad de las instituciones. 

diferentes productos como la 
panela, maíz, fríjol y 
diferentes frutales de clima 
frío y medio, permitiendo que 
nuevas comunidades 
conozcan las experiencia y 
adelantes nuevos procesos 
con base en organizaciones 
ya constituidas, con 
capacitación en las áreas 
pertinentes para asegurar el 
sostenimiento de las mimas 
en el largo plazo. 

Bajos niveles de 
capacitación de los 

productores 

Las comunidades campesinas en 
las partes alta, media y baja se 
mantienen procesos de 
capacitación aislados por parte 
de diferentes instituciones, las 
cuales no tienen un impacto 
necesario por la falta de 
acompañamiento y aplicación 
practica y constante de estos 
conocimientos, aparejado al a 
que la población tiene bajos 
niveles de educación formal, con 

El sector educativo adelanta 
procesos de educación formal 
desde los niveles de primaria y 
secundaria que permitan aplicar 
conocimientos para el 
mejoramiento de las 
condiciones de la comunidad, 
pero estos procesos no son 
coordinados  con otras 
instituciones (SENA, 
CORPOICA, ESAP, 
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, 

Las instituciones educativas, 
organismo del orden publico 
y mixto trabajan bajo un plan 
de largo plazo para el 
mejoramiento de las 
condiciones de capitación 
formal y no formal en las 
áreas productiva, ambiental y 
académica, fortaleciendo a la 
comunidad, desmotivando el 
desplazamiento por razones 
de desempleo, mejorando 
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PROBLEMÁTICA 
JERARQUIZADA 

ESCENARIOS 
TENDENCIAL REACTIVO PROACTIVO 

dificultades para la lectura y la 
escritura.  

ETC) del sector donde se  
integren conocimientos de 
punta para ser aplicados en el 
sector agropecuario o del área 
productiva de la cuenca. 
 
 
 
 

sus condiciones de vida y 
asegurando bases sólidas 
para la ejecución e inversión 
de proyectos con la 
participación de la 
comunidad, en desarrollo de 
mejoramiento social, 
ambiental y productivo.   
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1.5 SÍNTESIS DE LOS ESCENARIOS  
 
Haciendo un análisis conjunto de los diferentes componentes de la  cuenca mayor 
del río Recio, se definen en resumen los siguientes escenarios:  

Las fuerzas impulsoras que dinamizan este escenario son: 

Gobernabilidad:  El gobierno fortalece los vínculos con la sociedad civil y el sector 
privado, con acuerdos de legitimidad que implican una recuperación del rol 
regulador del Estado. El país busca activamente la cooperación regional e 
internacional. Se implementan fuertes políticas anticorrupción. 

Económicas:  Se redefine la apertura del país al comercio internacional, 
haciéndose más selectiva y buscando incrementar los grados de libertad de la 
nación en los tratados comerciales regionales e internacionales. 

Sociales:  Se implementan gradualmente políticas redistributivas y de protección 
social. Se establece un compromiso político interpartidario e intersectorial para un 
aumento sostenido de la inversión en educación y en ciencia y tecnología. 

Culturales:  Como una reacción a la corrupción y de la desesperanza de otras 
épocas, comienza a afianzarse gradualmente una ética de solidaridad social y una 
reconsideración del consumismo como mejoramiento de la calidad de vida. 

Tecnológicas:  Se establecen políticas de largo plazo de fomento a la innovación 
y difusión tecnológicas, dirigidas por un lado a los servicios y productos de 
exportación, y por otro a satisfacer el mercado interno y las necesidades sociales. 

Ambientales:  Se establecen e implementan políticas de protección de los 
ecosistemas y funciones ecológicas prioritarias. Se establecen normativas claras 
de control de la contaminación. 

El desafío de un modelo de desarrollo que pretenda integrar y armonizar lo 
económico, lo social y lo ambiental requiere de estructuras de gobierno aptas para 
abordar tal complejidad, asimismo necesita de una activa participación ciudadana. 
Entre otros componentes, la construcción de una democracia participativa 
requiere, por un lado, de un soporte jurídico e institucional, y por el otro,  de una 
sociedad civil activa, que se mida por el ejercicio efectivo de sus derechos. 

Por esta razón, es necesario revalorizar el papel político y la función de incidencia 
que tienen la sociedad civil. Es claro que el desarrollo del marco institucional 
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condiciona las posibilidades y las modalidades de participación pública, tanto en 
temas ambientales como en otras áreas de interés público; sin embargo, la 
ampliación de esas oportunidades en Argentina, y en América Latina en general, 
depende, en parte, del papel que asuman las organizaciones de la sociedad civil. 

Por supuesto que en el ámbito ambiental existen otros escenarios posibles, e 
infinitas combinaciones y variantes entre estas posiciones, pero las que se han 
nombrado representan alternativas posibles, en cierto sentido, arquetípicas. 

No es útil describir escenarios únicamente ambientales que se encuentren 
desconectados de las modificaciones económicas y sociales que ejercen su 
influencia sobre el mismo.  

Por otro lado se debe entender que las prioridades científico-tecnológicas basadas 
en la sostenibilidad ambiental van a depender, con seguridad, de la situación 
económica y social del municipio, región y país. 

Con base en los resultados de diagnóstico, se diseñan los escenarios futuros  de 
uso coordinado y sostenible del suelo, de las aguas, de la flora y de la fauna  
presentes en la cuenca. Articulo 12 Decreto 1729 de 2002. 
 
1.5.1 Escenarios Tendencial 
 
La cuenca mayor del río Recio, desde el punto de vista ambiental se sufren de 
problemas en el manejo y uso de los recursos naturales, como lo son la escasez 
en calidad y calidad del recurso hídrico, por la constante presión antrópica, ya que 
existen un aumento en la población, tanto con en la zona urbana como la rural, las 
cargas contaminantes aumentan en los puntos de vertimientos de cabeceras 
municipales y centros poblados. 
 
Las condiciones del suelo y coberturas no serán las mejoras, por la constante 
deforestación, uso intensivo del suelo por sistemas agrícolas y pecuarios, al igual 
que por la tendencia creciente de las áreas urbanas, la cuales generan un impacto 
mayor sobre el recurso. 
 
Se mantiene una constante presión sobre áreas de bosques naturales y  
ecosistemas, afectando la población de flora y fauna que habita en la cuenca, 
donde la comunidad se ve en la necesidad que explotar el bosque  por las 
dificultades económicas y la falta de opciones de ingreso. 
 
Las condiciones generales de vida de la población no mejoran, por la falta de 
recursos financieros para la inversión en infraestructura, en el sector educativo, 
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salud, transporte, cultural, y turístico e institucional. Manteniendo altos niveles de 
ingobernabilidad y apatía de la población hacia las instituciones y autoridades que 
hacen presencia en la cuenca. 
 
El sector productivo, mantiene formas de producción tradicionales de alto impacto 
ambiental, con un uso inadecuado del suelo y el agua, y sin tener en cuenta las 
condiciones ambientales que requieren las diferentes especies. Generando 
producciones con bajos rendimientos, aumentando las dificultades económicas de 
los campesinos y del sector productivo en general.    
    
 
1.5.2 Escenarios Proactivos 
 
Se inician procesos aislados y desarticulados, que apunten al mejoramiento de la 
calidad del agua, procurando mejorar los índices de calidad de agua establecidos 
en el estudio de diagnóstico del POMCA. Se mantienen los conflictos por el uso 
del agua, por la falta de comunicación entre las comunidades y usuarios de la 
parte alta, media y baja de la cuenca.  Los lugares de reforestación no responden 
de manera adecuada a las necesidades de la cuenca, ya que se utilizan especies 
inadecuadas, con poco manejo selvicultura. Los procesos del PROCAS, no lo gran 
la cobertura e impacto necesarios en especial en las áreas mas criticas de la 
cuenca debido a que no se adelantan medidas contingentes al aumento en  las 
áreas de erosión severa. 
 
Los municipios que hacen parte de la cuenca logran gestionar recursos para el 
desarrollo institucional, social y productivo, pero en la ejecución no se busca la 
integralidad de dichas inversiones en  la conservación y manejo de recursos 
naturales, los cuales deben de estar articulados bajo el concepto de desarrollo 
sostenible. 
 
El sector productivo inicia procesos de reconversión productiva  solo en algunos 
sectores en donde cuentan con la adecuada asistencia técnica, recursos físicos y 
financieros, que les permiten cambiar las formas de producción, en especial en las 
zonas bajas de la cuenca en sistemas productivos de arroz y ganadería. Los 
demás sectores productivos constituidos por pequeños y medianos productores de 
la parte media y baja de la cuenca no cuentan con procesos de mejoramiento 
productivo, que permitan hacer un uso eficiente de los recursos, por la falta de 
recursos. 
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1.5.3 Escenarios Apuesta 
 
Se logran articular acciones en zonas rurales y urbanas, permitiendo una 
cobertura total, en unidades sépticas y beneficiaderos de café, disminuyendo el 
nivel de emisión en áreas rurales, de igual forma  se alcanzan niveles de 
conciencia en la comunidad que permiten la reubicación de ganaderías que 
impactaban las fuentes hídricas en especial en las zonas altas de la cuenca. La 
implementación de un sistema de monitoreo y seguimiento del recurso hídrico, que 
permite la toma de decisiones objetivas para la adecuada distribución y uso del 
agua, manteniendo el equilibrio entre las necesidades domesticas y productivas. 
Se unifican esfuerzos de las autoridades ambientales locales y regionales en la 
recuperación y conservación de las áreas de bosques identificadas en el POMCA, 
mediante acciones conjuntas, que integran elementos de inversión en obras de 
reforestación junto a componentes educacionales fortaleciendo a las comunidades 
en lo relacionado a la conservación de áreas boscosas. La comunidad logra 
internalizar ideas de conservación y vigilancia de las especies de flora y fauna. 
Permitiendo proteger las población de especies en peligro de la cuenca. 
 
La comunidad comprende, acepta y aplica el plan de educación integral (para la 
constitución y fortalecimiento de organizaciones productivas y juntas de acción 
comunal, formación de lideres, autogestión comunitaria, elaboración de proyectos 
y procesos sociales participación, comunicación, conflictos, competencia y 
colaboración) que permitió el mejoramiento de la gestión para el mejoramiento del 
nivel de vida.  Se aplican continuos programas  de promoción y prevención, 
acompañados de masivas  brigadas de salud para que orienten y acompañen 
programas psicosociales a la población, liderados por personal altamente 
calificado.  Existe una total cobertura de la población estudiantil con los programas 
de ruta escolar, desayunos y comedores escolares.  
 
En le sector productivo se adelantan procesos de ahorro y uso eficiente de la 
energía, el agua y el suelo, con paquetes tecnológicos sostenibles, que permiten 
generar empleo estable y con ingresos adecuados, gracias a la participación de 
los productores en mercados especializados que garantizan primas especiales a 
aquello productos concebidos bajo tecnologías limpias. En el sector agropecuario 
se logra el alcance de un equilibrio entre el ritmo de producción y la disposición de 
los recursos naturales.      
 
En áreas de pequeños y medianos productores agropecuarios, se logran niveles 
importantes de autonomía productiva y alimentaría, ya que se reutilizan recursos 
orgánicos para la producción, disminuyendo los costos de producción y los niveles 
de emisión de elementos contaminantes.  
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La cuenca alcanza niveles de desarrollo económico y social, manteniendo la 
disposición de los recursos naturales en condiciones optimas, para la producción 
en el largo plazo, mejorando y conservando las áreas de importancia ambiental, 
que aseguren el abastecimiento hídrico, la población de flora, fauna y del suelo.  
 
 
1.6 ALTERNATIVAS DE ACCION 
 
El proceso de planificación participativa y de elaboración de la fase de prospectiva 
tiene como resultado un conjunto de conclusiones que sirven de insumo 
fundamental para el abordaje de la formulación, ya que se concilian los escenarios 
apuesta y el análisis estratégico, mediante la construcción de líneas de acción, 
que aportaran los principios generales sobre los cuales se deben actuar en la 
Cuenca.    
 
En ésta fase se busca tener una idea más aterrizada sobre la solución a la 
problemática, teniendo como base elementos internos  y externos como los 
identificados en las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas planteando 
el como, se puede atacar la causalidad de dicha problemática.  
 
1.6.1 Líneas de Acción  
 
Las líneas de acción propuestas, de acuerdo al análisis estructural de la Cuenca 
se plantean por componente sobre el cual fue realizado el proceso de estudio,  
pero dichas acciones deberán ser articulas y coordinadas para el logro del 
desarrollo sostenible. 
 
Las líneas de acción por componente son: 
 
1.6.1.1 Componente ambiental 

 
� Apoyo y fortalecimiento para la capacitación y educación referidas a la 

gestión del riesgo, a través de la  activación de los comités locales de 
emergencia (CLOPAD), incluyendo la representación del concejo de 
cuenca.  

 
� Adelantar control y seguimiento de cuencas abastecedoras  de áreas 

urbanas y rurales, con obras de protección de nacimientos y márgenes de 
afluentes hídricos  mediante trabajo colectivo entre instituciones, gremios y 
comunidad.  
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� Mitigación de los efectos contaminantes de las actividades productivas y 
domiciliarias en el área rural y urbana. 

 
� Constituir herramientas que permita el uso adecuado de los recursos a 

través de una valoración económica, identificando los beneficios y costos 
sociales de poseer y mantener los bienes ambientales (bosques, agua, 
suelo, fauna, aire) para el diseño de incentivos a la conservación. 

 
� Fomento, implementación, control y seguimiento de mercados verdes  en 

los  sectores  productivos (Turístico, agrícola, pecuario, agroindustrial y 
minero), que aseguren procesos ambientalmente sostenibles.  

 
� Aplicación de la normatividad ambiental, en la administración de los 

recursos naturales con la implementación de incentivos a la conservación,  
adquisición de predios, saneamiento predial, reconversión y restauración 
ecológica en áreas estratégicas para la conservación. 

 
� Afianzar procesos de empoderamiento ambiental que faciliten la 

convivencia y conduzcan al reconocimiento de deberes y derechos, 
promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales, mediante la 
aplicación de actividades pedagógicas.   

 
� Fortalecer los sistemas de áreas protegidas a través de las políticas y 

programas existentes para las eco-regiones estratégicas (Parque Nacional 
los Nevados).  

 
� Socialización del POMCA  como instrumento de planificación a las  

instituciones locales y regionales; creando alianzas estratégicas que 
permitan la ejecución, seguimiento y monitoreo de los programas y 
proyectos propuestos.  

 
� Consolidación, constitución y fortalecimiento de los Concejos de Cuenca 

como estructura consultiva para la gestión e implementación de los 
proyectos de las acciones propuestas en el plan. 

 
 
1.6.1.2 Componente socio-económico  
 

� Apoyar e incentivar  programas que mejoren la cobertura en saneamiento 
básico, el ahorro y uso eficiente del agua y  sistemas para el manejo de 
aguas servidas en zonas urbanas y rurales.  
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� Inversión en infraestructura física y social atendiendo las necesidades en 
las áreas: de la salud, educación  y mejoramiento de  la red vial.  

 
� Apoyo  y acompañamiento de juntas de acción comunal y demás 

organizaciones sociales, con capacitación para dinamizar el actuar  en la  
autogestión de proyectos.  

 
 

1.6.1.3 Componente productivo 
 

� Afianzar el conocimiento, experiencia, diversidad y acceso a mercados de 
bienes agropecuarios tradicionales (Café, Plátano,  Caña, Arroz y Pasto-
Ganadería) de la cuenca.  

 
� Constituir e impulsar cadenas productivas competitivas de productos 

promisorios obtenidos en la cuenca a partir de buenas prácticas agrícolas, 
ecológicas, limpias, orgánicas y certificadas en la Cuenca con la promoción 
y posicionamiento en los mercados regionales, nacionales e 
internacionales. 

 
� Generar condiciones para el mejoramiento de la calidad de vida de la 

población de la cuenca mediante la implementación de programas de 
seguridad alimentaría y aprovechamiento de recursos locales (belleza 
paisajística, zoo-cría, energía alternativa entre otros) y productos no 
maderables del bosque.  

 
� Adelantar convenios y alianzas a nivel local, departamental entre 

instituciones, cooperativas y/o asociaciones para la prestación de servicios 
de asistencia técnica, capacitación y transferencia de tecnología.  

 
� Mejorar la articulación de acciones institucionales para la introducción,  

promoción y soporte en sistemas agroforestales, silvícola y 
silvopastoriles  con una  oferta tecnológica sostenible y sustentable para 
el sector productivo, en áreas de fortalecimiento  organizacional, gestión 
empresarial y de mercadeo.  
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1.7 IDEAS DE PROYECTOS 
 
Mediante Los encuentros realizados para la cuenca mayor del río Recio, se 
identificaron algunas ideas de proyectos, entre los cuales se destacan: 
 

• Instalación y orientación en el manejo de unidades sépticas. 
• Construcción de las plantas de tratamiento de aguas residuales urbanas. 
• Construcción de beneficiaderos ecológicos del café. 
• Educación para la sensibilización en la temática ambiental. 
• Capacitación en el uso adecuado de agroquímicos y  de envases de 

plaguicidas. 
• Apoyo institucional para la capacitación y organización comunitaria. 
• Realizar muestreos de calidad de agua en fuentes abastecedoras. 
• Desarrolla y aplicar convenios entre el sector privado y público para el 

manejo del agua. 
• Reglamentar la distribución del agua de acuerdo al uso correspondiente. 
• Protección de nacimientos. 
• Incentivos para la conservación 
• Revisión y mantenimiento a las bocatomas. 
• Construcción de acueductos. 
• Desarrollo de plantaciones dendroenergeticas. 
• Promover proyectos productivos sostenibles bajo las buenas prácticas 

agropecuarias. 
• Aplicación del Plan General de Ordenación Forestal. 
• Seguimiento a entidades encargadas de las plantaciones forestales. 
• Programas de reforestación protectora. 
• Compra de predios en áreas prioritarias para la conservación. 
• Educación e implementación a las buenas prácticas agropecuarias: manejo 

y rotación de cultivos entre otras. 
• Campañas que promuevan el cumplimiento de la normatividad establecida. 
• Protección de las especies existentes. 
• Implementación zoocriaderos autorizados. 
• Proyectos de seguridad alimentaría. 

 
Las ideas presentadas por los actores sociales de la cuenca, se clasifican, 
priorizan y sirven de base para la construcción de perfiles de proyectos en  un 
orden consecuente que permita elaborar el plan de acción y vislumbrar las 
posibles instituciones que entrarían a participar en la ejecución y apoyo en la 
ejecución del plan. 
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Con los mismos actores se analizan los posibles responsables, pero con el grupo 
técnico de cuencas o grupo interinstitucional, se analizan las responsabilidades de 
acuerdo a las funciones de cada entidad. Se consideran las siguientes: 
 
• Ministerio de  Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. 
• Gobernación del Tolima 
• CORTOLIMA. 
• CORPOICA. 
• Alcaldías. 
• Comité de cafeteros. 
• ONG. 
• SENA. 
• Juntas de acción comunal 
• Policía Ambiental. 
• Cartón de Colombia 
• ISAGEN 
 
En la fase de formulación, se analizan las competencias para la ejecución de los 
proyectos y se organizan los perfiles, priorizando los de mayor aporte a la cuenca. 
 
 
2.  ZONIFICACION AMBIENTAL  
 
La etapa de zonificación es la subdivisión del área de la cuenca hidrográfica con 
fines de planificar y definir su manejo, conforme a un análisis previo de sus 
aptitudes, características y cualidades biofísicas, antrópicas y socioeconómicas, 
además, la etapa de zonificación se convierte en la etapa final de la fase de 
prospectiva y se constituye en un instrumento técnico para la gestión  del 
desarrollo sostenible, ya que proporciona información  sobre la capacidad y 
fragilidad del territorio y sus recursos naturales en forma sistematizada y 
localizada geográficamente, lo cual ayuda a la toma de decisiones sobre políticas 
de desarrollo, manejo y conservación de los ecosistemas y las actividades 
humanas. 
 
La zonificación se realiza mediante el agrupamiento y sectorización de unidades 
que comparten características similares (Homogéneas) de acuerdo a una 
valoración y ponderación de criterios que definen su aptitud con la finalidad de 
ordenación y administración eficiente de los recursos, esta metodología se 
presenta en el anexo 11.   
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Para la cuenca mayor del río Recio se identificaron cuatro (4) grandes categorías, 
las cuales fueron concertadas con las comunidades presentes en el área que son: 
áreas de especial significancia ambiental, áreas de recuperación y o protección 
ambiental, áreas de protección por amenazas naturales y áreas de producción 
económica, que se muestran en la figura 188.  Cada una de estas se explican en 
detalle a continuación: 
 
 
2.1 ÁREAS DE ESPECIAL SIGNIFICANCIA AMBIENTAL 
 
Son lugares o áreas que merecen ser conservados y protegidos  por razones de 
su biodiversidad, teniendo en cuenta  la flora, fauna, suelos, geohidrología, el 
entorno paisajístico y la memoria histórica-cultural y comprende las siguientes 
áreas: 
 

• Parque Nacional Natural los Nevados 
• Paramos  
• Tierras para la conservación como reserva  
• Tierras para la conservación y protección  
• Tierras para la protección y regulación del recurso hídrico superficial. 

 
Las áreas de especial significancia ambiental en total cubren un área de 39.833,41  
hectáreas, que representan el 53,29 % del área  total de la cuenca. 
 
La figura 188 muestra la distribución de cada una de las áreas y subáreas de 
especial significancia ambiental. 
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Figura 188 . Zonificación Ambiental. Cuenca Mayor del Río Recio. Departamento del Tolima.  
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2.1.1  Parque Nacional Natural los nevados 
 

El área del Parque Nacional Natural los Nevados presenta un área de 7.901,27 
hectáreas dentro de la cuenca, que corresponde al 10,57% del área total de la 
cuenca.  La administración y manejo de esta importante área, esta bajo la 
jurisdicción de la Unidad de Parques Nacionales Naturales  de Colombia.  
 
La tabla  muestra la distribución por municipios y veredas que hacen parte de la 
cuenca y se encuentran en esta categoría; también presenta la zonificación del 
área del parque nacional natural los nevados que se encuentra dentro de la 
cuenca; cada una de estas zonas se describen a continuación: 
 
• Zona intangible (ZIN): zona en la cual el ambiente ha de mantenerse ajeno a 

las más mínimas alteraciones humanas, a fin de que las condiciones naturales 
se conserven a perpetuidad; presenta un área de 1.090,88 hectáreas dentro de 
la cuenca. 

 
• Zona primitiva (ZP): zona que ha sido alterada o que ha sufrido mínima 

intervención humana en sus estructuras naturales; presenta un área de 
6.316,67 hectáreas dentro de la cuenca. 

 
• Zona de recuperación natural (ZRN): Zona que ha sufrido alteraciones en su 

ambiente natural y que está destinada al logro de la recuperación de la 
naturaleza que allí existió o a obtener mediante mecanismos de restauración 
un estado deseado del ciclo de evolución ecológica; lograda la recuperación o 
el estado deseado, esta zona será denomina de acuerdo con la categoría que 
le corresponda; presenta un área de 465,22 hectáreas dentro de la cuenca. 

 
• Zona de recreación general exterior (ZRGE): Zona que por sus condiciones 

naturales ofrece la posibilidad de dar ciertas facilidades al visitante para su 
recreación al aire libre, sin que ésta pueda ser causa de modificaciones 
significativas del ambiente; presenta un área de 28,50 hectáreas. 
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Tabla 201.  Municipios y veredas que se encuentran dentro del área de Parques  
Nacionales Naturales.  Cuenca mayor del río Recio. 

 
SUB-AREA SIMBOLO CATEGORIA PROPUESTA  MUNICIPIO VEREDA 

PARQUE 
NACIONAL 

NATURAL LOS 
NEVADOS 

ZIN Zona Intangible Murillo 

El Oso 

La Cabaña 

Rio Azul 

ZP Zona Primitiva Murillo 

El Oso 

La Cabaña 

Rio Azul 

ZRN 
Zona de Recuperación 

Natural 
Murillo 

El Oso 

Rioazul 

RGE Zona de Recreación General 
Exterior 

Murillo El Oso 

 
2.1.2 Paramos 
 
Las áreas de paramos ocupan el  13,28% del área de la cuenca (9.929,71 
hectáreas), estas zonas son sistemas naturales complejos y variados de alta 
montaña, que de acuerdo a sus características y por ser zonas de recarga de 
acuíferos deben tener una protección especial.  En esta área se encuentran las 
categorías de conservación y restauración. Esta área comprende una zonificación 
donde se encuentran las categorías para la conservación y para la restauración. 
 
La tabla 202 muestra la distribución por municipios y veredas que hacen parte de 
la cuenca y se encuentran en esta categoría. 
 
Tabla 202.  Municipios y veredas que se encuentran dentro del área de Paramos.  
Cuenca mayor del río Recio. 

 
SUB-AREA SIMBOLO CATEGORIA PROPUESTA  MUNICIPIO VEREDA 

PARAMOS par-conser Conservación Murillo 

Alfómbrales 

Arenales 

Canaan 

El Oso 

La Cabaña 

La Cascada 
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SUB-AREA SIMBOLO CATEGORIA PROPUESTA  MUNICIPIO VEREDA 

La Esperanza 

La Florida 

Las Lagunas 

Requintaderos 

Rio Azul 

La Estrella 

Santa Isabel Vallecitos 

Par-restaur Restauración Murillo 

Alfómbrales 

Arenales 

El Oso 

La Cabaña 

La Cascada 

La Estrella 

La Florida 

Requintaderos 

Rio Azul 

 
2.1.3 Tierras para la conservación como reserva  
 
Son zonas donde aún se conserva en forma natural y sin intervención algunos 
relictos de bosque nativo, los cuales  por  su  biodiversidad  existente,  deben  ser 
conservados a posteridad; el objetivo de éstos lugares es la protección y 
conservación de la biodiversidad florística y faunística, la captura de CO², 
producción de oxigeno, la regulación hídrica y climática. Incluye áreas adquiridas 
por el estado a través de entidades locales como las alcaldías municipales y 
entidades regionales como CORTOLIMA con la ayuda del sector privado. 
 
Las zonas para la conservación como reservas,  ocupan un área 457,28 
hectáreas, que representan en total el 0,61% del área de la cuenca.   
 
Dentro de esta área se propone la siguiente categoría: 
 
 Los predios  para la conservación, han sido adquiridos conjuntamente por la 
Corporación Autónoma Regional de Tolima “CORTOLIMA” y las administraciones 
municipales y asociaciones de usuarios de distritos de riego.  Esta categoría 
ocupa un área de 457,28 hectáreas, que corresponden al  0.61% de la superficie 
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de la Cuenca; estos deben ser destinados a usos de protección, restauración y 
conservación. 
 
La tabla 203 muestra la distribución por municipios y veredas que hacen parte de 
la cuenca y se encuentran en esta categoría. 
 
Tabla 203.  Municipios y veredas que se encuentran dentro de La categoría de 
predios para la conservación.  Cuenca mayor del río Recio. 
 

SUB-AREA SIMBOLO CATEGORIA 
PROPUESTA MUNICIPIO VEREDA 

TIERRAS PARA 
LA 

CONSERVACION 
COMO RESERVA 

ppc 
Predios para la 
conservación 

Murillo 

Arenales 

Canaan 

La Esperanza 

Sinai 

 
2.1.4 Tierras para la conservación y protección 
 
Las tierras para conservación y protección ocupan una extensión de 14.023,89 
hectáreas que corresponde al 18,76% del área total de la cuenca. 
 
Dentro de esta área se proponen las siguientes categorías: 
 
Las tierras con aptitud forestal protectora  se encuentran ubicadas en el 8,56% 
(6.395,38 hectáreas) del área total de la cuenca, estas zonas presentan suelos 
frágiles, muy susceptibles al deterioro si son mal manejados, especialmente donde 
se presentan pendientes fuertes, por esta razón deben mirarse con fines 
exclusivamente de protección.  La tabla 204, muestra la ubicación de esta 
categoría. 
 
Tabla 204.  Municipios y veredas que se encuentran dentro de la categoría de 
tierras con aptitud forestal protectora.  Cuenca mayor del río Recio. 
 

SUB-AREA SIMBOLO MUNICIPIO VEREDA 

TIERRAS CON 
APTITUD 

FORESTAL 
PROTECTORA 

fp 
LERIDA 

ALTAMIRADA 
ALTO MEGUE 

INSPECCION DE POLICIA DELICIAS 
LA SIERRA 

LOS PLANES 
LIBANO ALTO SAN JUAN 
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SUB-AREA SIMBOLO MUNICIPIO VEREDA 
CALIFORNIA 
CHAGRES 
CORALITO 

EL DIAMANTE 
EL SUSPIRO 
EL TESORO 
LA AURORA 
LA GLORIA 

LA HONDA  (L) 
LA MARINA 
LA TIGRERA 
LA TRINIDAD 
LAS ROCAS 
MARENGO 

PRADERA ALTA  (L) 
PRADERA BAJA 

RIO RECIO 
TAPIAS 

VIRGINIA LA MARCADA 
ZARAGOZA 

MURILLO 

ALFOMBRALES 
CANAAN 
EL OSO 

LA CASCADA 
LA ESPERANZA 
LA ESTRELLA 
LA FLORIDA 
LA VINAGRE 

LAS LAGUNAS 
PIEMORRO 
RIO AZUL 

SANTA ISABEL 

BUENAVISTA 
ESTRELLA COLON 

LAS ANIMAS 
VALLECITOS 

VENADILLO 

CP LA SIERRITA 
LA HONDA 

LA PLANADA 
LA SIERRITA 



   

                                                                PPPPPPPPLLLLLLLLAAAAAAAANNNNNNNN        DDDDDDDDEEEEEEEE        OOOOOOOORRRRRRRRDDDDDDDDEEEEEEEENNNNNNNNAAAAAAAACCCCCCCCIIIIIIIIÓÓÓÓÓÓÓÓIIIIIIIINNNNNNNN        YYYYYYYY        MMMMMMMMAAAAAAAANNNNNNNNEEEEEEEEJJJJJJJJOOOOOOOO        DDDDDDDDEEEEEEEE        LLLLLLLLAAAAAAAA        CCCCCCCCUUUUUUUUEEEEEEEENNNNNNNNCCCCCCCCAAAAAAAA        
                HHHHHHHHIIIIIIIIDDDDDDDDRRRRRRRROOOOOOOOGGGGGGGGRRRRRRRRÁÁÁÁÁÁÁÁFFFFFFFFIIIIIIIICCCCCCCCAAAAAAAA                MMMMMMMMAAAAAAAAYYYYYYYYOOOOOOOORRRRRRRR        DDDDDDDDEEEEEEEELLLLLLLL        RRRRRRRRÍÍÍÍÍÍÍÍOOOOOOOO        RRRRRRRREEEEEEEECCCCCCCCIIIIIIIIOOOOOOOO        ––––––––                                                                                                                                                                                        
TTTTTTTTOOOOOOOOLLLLLLLLIIIIIIIIMMMMMMMMAAAAAAAA........                22222222000000000000000099999999  

 

781 

Los Bosques protectores  ocupan un área de 5.988,99 hectáreas que 
representan el 8,01% del área total de la cuenca. Es importante la conservación 
de estas áreas pues son ecosistemas imprescindibles para la vida, ya que no solo 
son el hábitat de multitud de seres vivos, si no que tienen otras funciones 
importantes como reguladores del agua, protección del suelo entre otras.  Por esta 
razón en la Tabla 205, se muestra la ubicación de las veredas donde se 
encuentran bosques naturales.    
 
 
Tabla 205.  Municipios y veredas que se encuentran dentro de la categoría de 
Bosques protectores.  Cuenca mayor del río Recio. 
 

SUB-AREA SIMBOLO MUNICIPIO VEREDA 

BOSQUES 
PROTECTORES Bpt 

AMBALEMA 
MANGON TAJO MEDIO 

PAJONALES TAUTAU 

LERIDA 

ALTAMIRADA 

ALTO DEL SOL 

ALTO MEGUE 

SAN JOSE 

LIBANO 

ALTO SAN JUAN 

CALIFORNIA 

CHAGRES 

CONVENIO 

CORALITO 

DELICIAS DEL CONVENIO 

EL AGRADO 

EL AGUADOR 

EL DIAMANTE 

EL PARAISO 

EL RETIRO 

EL SUSPIRO 

LA AURORA 

LA AUSTRALIA 

LA ELVECIA 

LA FRISOLERA 

LA GLORIA 
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SUB-AREA SIMBOLO MUNICIPIO VEREDA 

LA GUAIRA 

LA MARINA 

LA PLATA 

LA TIGRERA 

LAS AMERICAS 

LAS PALMERAS 

LAS ROCAS 

LUTECIA 

MESOPOTAMIA 

PRADERA ALTA  (L) 

SABANETA 

SAN FERNANDO 

SAN JORGE 

SAN VICENTE 

SANTA TERESA 

TAPIAS 

TARAPACA 

VERSALLES 

ZARAGOZA 

ZU LIBANO 

MURILLO 

ALFOMBRALES 

ARENALES 

CAJONES 

CANAAN 

COROZAL 

EL BOSQUE 

GUAMAL 

LA BELLA 

LA CASCADA 

LA ESPERANZA 

LA ESTRELLA 

LA FLORIDA 

LA PICOTA 
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SUB-AREA SIMBOLO MUNICIPIO VEREDA 

LA VINAGRE 

LAS LAGUNAS 

PAJONALES 

PRADERA ALTA 

REQUINTADEROS 

RIO AZUL 

SINAI 

SANTA ISABEL 

BOLIVAR 

BUENAVISTA 

ESTRELLA COLON 

LAS ANIMAS 

VALLECITOS 

VENADILLO 
COFRADIA GALLEGO 

MESA DE RIO RECIO 

 
Las áreas propuestas para la conservación de la biodiversidad son aquellas 
áreas y corredores que acorde al estudio de biodiversidad realizado en la fase de 
Diagnostico, presentan una riqueza faunística y florística bastante grande y 
requieren ser protegidos para garantizar la movilidad de especies (faunística) y la 
comunicación de parches con fines de conservación. Se identifican áreas donde se 
evidencian especies migratorias y endémicas y alto número de especies de flora y 
fauna. El categoría propuesta para la biodiversidad por alto número de especies 
en fauna y flora  ocupa un área de 1.596,59 hectáreas (2,14%); su ubicación se 
presenta en la tabla 206.  
 
Tabla 206.  Municipios y veredas que se encuentran dentro de la categoría 
propuesta para la conservación por biodiversidad de alto número de especies de 
fauna y flora.  Cuenca mayor del río Recio. 
 

SUB-AREA SIMBOLO MUNICIPIO VEREDA 

Propuesta para la 
conservación por 
biodiversidad alto 

numero de 
especies en fauna 

y flora 

bff 

LERIDA 
ALTAMIRADA 

ALTO MEGUE 

LIBANO 

EL BILLAR 

EL DIAMANTE 

EL JARDIN 

EL RETIRO 
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SUB-AREA SIMBOLO MUNICIPIO VEREDA 

LA FRISOLERA 

SANTA TERESA 

MURILLO 
EL BOSQUE 

PIEMORRO 

SANTA ISABEL 

BOLIVAR 

BUENAVISTA 

CUMBRE CANDELARIA Y VENADO 

LA YUCA 

SAN ISIDRO 

SANTA BARBARA 

SANTA LUCIA 

VENADILLO 

CP LA SIERRITA 

LA AGUADA 

LA HONDA 

LA PLANADA 

LA SIERRITA 

 
Los humedales  son volúmenes de agua estática o en movimiento lento de origen 
natural, sin vegetación o con vegetación que reposan sobre la superficie terrestre. 
Estos cuerpos de agua a pesar de no tener un uso específico se considera que es 
protector, ya que en ellas se desarrollan y llevan a cabo complejos e importantes  
sistemas de vida lo que merece su conservación y preservación.  
 
Estos ecosistemas presentan gran riqueza por la interacción entre las plantas y la 
fauna, principalmente insectos, ranas de diferentes especies y algunas aves. Los 
humedales y lagunas naturales últimamente están siendo alterados y afectados 
por diversas acciones antrópicas, en su mayoría por las actividades de ganadería 
y las quemas que han deteriorado el ecosistema, esto conlleva al establecimiento 
de áreas protegidas, con el fin de preservar y conservar estos ecosistemas.  Esta 
área ocupa una superficie de 40 has.  Su ubicación se presenta en la tabla 207. 
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Tabla 207.  Municipios y veredas que se encuentran dentro de la categoría 
propuesta de humedales.  Cuenca mayor del río Recio. 
  

SUB-AREA SIMBOLO MUNICIPIO VEREDA 

Humedales hm 

AMBALEMA MANGON TAJO MEDIO 

MURILLO 

EL OSO 

LAS LAGUNAS 

RIO AZUL 

 
2.1.5 Tierras para la Protección y Regulación del R ecurso Hídrico Superficial . 
 
Son zonas que vienen abasteciendo de agua los acueductos de las cabeceras 
municipales y centros poblados, así como a los numerosos acueductos veredales. 
Estas zonas deben ser protegidas, adquiridas y/o manejadas con criterios de 
sostenibilidad. 
 
Las áreas para la protección y abastecimiento del recurso hídrico superficial 
presentan en total un área de 7.521,26 hectáreas que representan el 10,06% 
del área total de la cuenca.  
 

• La categoría de abastecimiento hídrico urbano y centros poblados  
ocupan el 2,72% del área total de la cuenca; la tabla 208 presenta los 
municipios y veredas que presentan esta categoría. 

 
Tabla 208.  Municipios y veredas que se encuentra dentro de la categoría de 
tierras para la protección, regulación y abastecimiento hídrico  urbano y de centros 
poblados.  Cuenca mayor del río Recio. 
 

SUB-AREA SIMBOLO MUNICIPIO VEREDA 

ABASTECIMIENTO 
HIDRICO URBANO 

Y CENTROS 
POBLADOS 

a.h.u LIBANO 

ALTO SAN JUAN 

CORALITO 

CUBA 

EL AGRADO 

EL PARAISO 

LA ESPERANZA  (L) 

LA GREGORITA 

LA HONDA  (L) 

LA TRINIDAD 
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SUB-AREA SIMBOLO MUNICIPIO VEREDA 

RIO RECIO 

SANTA ISABEL 

BUENAVISTA 

ESTRELLA COLON 

LA PAVA 

LAS ANIMAS 

 
• La categoría de abastecimiento hídrico rural , presenta una superficie de 

2.737,78 hectáreas que corresponden al 3,66% del área total de la cuenca,  
las veredas donde se encuentra esta categoría se presenta en la tabla 209.  

 
Tabla 209.   Municipios y veredas que se encuentra dentro de la categoría de 
tierras para la protección, regulación y abastecimiento hídrico rural.  Cuenca 
mayor del río Recio. 
 

SUB-AREA SIMBOLO MUNICIPIO VEREDA 

ABASTECIMIENTO  
HIDRICO RURAL a.h.r 

LERIDA 

ALTAMIRADA 

ALTO DEL SOL 

CP DELICIAS 

INSPECCION DE POLICIA 
DELICIAS 

LOS PLANES 

SAN JOSE 

LIBANO 

ALTO SAN JUAN 

BUENAVISTA (L) 

CAMPO ALEGRE 

CORALITO 

CUBA 

EL AGUADOR 

EL HORIZONTE 

EL PARAISO 

EL RETIRO 

LA ALCANCIA 

LA FRISOLERA 
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SUB-AREA SIMBOLO MUNICIPIO VEREDA 

LA GUAIRA 

LA HONDA  (L) 

LA TRINIDAD 

LAS PALMERAS 

MESOPOTAMIA 

POMARROSO 

PRADERA ALTA  (L) 

PRADERA BAJA 

SAN FERNANDO 

SANTA TERESA 

TARAPACA 

VIRGINIA LA MARCADA 

ZARAGOZA 

SANTA 
ISABEL 

BOLIVAR 

ESTRELLA COLON 

SAN ISIDRO 

SANTA LUCIA 

VENADILLO 
LA HONDA 

LA PLANADA 

 
La categoría de Rendimiento hídrico superficial  ocupa un área de 7.521,26 
hectáreas, que corresponde al 10,06%. Su ubicación se presenta en la tabla 210. 
 
Tabla 210.   Municipios y veredas que se encuentra dentro de la categoría de alto 
rendimiento hídrico superficial.  Cuenca mayor del río Recio. 
 

SUB-AREA SIMBOLO MUNICIPIO VEREDA 

RENDIMIENTO 
HIDRICO r.h 

LERIDA ALTAMIRADA 

LIBANO 

CORALITO 

EL AGRADO 

EL DIAMANTE 

EL PARAISO 



   

                                                                PPPPPPPPLLLLLLLLAAAAAAAANNNNNNNN        DDDDDDDDEEEEEEEE        OOOOOOOORRRRRRRRDDDDDDDDEEEEEEEENNNNNNNNAAAAAAAACCCCCCCCIIIIIIIIÓÓÓÓÓÓÓÓIIIIIIIINNNNNNNN        YYYYYYYY        MMMMMMMMAAAAAAAANNNNNNNNEEEEEEEEJJJJJJJJOOOOOOOO        DDDDDDDDEEEEEEEE        LLLLLLLLAAAAAAAA        CCCCCCCCUUUUUUUUEEEEEEEENNNNNNNNCCCCCCCCAAAAAAAA        
                HHHHHHHHIIIIIIIIDDDDDDDDRRRRRRRROOOOOOOOGGGGGGGGRRRRRRRRÁÁÁÁÁÁÁÁFFFFFFFFIIIIIIIICCCCCCCCAAAAAAAA                MMMMMMMMAAAAAAAAYYYYYYYYOOOOOOOORRRRRRRR        DDDDDDDDEEEEEEEELLLLLLLL        RRRRRRRRÍÍÍÍÍÍÍÍOOOOOOOO        RRRRRRRREEEEEEEECCCCCCCCIIIIIIIIOOOOOOOO        ––––––––                                                                                                                                                                                        
TTTTTTTTOOOOOOOOLLLLLLLLIIIIIIIIMMMMMMMMAAAAAAAA........                22222222000000000000000099999999  

 

788 

SUB-AREA SIMBOLO MUNICIPIO VEREDA 

LA GLORIA 

LA TIGRERA 

LA TRINIDAD 

VIRGINIA LA MARCADA 

MURILLO 

ARENALES 

CANAAN 

CP EL BOSQUE 

EL BOSQUE 

LA CASCADA 

LA ESPERANZA 

LA ESTRELLA 

LA VINAGRE 

PIEMORRO 

REQUINTADEROS 

SINAI 

SANTA ISABEL ESTRELLA COLON 

VENADILLO 

EL PLACER 

LA AGUADA 

LA HONDA 

LA PLANADA 

 
 
2.2  ÁREAS DE RECUPERACIÓN Y/O PROTECCION AMBIENTAL  
 
Son áreas que han sufrido deterioro y presentan diferentes tipos de degradación, 
bien sea por factores antrópicos y/o naturales o por ser causa de procesos 
indeseables que requieren intervención; estas áreas se clasifican en:  
  

� Tierras degradadas 
� Tierras de alta fragilidad ambiental 

 
Las áreas de recuperación y/o mejoramiento ambiental, poseen un área total de 
11.135,42 hectáreas, que corresponden al 14,90 % del área total de la cuenca.  
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2.2.1 Tierras degradadas por procesos de erosión fu erte y severa   
 
Son aquellas Tierras con diferentes procesos de degradación del suelo,  donde 
según la Ecuación Universal de perdida de suelos (Usle-Musle),  presentan 
erosión fuerte  (perdidas de suelo entre 100-300 ton/ha/año) y severa (perdidas de 
suelo por encima de 300 ton/ha/año) y que requieren se apliquen procesos de 
conservación de suelos y aguas, para controlar y/o reducir dichas perdidas. 
 
Las áreas erosionadas o degradadas  representan el 11,98% del área total de la 
cuenca, que corresponde a 8.951,61 hectáreas. La tabla 211 muestra las veredas 
en las cuales existen áreas erosionadas o degradas. 
 
Tabla 211.    Municipios y veredas que se encuentra dentro de la categoría de 
control de degradación y/o recuperación por procesos de erosión severa y fuerte.  
Cuenca mayor del río Recio. 
 

SUB-AREA SIMBOLO MUNICIPIO VEREDA 

Control de 
degradación y/o 
recuperación por 

proceso de 
erosión fuerte 

rec-fue AMBALEMA BOQUERON 

rec-fue 

LERIDA 

ALTAMIRADA 

rec-fue 
INSPECCION DE POLICIA 

DELICIAS 

rec-fue LOS PLANES 

rec-fue 

LIBANO 

ALTO CIELO 

rec-fue ALTO SAN JUAN 

rec-fue BUENAVISTA (L) 

rec-fue CALIFORNIA 

rec-fue CAMPO ALEGRE 

rec-fue CHAGRES 

rec-fue CONVENIO 

rec-fue CORALITO 

rec-fue CUBA 

rec-fue DELICIAS DEL CONVENIO 

rec-fue EL AGUADOR 

rec-fue EL BILLAR 

rec-fue EL DIAMANTE 

rec-fue EL HORIZONTE 

rec-fue EL JARDIN 

rec-fue EL PARAISO 
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SUB-AREA SIMBOLO MUNICIPIO VEREDA 

rec-fue EL RETIRO 

rec-fue EL SUSPIRO 

rec-fue EL TESORO 

rec-fue LA ALCANCIA 

rec-fue LA AURORA 

rec-fue LA AUSTRALIA 

rec-fue LA ELVECIA 

rec-fue LA FRISOLERA 

rec-fue LA GUAIRA 

rec-fue LA HONDA  (L) 

rec-fue LA MARINA 

rec-fue LA PLATA 

rec-fue LA TIGRERA 

rec-fue LAS AMERICAS 

rec-fue LAS PALMERAS 

rec-fue LAS ROCAS 

rec-fue LUTECIA 

rec-fue MARENGO 

rec-fue MESOPOTAMIA 

rec-fue POMARROSO 

rec-fue PRADERA ALTA  (L) 

rec-fue RIO RECIO 

rec-fue SABANETA 

rec-fue SAN FERNANDO 

rec-fue SAN JORGE 

rec-fue SAN VICENTE 

rec-fue SANTA TERESA 

rec-fue TAPIAS 

rec-fue TARAPACA 

rec-fue VERSALLES 

rec-fue ZARAGOZA 

rec-fue 
MURILLO 

ARENALES 

rec-fue CAJONES 
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SUB-AREA SIMBOLO MUNICIPIO VEREDA 

rec-fue EL BOSQUE 

rec-fue GUAMAL 

rec-fue LA BELLA 

rec-fue LA PICOTA 

rec-fue PAJONALES 

rec-fue PIEMORRO 

rec-fue SINAI 

rec-fue 

SANTA ISABEL 

BOLIVAR 

rec-fue BUENAVISTA 

rec-fue CUMBRE CANDELARIA Y 
VENADO 

rec-fue EL COROZO 

rec-fue ESTRELLA COLON 

rec-fue LA YUCA 

rec-fue SAN ISIDRO 

rec-fue SANTA BARBARA 

rec-fue SANTA LUCIA 

rec-fue 

VENADILLO 

EL PLACER 

rec-fue LA AGUADA 

rec-fue LA HONDA 

rec-fue LA PLANADA 

Control de 
degradación y/o 
recuperación po r 

proceso de 
erosión severa 

rec-sev 

LIBANO 

ALTO SAN JUAN 

rec-sev BUENAVISTA (L) 

rec-sev CUBA 

rec-sev DELICIAS DEL CONVENIO 

rec-sev EL AGUADOR 

rec-sev EL DIAMANTE 

rec-sev EL HORIZONTE 

rec-sev EL PARAISO 

rec-sev EL TESORO 

rec-sev LA AURORA 

rec-sev LA MARINA 

rec-sev LA PLATA 

rec-sev LAS AMERICAS 
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SUB-AREA SIMBOLO MUNICIPIO VEREDA 

rec-sev MARENGO 

rec-sev MESOPOTAMIA 

rec-sev PRADERA ALTA  (L) 

rec-sev SAN FERNANDO 

rec-sev SAN VICENTE 

rec-sev SANTA TERESA 

rec-sev TAPIAS 

rec-sev VERSALLES 

rec-sev ZU LIBANO 

rec-sev 

MURILLO 

ARENALES 

rec-sev CAJONES 

rec-sev COROZAL 

rec-sev EL BOSQUE 

rec-sev PIEMORRO 

rec-sev 

SANTA ISABEL 

CUMBRE CANDELARIA Y 
VENADO 

rec-sev LA YUCA 

rec-sev VALLECITOS 

rec-sev 
VENADILLO 

EL PLACER 

rec-sev LA HONDA 

 
 
2.2.2 Tierras de alta  fragilidad ambiental  
 
Son las zonas que por sus características físicas y  la presión antrópica presentan 
una gran fragilidad y de continuar la acción degradante, fácilmente se convierten 
en zonas erosionadas y de difícil recuperación y/o restauración. En el área se 
refiere a la excesiva fragmentación de bosques que se viene presentando. 
 
Las Tierras de alta fragilidad ambiental poseen una extensión de 2.183,81 
hectáreas y corresponden al 2,92% del área total de la cuenca. 
 
La tabla 212 muestra los municipios y veredas que presentan áreas de alta 
fragilidad ambiental dentro de la cuenca. 
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Tabla 212.    Municipios y veredas que se encuentra dentro de la categoría de 
consolidación de bosques fragmentados.  Cuenca mayor del río Recio. 

 
SUB-AREA SIMBOLO MUNICIPIO VEREDA 

CONSOLIDACIÓN 
DE BOSQUES 

FRAGMENTADOS 
co-bf 

MURILLO 

CANAAN 

EL BOSQUE 

EL OSO 

GUAMAL 

LA BELLA 

LA ESPERANZA 

LA VINAGRE 

LAS LAGUNAS 

PAJONALES 

PIEMORRO 

SINAI 

SANTA ISABEL 

CUMBRE CANDELARIA Y 
VENADO 

LAS DAMAS 

VALLECITOS 

 
 

2.3  ÁREAS DE PROTECCIÓN POR AMENAZAS NATURALES ALT AS 
 
Area con probabilidad de perjuicio o daño a vidas humanas, infraestructura y bienes 
en un lugar y en un cierto periodo de tiempo.  Las áreas de protección por 
amenazas  naturales presentan un área de 6.324,59 hectáreas que corresponden al 
8,46% del área total de la cuenca.  En esta area se presenta la calificación de daños 
o cuantificación de los mismos, asociados con una o varias amenazas; esta se 
compone de la categoria de tierras de protección por susceptibilidad alta a la 
remocion en masa 
 
2.3.1 Tierras de protección por Susceptibilidad alt a a la remoción en masa  
 
Un proceso de remoción en masa es un desplazamiento de roca y suelo, a lo largo 
de pendientes pronunciadas, influenciadas principalmente por la gravedad.   Estos 
procesos son acelerados por la intervención del hombre. 
 
Las tierras de protección por susceptibilidad alta por remoción en masa, ocupan 
un área de 6.087,65 hectáreas y representan el 8,14% del área total de la cuenca.  
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Estas áreas deben tener atención particular en especial donde se presentan 
fuertes pendientes para evitar la degradación de las mismas.  Es necesario dar un 
uso adecuado de la tierra en estas zonas y la agricultura que se realiza en estas 
areas debe darse con prácticas de manejo y conservación en combinación con los 
sistemas agrícolas sustentables, es decir: rotación y diversificación de los cultivos; 
labranza mínima, en relación con las pendientes; cultivar en fajas; construir barreras 
vivas, terrazas; e, implementar sistemas agrosilvopastoriles.  
 
La tabla 213, presenta los Municipios y veredas que se encuentran en la categoría 
de tierras de protección por susceptibilidad alta a la remoción en masa.  
 
 
Tabla 213.   Municipios y veredas que se encuentra dentro de la categoría de 
protección por susceptibilidad alta a la remoción en masa.  Cuenca mayor del río 
Recio. 
 

SUB-AREA SIMBOLO MUNICIPIO VEREDA 

Tierras de 
protección por 
susceptibilidad 

alta a la 
remoción en 

masa 

pro-rm 

LIBANO 

EL BILLAR 

pro-rm EL DIAMANTE 

pro-rm EL RETIRO 

pro-rm LA AUSTRALIA 

pro-rm LA FRISOLERA 

pro-rm LA GUAIRA 

pro-rm LA PLATA 

pro-rm LA TIGRERA 

pro-rm LAS PALMERAS 

pro-rm LAS ROCAS 

pro-rm MARENGO 

pro-rm MESOPOTAMIA 

pro-rm PRADERA ALTA  (L) 

pro-rm SAN FERNANDO 

pro-rm SAN JORGE 

pro-rm SANTA TERESA 

pro-rm 

MURILLO 

ARENALES 

pro-rm CAJONES 

pro-rm CANAAN 

pro-rm COROZAL 
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SUB-AREA SIMBOLO MUNICIPIO VEREDA 

pro-rm EL BOSQUE 

pro-rm GUAMAL 

pro-rm LA BELLA 

pro-rm LA ESPERANZA 

pro-rm LA PICOTA 

pro-rm LA VINAGRE 

pro-rm PAJONALES 

pro-rm PIEMORRO 

pro-rm PRADERA ALTA 

pro-rm SINAI 

pro-rm 

SANTA IS 
ABEL 

BOLIVAR 

pro-rm BUENAVISTA 

pro-rm ESTRELLA COLON 

pro-rm LA PAVA 

pro-rm LA YUCA 

pro-rm LAS ANIMAS 

pro-rm VALLECITOS 

 
 
2.4  Áreas de Producción Económica 

 
Estas áreas son zonas que permiten un uso racional y sostenible de los recursos 
agua, suelo, flora y biodiversidad, de los cuales especialmente se obtienen y 
derivan insumos o dividendos económicos, alimenticios, productivos, industriales, 
etc.; estas áreas presentan la mayor aptitud u oferta ambiental para actividades 
agrícolas, pecuarias o forestales, intensivos o semi-intensivos (cultivos 
diversificados, comerciales, tecnificados, con diferentes niveles de utilización de 
insumos y disponibilidad de mano de obra; esta presenta las siguientes 
categorías: 
 

� Tierras para uso agrícola 
� Tierras para uso agroforestal 
� Tierras para la actividad forestal comercial 

 
La categoría de producción económica presenta un área de 17.730,40 hectáreas 
que corresponde al 23,72 % del área total de la cuenca. 
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2.4.1 Tierras para uso Agrícola 
 
Las tierras para uso agrícola presentan un área de 15.419,14 hectáreas que 
corresponden al 20,63% del área total de la cuenca. 
 
En esta categoría es necesario realizar las actividades bajo estrategias de 
producción limpia, con el fin de minimizar emisiones tóxicas y de residuos, y 
reducir los riesgos para la salud humana y ambiental, logrando de esta manera 
elevar simultáneamente la competitividad. Se recomienda acciones consistentes 
en la minimización y consumo eficiente de insumos, agua y energía, minimización 
del uso de insumos tóxicos; minimización del volumen y toxicidad de todas las 
emisiones que genere el proceso productivo y reducción del impacto ambiental de 
los productos en su ciclo de vida. 
 
2.4.1.1 Cultivos de Arroz – Sorgo – Algodón – Pasto s 
 
Sistema de producción de clima cálido en suelos planos a ondulados en rotación 
con sorgo en áreas de medianos y grandes productores, caracterizado por relieve 
plano, sin erosión; en algunas de estas áreas también se puede presentar pastos 
para ganadería doble propósito en clima calido. Esta categoría ocupa una 
extensión de 7.929,66; su ubicación se presenta en la tabla 214. 
 
Tabla 214.   Municipios y veredas que se encuentran dentro de la categoría de 
tierras para uso agrícola con cultivos de Arroz – Sorgo – Algodón y Pastos.   
Cuenca mayor del río Recio. 
 

SUB-AREA SIMBOLO MUNICIPIO VEREDA 

TIERRAS PARA 
USO AGRICOLA 

(ARROZ - 
SORGO - 

ALGODÓN Y 
PASTOS) 

az-sg-alg-pas 

AMBALEMA 

BOQUERON 

MANGON TAJO MEDIO 

PAJONALES TAUTAU 

LERIDA 

ALTAMIRADA 

ALTO MEGUE 

EL CENSO 

LA SIERRA 

SAN JOSE 

VENADILLO 

COFRADIA GALLEGO 

LA SIERRITA 

MESA DE RIO RECIO 
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2.4.1.2  Cultivos de papa 
 
Este cultivo es propio del sistema de producción de clima frío, en suelos de ladera 
en áreas de pequeños y medianos agricultores, se presenta un área de aptitud de 
3.992,70 hectáreas equivalentes al 5,34% del área total de la cuenca.   
 
Es importante resaltar que gran parte de este sistema de producción actualmente 
se presenta muy cerca al páramo, los que refleja la afectación de esta zona por 
procesos de compactación y degradación, generados por la preparación 
inadecuada de los suelos; este sistema también se ha caracterizado por el uso 
irracional de plaguicidas y rotaciones inapropiadas, que han hecho que la 
competitividad y sostenibilidad del sistema haya disminuido.  De esta manera es 
apropiado que las áreas que se plantean para la utilización de este sistema sean 
manejadas bajo técnicas de producción limpia, donde haya un movimiento mínimo 
del suelo, es decir que en la preparación de lotes y para labores culturales de 
siembra, desyerba, aporque y cosecha, se haga la mínima remoción de suelo, 
para impedir la pérdida de partículas por el efecto erosivo del agua y el aire, y la 
disminución de la diversidad biológica edáfica.  También es necesaria la rotación y 
que la cobertura sea permanente con material seco o fresco para la protección del 
suelo y mantenimiento de la humedad.  
 
La Tabla 215  muestra la ubicación de la categoría de tierras para uso agrícola con 
cultivo de papa. 
 
Tabla 215.  Municipios y veredas que se encuentran dentro de la categoría de 
tierras para uso agrícola con cultivo de Papa.  Cuenca mayor del  río Recio.  
 

SUB-AREA SIMBOLO MUNICIPIO VEREDA 

TIERRAS PARA 
USO AGRICOLA 

(PAPA) 
pp 

LIBANO 
LA AUSTRALIA 

SAN FERNANDO 

MURILLO 

ARENALES 

CAJONES 

CANAAN 

COROZAL 

EL BOSQUE 

GUAMAL 

LA BELLA 

LA ESPERANZA 

LA PICOTA 
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SUB-AREA SIMBOLO MUNICIPIO VEREDA 

LA VINAGRE 

PAJONALES 

PIEMORRO 

SINAI 

SANTA ISABEL 

BOLIVAR 

BUENAVISTA 

LA YUCA 

VALLECITOS 

 
 
2.4.1.3 Cultivos de Arveja – Hortalizas - Frutales  
 
En la cuenca se presentan 841,04 hectáreas (1,13%) con aptitud para el 
establecimiento de estos cultivos.  En esta área se requiere la aplicación de 
tecnologías limpias; este debe mirarse como un sistema de producción que 
minimice los problemas de seguridad alimentaría que se presentan en la cuenca. 
 
La tabla 216 muestra la ubicación de la categoría de tierras para uso agrícola con 
cultivos de Arveja – Hortalizas – Frutales. 
 
Tabla 216.  Municipios y veredas que se encuentran dentro de la categoría de 
tierras para uso agrícola con cultivos de Arveja – Hortalizas y Frutales.  Cuenca 
mayor del  río Recio.  
 

SUB-AREA SIMBOLO MUNICIPIO VEREDA 

TIERRAS PARA 
USO AGRICOLA 

(ARVEJA - 
HORTALIZAS - 

FRUTALES) 

av-ht-fr 

LIBANO PRADERA ALTA  (L) 

SANTA ISABEL 

BOLIVAR 

BUENAVISTA 

LA PAVA 

LAS ANIMAS 

 
 
2.4.1.4  Cultivo de Caña Panelera - Plátano 
 

En la cuenca se presentan 1.417,13 hectáreas con aptitud para el establecimiento 
de estos cultivos. 
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La Caña Panelera es un sistema de producción de clima medio en suelos de 
ladera en áreas de pequeños y medianos agricultores.   
 
En esta área es necesaria la aplicación de tecnologías limpias, con prácticas 
agrícolas no contaminantes y cultivos bajo sombrío, ya sea con cultivos 
transitorios o permanentes que ayuden a minimizar los problemas de seguridad 
alimentaría que se presentan en la cuenca.  
 
La tabla 217 presenta la ubicación de la categoría de tierras para uso agrícola con 
cultivos de caña panelera y plátano. 
 
 
 
 

Tabla 217. Municipios y veredas que se encuentra dentro de la categoría de 
tierras para uso agrícola con cultivos de Caña panelera y Plátano. Cuenca Mayor 
del Río Recio. 
 

SUB-AREA SIMBOLO MUNICIPIO VEREDA 

TIERRAS PARA 
USO AGRICOLA 
CON CULTIVOS 

DE CAÑA 
PANELERA Y 

PLATANO 

cn-pt 

LERIDA 

ALTAMIRADA 

ALTO MEGUE 

INSPECCION DE POLICIA 
DELICIAS 

LOS PLANES 

SAN JOSE 

LIBANO 

BUENAVISTA (L) 

CALIFORNIA 

CHAGRES 

CONVENIO 

CORALITO 

EL BILLAR 

EL DIAMANTE 

EL JARDIN 

EL PARAISO 

EL RETIRO 

EL SUSPIRO 

EL TESORO 

LA AURORA 

LA ELVECIA 

LA GUAIRA 
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SUB-AREA SIMBOLO MUNICIPIO VEREDA 

LA HONDA  (L) 

LA MARINA 

LA PLATA 

LAS AMERICAS 

LUTECIA 

MESOPOTAMIA 

POMARROSO 

RIO RECIO 

SABANETA 

TAPIAS 

TARAPACA 

VERSALLES 

ZARAGOZA 

MURILLO PIEMORRO 

SANTA ISABEL 

CUMBRE CANDELARIA Y 
VENADO 

EL COROZO 

ESTRELLA COLON 

LAS ANIMAS 

SANTA BARBARA 

VENADILLO 

LA HONDA 

LA PLANADA 

LA SIERRITA 

 
 
2.4.2  Tierras para uso agroforestal 
 
Sistema de producción de clima medio en suelos de ladera principalmente en 
áreas de pequeños y medianos agricultores.  Esta área ocupa una extensión de 
1.618,56 has correspondientes al 2,17% del área total de la cuenca, en donde se 
propone el establecimiento de sistemas agroforestales con Café, Plátano y 
forestales. 
 
La tabla 218 presenta la ubicación de las tierras para uso agroforestal. 
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Tabla 218.  Municipios y veredas que se encuentra dentro de la categoría de 
tierras para uso agroforestal. Cuenca Mayor del Río Recio. 
 

SUB-AREA SIMBOLO MUNICIPIO VEREDA 

TIERRAS PARA 
USO 

AGROFORESTAL 
(CAFÉ - 

PLATANO - 
FORESTALES) 

cf-as 

LERIDA 

ALTAMIRADA 

INSPECCION DE POLICIA 
DELICIAS 

LOS PLANES 

LIBANO 

ALTO CIELO 

ALTO SAN JUAN 

EL AGRADO 

EL BILLAR 

EL DIAMANTE 

EL JARDIN 

EL PARAISO 

EL RETIRO 

EL SUSPIRO 

EL TESORO 

LA AURORA 

LA FRISOLERA 

LA GLORIA 

LA GUAIRA 

LA MARINA 

LA PLATA 

LA TIGRERA 

LAS PALMERAS 

LAS ROCAS 

MARENGO 

MESOPOTAMIA 

PRADERA ALTA  (L) 

RIO RECIO 

SAN FERNANDO 

SAN JORGE 

SANTA TERESA 

TAPIAS 
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SUB-AREA SIMBOLO MUNICIPIO VEREDA 

TARAPACA 

VERSALLES 

ZARAGOZA 

SANTA ISABEL 

CUMBRE CANDELARIA Y 
VENADO 

ESTRELLA COLON 

SAN ISIDRO 

SANTA BARBARA 

SANTA LUCIA 

VENADILLO 

EL PLACER 

LA AGUADA 

LA HONDA 

LA PLANADA 

 
 
2.4.3  Tierras para la actividad forestal comercial  
 
Estas áreas corresponden a tierras que presentan una aptitud alta para la 
actividad forestal comercial, sus suelos poseen resistencia al deterioro y son de 
gran productividad; no obstante pueden presentar algún tipo de  fragilidad  y 
susceptibilidad al deterioro y  aunque pueden ser restrictivas, se pueden 
incorporar con las debidas prácticas de manejo a la actividad forestal comercial.  
 
La actividad forestal comercial, parte de la cuantificación y cualificación de la 
oferta ambiental, es prioridad identificar los mejores suelos en cuanto a pendiente, 
disponibilidad de agua, contenidos de nutrientes, además de que tengan una buena 
accesibilidad, esto significa  que dentro de los criterios de zonificación se debe 
prescindir de ciertos conceptos como los de que las tierras forestales son aquellas 
de altas pendientes o en proceso de erosión.  
 
En la tabla 219 se puede observar que en la cuenca se encuentran 1.555,40 
hectáreas aptas para el desarrollo de actividades forestales de tipo comercial,  
representando un porcentaje de 2,08% del área total.  
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Tabla 219.   Municipios y veredas que presentan aptitud para la actividad forestal.   
Cuenca Mayor del Río Recio. 
 

SUB-AREA SIMBOLO MUNICIPIO VEREDA 

TIERRAS PARA LA 
ACTIVIDAD 
FORESTAL 

COMERCIAL 

fc 

LERIDA 
ALTO MEGUE 

LA SIERRA 

LIBANO 

ALTO SAN JUAN 

EL AGRADO 

EL PARAISO 

LA TIGRERA 

PRADERA ALTA  (L) 

MURILLO 

CANAAN 

PAJONALES 

SINAI 

VENADILLO 
LA SIERRITA 

MESA DE RIO RECIO 

 
2.5  ÁREAS CON ASENTAMIENTOS HUMANOS 
 
2.5.1  Cabeceras municipales  
 
En la Cuenca Hidrográfica Mayor del Río Recio, se encuentra ubicadas las 
cabeceras municipales de los municipios de Ambalema, Líbano y Santa Isabel 
ocupando un área  de 501,65 hectáreas, con un porcentaje de 0,67% del área total 
de la Cuenca. 
 
2.5.2  Centros Poblados  
 

Los centros poblados ocupan una extensión de 44,24 hectáreas, equivalentes 
al 0.06% de la superficie total de la cuenca. En el Municipio de Lérida se 
encuentran los centros poblados de Delicias y La Sierra; en el municipio de 
Murillo se encuentra el centro poblado de El Bosque y el municipio de Venadillo 
se encuentra el centro poblado de Junín y La Sierrita.  
 
Finalmente se puede plantear que el desarrollo de la cuenca depende de 
aprovechar sus potencialidades y posición estratégica a nivel departamental y 
nacional; además se debe fortalecer su capital social para poder llevar a cabo 
procesos de planificación con visón sustentada en el desarrollo sostenible de 
los bienes que posee la región.  
 
La Tabla 220,  muestra las categorías de zonificación ambiental para la Cuenca 
Mayor del Río Recio. 
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Tabla 220.   Categorías de zonificación ambiental.  Cuenca Mayor Río Recio. 
 

AREA SUB-AREA CATEGORIA 
PROPUESTA SIMBOLO 

AREA  

hectáreas  % 

AREAS DE 
ESPECIAL 

SIGNIFICANCIA 
AMBIENTAL    

39.833,41 has - 
53,29%           

PARQUE 
NACIONAL 

NATURAL LOS 
NEVADOS                           

7.901,27 has - 
10,57%                                                                        

Zona Primitiva ZP 6.316.67 8.45 

Zona Intangible ZIN 1.090.88 1.46 

Zona de 
Recuperación 

Natural 
ZRN 465.22 0.62 

Zona de 
Recreación 

General Exterior 
ZRGE 28.50 0.04 

PARAMOS              
9.929,71 has - 

13,28%                                                             

Conservación par-
conser 

1.806.86 2.42 

restauración   par-
restaur 

8.122.85 10.87 

TIERRAS PARA LA 
CONSERVACIÓN 
COMO RESERVA                
457,28 has - 0,61%  

Predios para la 
conservación 

ppc 457.28 0.61 

TIERRAS PARA LA 
CONSERVACIÓN  
Y PROTECCION            
14.023,89 has - 

18,76%                                                 

Tierras con 
aptitud forestal 

protector 
fp 6.398.31 8.56 

Bosques 
protectores 

bpt 5.988.99 8.01 

Propuesta para la 
conservación por 
biodiversidad alto 

numero de 
especies en 
fauna y flora 

bff 1.596.59 2.14 

Humedales hm 40.00 0.05 

TIERRAS PARA LA 
PROTECCIÓN Y 

REGULACION DEL 
RECURSO 
HIDRICO 

SUPERFICIAL             
7.521,26 has - 

10,06%                                                                 

Abastecimiento 
hídrico urbano y 
centros poblados 

ahu 2.033.90 2.72 

Abastecimiento 
hídrico rural 

ahr 2.737.78 3.66 

Rendimiento 
hídrico 

rh 2.749.58 3.68 

AREAS DE 
RECUPERACION Y/O 

PROTECCION 
AMBIENTAL                                             

TIERRAS 
DEGRADADAS                
8.951,61 has - 

11,98%                                              

Control de 
degradación y/o 
recuperación por 

proceso de 

rec-sev 1.521.30 2.04 
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AREA SUB-AREA CATEGORIA 
PROPUESTA 

SIMBOLO AREA  

11.135,42 has - 
14,90% 

erosión severa 

Control de 
degradación y/o 
recuperación por 

proceso de 
erosión fuerte 

rec-fue 7.430.31 9.94 

TIERRAS DE ALTA 
FRAGILIDAD 
AMBIENTAL          

2.183,81 has - 
2,92% 

Consolidación de 
los bosques 

fragmentados 
co-bf 2.183.81 2.92 

AREAS DE 
PROTECCIÓN                              

6.087,65 has - 8,14 %    

TIERRAS DE 
PROTECCION 

POR AMENAZAS 
NATURALES 

ALTAS                    
6.087,65 has - 8,14 

%                                                     

Tierras de 
protección por 
susceptibilidad 

alta a la remoción 
en masa 

pro-rm 6.087,65 8.14 

AREAS DE 
PRODUCCION 
ECONOMICA                           

17.730,40has  -  
23,72% 

TIERRAS PARA 
USO AGRICOLA          
15.419,14 has – 

20,63%                              

Arroz-Sorgo-
Algodón-Pastos 

az-sg-alg-
pas 

7.929.66 10.61 

Papa pp 3.992.70 5.34 

Arveja-hortalizas-
frutales 

av-ht-fr 841.04 1.13 

Caña panelera - 
Plátano 

cn-pt 1.471.13 1.97 

TIERRAS PARA 
USO 

AGROFORESTAL        
1.618,56 has - 

2,17%                                                           

Café en asocio 
(Plátano - 

Forestales) 
cf-as 1.618.56 2.17 

TIERRAS PARA LA 
ACTIVIDAD 
FORESTAL 

COMERCIAL             
779,81 has - 1,04%                                                

Tierras con 
Aptitud Forestal 

Comercial 
fc 1.555.40 2.08 

AREAS CON ASENTAMIENTOS 
HUMANOS                                           

545,89 has - 0,73%                                                                       

Cabeceras 
municipales  zu 501.65 0.67 

Centro Poblados cp 44.24 0.06 

TOTAL 74.749.95 100.00 

 

 


