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10. FASE DE FORMULACIÓN 

 
 

La base de la formulación de la Cuenca está soportada en un proceso de planificación 
permanente, sistemático, previsivo e integral, conformado por unas interrelaciones dadas 
por las características propias de la Cuenca y por los actores que a través de dinámicas 
igualmente propias, generan una serie de impactos ocasionados por la intervención que 
realizan sobre el manejo y uso de los recursos naturales, lo que se pretende es el 
restablecimiento o mantenimiento de un adecuado equilibrio entre el aprovechamiento 
social y económico de los servicios ambientales, orientando las acciones a la 
conservación y la función físico biótica de la Cuenca. 
 
Basados en la premisa que la conciencia colectiva permite frenar los procesos de 
deterioro y mejorar las condiciones ambientales, y que a su vez logra llegar a soluciones 
efectivas que encausan las acciones en todos los niveles de participación en la Cuenca, 
se realizó un ejercicio participativo con los actores interesados en el proceso de 
formulación del POMCA. 
 
El ejercicio comprendió la identificación con ellos de las problemáticas y posibles 
soluciones, para la implementación de las acciones necesarias que den respuesta a los 
requerimientos en el territorio, eligiendo sobre cuál problemática y posible solución se va a 
trabajar. 
 
Para esto fue necesario responder si la situación planteada, es alcance del POMCA?, que 
organizaciones deberán involucrase para trabajar en el tema?, y qué acciones y recursos 
son los necesarios?, permitiendo aterrizarlas en programas y proyectos, realistas, claros y 
medibles. 
 
Este análisis que parte desde la situación actual de la Cuenca y las tendencias futuras, 
facilitó identificar las actuaciones y las condiciones en las cuales deberán soportarse las 
distintas acciones que se deben realizar sobre la cuenca del río Guarinó, y crear las 
unidades mínimas de gestión, en que se convierten los proyectos planteados, que se 
convertirán en el instrumentos para alcanzar los objetivos y metas deseadas por el 
POMCA. 
 
10.1. Alcance 
 
La fase de formulación tiene como objetivo consolidar el trabajo realizado en las fases 
anteriores y estructurar el documento definitivo del POMCA. Esta fase obedece a los 
resultados obtenidos en la zonificación ambiental, expresada en el modelo ambiental de 
ordenación al que le apuntará el POMCA del río Guarinó en los próximos 12 años, y se 
convierte en la base para la formulación de los programas, proyectos y actividades. 
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¶ Definir el componente programático, evaluando la pertinencia de otras estrategias, 
proyectos y actividades que provengan de otros instrumentos de planificación y del 
POMCA anterior. 

¶ Definir las medidas para la administración de los recursos naturales renovables, 
contemplados en los resultados obtenidos en la fase de prospectiva y zonificación 
ambiental. 

¶ Elaborar el componente programático de la gestión del riesgo para la construcción 
del conocimiento, la reducción y el manejo del riesgo. 

¶ Elaborar la estructura administrativa y la estrategia financiera del POMCA. 

¶ Diseñar la estructura del programa de seguimiento y evaluación del POMCA. 
 
 
10.2. Metodología 
 
La fase de formulación es el momento de gestión en el cual se identifican, se ordenan y 
se armonizan de manera participativa y concertada un conjunto de estrategias para 
alcanzar los objetivos y las metas deseadas del POMCA.1 
 
La fase de formulación del POMCA debe partir de la identificación de la problemática y la 
definición de las posibles soluciones, que se traducen en los objetivos y metas que se 
busca alcanzar en el periodo de vigencia de este instrumento, para posterior a esto 
estructurar: 
 

¶ El cómo hacerlo? que lo constituyen los programas y proyectos y las medidas que 
se establecen 

¶ El cuándo hacerlo?, que debe partir del componente operativo y de los 
cronogramas de ejecución 

¶ El quiénes lo deben hacer?, para esto se debe definir la estructura administrativa y 
la estrategia financiera del POMCA 

¶ Cómo se va a asegurar su cumplimiento?, a partir del programa de seguimiento y 
evaluación 

 
La consecución de estos productos, se logró a través de actividades que se realizaron en 
cuatro momentos dentro de la fase, los cuales se describen a continuación: 

 
10.2.1. Momento 1. Planeación participativa 
 
A partir del trabajo que se realizó en los espacios de participación de las fases de 
aprestamiento, diagnóstico, prospectiva-zonificación ambiental y formulación, con los 
actores de la Cuenca, se establecieron los problemas más latentes que afectan a la 
Cuenca y a sus habitantes, y a lo largo del proceso se construyó la visión de futuro a 

                                                
1 Guía para la formulación de proyectos considerando la metodología del Banco de proyectos de la 
Universidad nacional de Colombia. 2007. 
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través de la fabricación de los mapas de sueños, de la construcción de los escenarios 
deseados y la definición de las soluciones que se plasmaron en los ejercicios efectuados.  
 

         
 
Fotografía 1. Elaboración de mapas de sueños en la fase de aprestamiento con actores 

de Montebonito del municipio de Marulanda y Cañaveral del municipio de Victoria. 
 
 

     
 

Fotografía 2. Identificación de problemas y soluciones en la fase de diagnóstico con los 
actores de Padua del municipio de Herveo y con el Consejo de Cuenca. 

 

  
 

Fotografía 3. Construcción de escenarios deseados en la fase de prospectiva con los 
actores de Marulanda y de San Sebastián de Mariquita. 
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10.2.2. Momento 2. Definición de soluciones desde lo técnico 
 
Bajo la premisa que la fase de formulación deberá partir del análisis de la situación actual 
de la Cuenca, definida en la fase de diagnóstico, se realizó un trabajo con el equipo 
técnico, para la identificación de ideas de solución de los problemas identificados en un 
taller de expertos. El taller fue realizó el 8 de octubre de 2016, con los expertos de la 
Unión Temporal. 
 

                
Fotografía 4. Identificación de ideas de soluciones a problemas en la Cuenca 

 
 
10.2.3. Momento 3. Definición del componente programático a través de MML 
 
Con el fin de lograr aterrizar de forma lógica los insumos recopilados en las diferentes 
fases del POMCA en la fase de formulación se siguieron los pasos definidos en la 
metodología del marco lógico que permitió ordenar, conducir y orientar las acciones que 
involucrará el componente programático del Plan. 
 
La metodología permitió identificar de forma clara los objetivos estratégicos que deberá 
perseguir el POMCA de acuerdo a la situación actual del territorio y la mejor manera de 
llegar a la situación deseada; de esta forma se asegura la asignación adecuada de 
recursos de acuerdo a las prioridades o necesidades reales de la Cuenca. 
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SITUACIÓN 

ACTUAL

SITUACIÓN 

DESEADAPOMCA

SINTESIS AMBIENTAL
Fase de Diagnóstico

ESCENARIO APUESTA
Fase de Prospectiva 

PROBLEMA POSIBLE SOLUCIÓN

 
 

Figura 1. De la situación actual a la situación esperada 
Fuente: Unión Temporal Estudios Ambientales y Planificación Territorial río Guarinó, 2016 

 

Esta metodología permite que a partir de la identificación del problema con sus causas y 
efectos, se definan las posibles alternativas de solución para crear una visión de la 
situación deseada y las estrategias que se aplicarán para conseguirla. La idea central 
consiste en que los proyectos sean diseñados para resolver la problemática identificada2. 
 
10.2.4. Momento 4. Retroalimentación con la Comisión Conjunta 
 
Una vez definido el componente programático a partir de la Metodología de Marco Lógico 
MML), se realizó la retroalimentación con la comisión conjunta conformada por la 
Corporación Autónoma Regional de Caldas, la Corporación Autónoma Regional del 
Tolima y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 
 
En la Figura 2, se presenta el proceso metodológico que se siguió para el desarrollo de la 
fase de formulación. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
2 CEPAL. Metodología del marco lógico para la planificación, el seguimiento y la evaluación de 
proyectos y programas. Manual. Chile. 2015 Pág. 18 
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Figura 2. Proceso metodológico de la fase de formulación 
Fuente: Unión Temporal Estudios Ambientales y Planificación Territorial río Guarinó, 2016 

 

El hilo conductor de la estructuración del componente programático, eje estructural de la 
fase, comenzó en la fase de aprestamiento con la identificación de puntos de riesgos y 
afectaciones ambientales sobre la cartografía social elaborada con la comunidad, luego 
en la fase de diagnóstico fueron identificadas las problemáticas y plasmadas en la síntesis 
ambiental y el posterior escenario tendencial descrito en la fase de prospectiva. En cuanto 
a las posibles soluciones se refiere, vienen siendo construidas desde los mapas de 
sueños elaborados en los talleres Reconociendo Nuestro Territorio de la fase de 
aprestamiento, complementados con la definición de soluciones en los talleres de la fase 
de diagnóstico y traducidas en el escenario apuesta de la fase de prospectiva. Estos 
insumos fueron utilizados para la elaboración del árbol de problema y su árbol de 
soluciones, los cuales se pueden apreciar en el Anexo 2 del presente informe. Vale la 
pena destacar, que en dicho análisis de MML, el árbol de problema se concreta a través 
de la identificación de un problema central, denominado: DESEQUILIBRIO AMBIENTAL 
DE LA CUENCA HIDROGRÁFICA DEL RÍO GUARINÓ, a partir del mismo, se identifican 
las soluciones y se desarrolla la estructura analítica del MML, concentrada en dicho 
problema. 
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10.3. Componente Programático  
 
La fase de formulación el POMCA define en un horizonte de tiempo unos propósitos y 
resultados, que conduzcan a resolver la (s) problemática (s) de la cuenca y a potenciar las 
condiciones que hoy permiten tener servicios ambientales y consolidar mayor resiliencia 
para enfrentar condiciones extremas incluyendo las asociadas al cambio climático en la 
Cuenca. 
 
Para la definición del componente programático, se determinó el uso de la metodología de 
marco lógico, como la herramienta de orientación del trabajo del equipo técnico. Esta 
metodología brinda al POMCA un esquema de fácil manejo para identificar el (los) 
problema (s) esencial (es) de la cuenca, sus causas y efectos, de forma tal que a partir de 
este ejercicio se establezcan y prioricen objetivos, estrategias y las acciones 
correspondientes para lograr transformar las situaciones conflicto o problema en 
condiciones de sostenibilidad en la administración y uso de los recursos naturales 
renovables y potenciar las condiciones deseadas actuales.  
 
La Metodología de Marco Lógico, inicia su desarrollo con la identificación de los 
problemas de la Cuenca, para lo cual el equipo de trabajo realizó un taller inicial de lluvia 
de ideas, con base en los resultados de las Fases de Diagnóstico y de Prospectiva y 
Zonificación Ambiental, así como con los resultados de los espacios participativos de las 
mismas (Anexo 1).  
 
Esta primera versión de problemáticas, causas y efectos, fue la base de discusión para el 
establecimiento de un problema central y a partir de allí el establecimiento de las causas y 
relaciones de dicha situación y sus efectos sobre los recursos naturales y en general 
sobre el territorio. 
 
Con base en esta primera versión desarrollada por el equipo técnico del POMCA, se 
formuló en correspondencia con lo establecido en la metodología el árbol de objetivos. 
Con base en la claridad del problema central y la multiplicidad de causas y efectos 
encontrados en el árbol de problemas y su transformación en el árbol de objetivos, se 
realizó un segundo momento de integración y simplificación de contenidos, ya a manera 
de objetivos, estrategias, programas y proyectos. 
 
La síntesis del trabajo de la MML, se presenta a continuación: 
 

Tabla 1. Síntesis de la Metodología de Marco Lógico 
INSUMOS Árbol de Problemas, Árbol de Objetivos, Actores Involucrados 

CONSIDERACIONES 
TECNICAS 

Análisis situacional, síntesis ambiental, escenarios tendencial, deseado 
y apuesta, zonificación ambiental y medidas para su implementación, 
expectativas institucionales, sociales y comunitarias, orientaciones de 
instrumentos ambientales- macrocuenca, PGARs, Planes de Acción 
CARs-, orientaciones departamentales, propuestas locales  
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PROCESO 

1. Generación de árbol de problemas 

1.1 Definición de problema central 

1.2 Causas ï efectos 

  

2. Generación de árbol de Objetivos  

2.1 Determinación de alcances de objetivos por naturaleza de 
instrumento  

2.2 Agrupación de objetivos. Transformación de causas en medios y 
efectos en metas 

3. Relación de estrategia o alternativa con objetivos y acciones. 

SALIDAS Programas (componentes) y acciones (proyectos) 

Fuente: Unión Temporal Estudios Ambientales y Planificación Territorial río Guarinó, 2016 

 
 
10.3.1. Análisis de involucrados 
 
La ordenación de cuencas incluye una cantidad de acciones diversas directamente sobre 
el medio y las personas, por lo que es imprescindible conocer de manera clara los 
vínculos que cada uno de los actores identificados puede tener con la (s) alternativa (s) 
que se identifique como camino para alcanzar una imagen probable.  
 

Tabla 2. Participantes  

ACTOR 
INTERES ï 

EXPECTATIVA 
POSICIÓN O 

ROL 

CONTRIBUCIÓN / 
GESTIÓN DE 
CONFLICTOS 

Institucional, social o 
comunitario 

Función, 
competencia, interés, 

localización, 
expectativa social 

Beneficiario  

Cooperante 

Determinador 

Limitante 

Potenciador de las 
medidas, ejecutor, 

corresponsable, limitante de 
la acción, generador de 

conflictos 

Fuente: Unión Temporal Estudios Ambientales y Planificación Territorial río Guarinó, 2016 

 
Es necesario, establecer intereses y expectativas, de forma que se logren mayores 
beneficios ambientales, sociales e institucionales, con un mejor aprovechamiento de los 
recursos, identificar los elementos comunes de interés y aquellos que dividen de forma 
que se reduzcan las amenazas sobre las propuestas y con ello el riesgo de no alcanzar 
los propósitos y de permanencia de situaciones de deterioro del territorio. La 
administración de recursos naturales incluye los siguientes actores. 
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Tabla 3. Análisis de involucrados 

ACTOR INTERES ï EXPECTATIVA 
POSICIÓN O 

ROL 
CONTRIBUCIÓN / GESTIÓN 

DE CONFLICTOS 

Corporaciones 
Autónomas Regionales 

Administrar los recursos 
naturales. 

Planificación del uso de los 
recursos naturales 

Corresponsable del desarrollo 
sostenible 

Generador de conocimiento 
del estado de los recursos 

naturales 

Corresponsable de la gestión 
de riesgos 

Determinador 

Lidera la elaboración e 
implementación de propuestas 
de sostenibilidad de procesos 

socioeconómicos 

Monitoreo al comportamiento y 
estado de los recursos 
naturales y el ambiente 

Administraciones 
municipales 

 

Responsables del 
ordenamiento territorial 

Responsables del desarrollo 
socioeconómico 

Responsables de la prestación 
de servicios públicos 

Corresponsable de la 
planificación y manejo de los 

RN y el ambiente 

Responsables de la gestión de 
riesgos 

Cooperante/ 
beneficiario 

Sus funciones y competencias 
los convierten a la vez en un 

cooperante estratégico y 
beneficiado de la ordenación 
de la cuenca. Puede de igual 
manera, tener proyectos de 

desarrollo que entren en 
conflicto con los 

planteamientos de la 
ordenación, en particular frente 

a la zonificación ambiental  

Administraciones 
departamentales 

Responsables del desarrollo 
socioeconómico en su 

jurisdicción 

Concurre o subsidia a las 
entidades locales en la 
prestación de servicios 

públicos 

 

Cooperante 

Sus funciones y competencias 
las convierten en cooperantes 

esenciales y su apoyo a la 
ordenación, garantiza acceso a 
recursos- plan departamental 
de agua, por ejemplo-, gestión 
y reduce el conflicto entre la 

zonificación y los 
planteamientos de proyectos 

de impacto seccional 

Sector Productivo Local 
Mantener procesos 

competitivos sin mayores 
restricciones ambientales 

Cooperante/ 
limitante 

Las actividades productivas en 
la cuenca en general, adolecen 

de buenas prácticas 
ambientales, lo que limita su 

sostenibilidad y competitividad, 
generando mayores efectos 
negativos al territorio. Este 

hecho puede ser un limitante u 
obstáculo para la ordenación, 
por lo cual el trabajo con estos 
actores es clave para mejorar 

o transformar procesos  

Sector productivo 
regional, nacional o 

Implementar proyectos de 
inversión de alta rentabilidad 

Cooperante/ 
determinante 

Puede ser un aliado 
fundamental, si la llegada o 
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ACTOR INTERES ï EXPECTATIVA 
POSICIÓN O 

ROL 
CONTRIBUCIÓN / GESTIÓN 

DE CONFLICTOS 

global  económica o social permanencia en el territorio se 
hace bajo parámetros de 

sostenibilidad, apropiación y 
respeto del territorio y garantía 

de manejo efectivo de 
impactos negativos y respeto 
por las tradiciones y procesos 

sociales  

Organizaciones 
ambientales 

Alcanzar el desarrollo 
sostenible, mejorar las 

prácticas institucionales y 
sociales en relación con el 

manejo, uso y 
aprovechamiento de los 

recursos naturales 

Cooperante/ 
beneficiario 

Es un aliado fundamental para 
la permanencia en la agenda 
pública de las propuestas y 

propósitos del POMCA 

Organizaciones 
comunitarias 

Involucrarse en procesos 
socioeconómicos que permitan 

el desarrollo y bienestar en 
zonas seguras y de alta 

productividad  

Determinante/ 
beneficiario  

La participación de las 
organizaciones comunitarias 

es fundamental para reducir el 
conflicto, mantener el POMCA 
como elemento orientador del 
desarrollo económico y para la 
implementación efectiva de las 

propuestas  

Empresas de servicios 
públicos municipales y 
comunitarias 

Mantener la oferta con 
condiciones de calidad, para 
reducir costos de operación y 

mantener la competitividad 

Cooperante/ 
beneficiario 

Aliado en la implementación de 
acciones en cuencas 

abastecedoras 

Sector educativo 

El sector encuentra en las 
propuestas del POMCA una 

gama de alternativas de 
investigación y generación de 
conocimiento que puede ser 
oportunidades tanto para la 
institucionalidad, como para 
los demás miembros de la 

comunidad educativa, 
contribuyendo al desarrollo de 

su propio territorio 

Cooperante/ 
beneficiario 

Potenciador y desarrollador de 
las medidas de ordenación  

Fuente: Unión Temporal Estudios Ambientales y Planificación Territorial río Guarinó, 2016 

 
 

10.3.2. Generación de árbol de problemas: 
 
Recogiendo los resultados del ejercicio del equipo de trabajo, se llegó a establecer como 
problema central y en consecuencia como elemento fundamental de la transformación a 
alcanzar con el POMCA el siguiente: 
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DESEQUILIBRIO AMBIENTAL DE LA CUENCA HIDROGRÁFICA DEL RÍO GUARINÓ 
 
Con base en este problema central se realizó el proceso de identificación de causas y 
efectos, los cuales se plasmaron en un árbol de problemas, Figura 3 y Anexo 2, del cual 
se establecen las siguientes causas: 
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Figura 3. Árbol del problema de la cuenca hidrográfica del río Guarinó 
Fuente: Unión Temporal Estudios Ambientales y Planificación Territorial río Guarinó, 2016 
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10.3.2.1. Causas esenciales 
 

¶ Prácticas productivas inadecuadas: en la actualidad las formas de uso y 
aprovechamiento de los recursos naturales y en general las prácticas económicas en la 
cuenca, se realizan sin las necesarias consideraciones ambientales que conllevan la 
sostenibilidad de las mismas, por lo que se generan altos impactos sobre el territorio, que 
se observan en la contaminación permanente de las aguas, de los suelos, que además 
están siendo deteriorados en sus capacidades físicas, pérdida de coberturas naturales, 
afectando la conectividad y los flujos ecológicos y con ello generando pérdida de 
biodiversidad, de igual manera, se observa el incremento de residuos sólidos sin el 
aprovechamiento y/o disposición adecuados, el aumento de la huella hídrica en la 
producción de bienes y servicios, el aumento en emisiones, mostrando una baja eficiencia 
de los procesos productivos. 
 

¶ En consecuencia, la productividad del suelo y la sostenibilidad de las actividades 
requieren la implementación de ajustes a las prácticas de manera que las mismas 
generen los menores impactos sobre los recursos naturales para mantener servicios 
ecosistémicos que van a beneficiar entre otros aspectos el acceso a recursos naturales 
para las propias actividades productivas  
 

¶ Asentamientos humanos sin planificación: los procesos de urbanización en la 
cuenca, han sido en general resueltos a través de acciones de ocupación sin la 
consideración suficiente de los impactos que sobre la vivienda tiene el entorno, al igual, 
que la implantación tiene sobre el entorno. la falta de control urbanística es una condición 
que está contribuyendo al desequilibrio de la cuenca y al aumento de situaciones de 
emergencia que desencadena pérdidas humanas y de bienes públicos y privados, que 
hacen que la cuenca eleve costos de operación y restrinja los medios de vida de la 
población.  
 

¶ Las condiciones naturales de la cuenca, generan características especiales de 
planificación para manejar las posibles afectaciones sobre viviendas, infraestructura y 
equipamientos. es necesario mejorar los niveles de planificación e intervención en los 
asentamientos humanos para reducir los impactos sobre el entorno y con ello disminuir 
los riesgos asociados a las implantaciones.  
 

¶ Pérdida de la estructura ecológica de la cuenca. la ampliación de las actividades 
productivas, está generando la reducción de las coberturas naturales, es decir cada vez 
existe menos vegetación remanente, el estadio de intervención de las coberturas 
naturales es mayor, se incrementa la fragmentación de los ecosistemas y con ello se 
reduce la conectividad para consolidar una estructura ecológica suficiente para que se 
puedan mantener servicios ecosistémicos, perdiendo la cuenca capacidades de 
regulación y de provisión, generando una afectación sobre la sostenibilidad y 
autosuficiencia de la misma.  
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¶ Presencia de relieves escarpados en la cuenca: esta condición natural de la 
cuenca, se convierte en un detonante determinante de la intervención, que como se ha 
planteado está ineficientemente, por lo cual se genera una rápida degradación ambiental, 
en tanto los procesos productivos sobre estos terrenos impactan negativamente el 
equilibrio natural. 
 

¶ Esta condición natural debe ser un elemento fundamental de orientación de las 
acciones de ordenación de la cuenca, que más que una causa es un atributo del territorio 
que debe determinar las acciones que el componente programático del POMCA 
incorpora. 
 

¶ Condiciones de vida deficientes: si bien el entorno ofrece una serie de servicios de 
los cuales las comunidades logran su aprovechamiento, activo o pasivo, generando un 
mínimo de condiciones de calidad de vida, es realmente latente que las deficiencias 
económicas de la población, hacen que gran parte de la comunidad tengan restricciones 
para satisfacer sus necesidades y acceder de manera adecuada a los servicios públicos y 
sociales. estas mismas restricciones económicas, obligan a grupos de población a 
localizarse en terrenos de bajo costo, que normalmente son aquellos que por sus 
condiciones naturales y de explotación realizada, son altamente susceptibles a la 
intervención y su consecuente degradación es muy rápida, ocasionando con recurrencia 
eventos de emergencia o por su localización, tienen restricciones para el acceso a 
servicios básicos, lo que a la postre se convierte en una limitación para el desarrollo 
individual o colectivo.  
 

¶ Insuficiente articulación de los planes institucionales: los procesos de planificación, 
sectorial y territorial, se realizan sin la suficiente coordinación y articulación, con lo cual se 
limitan las oportunidades de identificación de mayor valor agregado y sinergias. de igual 
forma, su implementación no se logra en las dinámicas necesarias para resolver los 
problemas o potenciar las oportunidades y fortalezas en la cuenca. la formulación de los 
planes tendientes a resolver las necesidades de la población y/o a potenciar el uso del 
territorio de manera productiva, competitiva y sostenible. 
 

¶ Insuficiencia en el tratamiento de aguas residuales: en la cuenca los procesos de 
tratamiento de aguas residuales han resultado insuficientes para reducir la afectación a la 
calidad del recurso hídrico. los vertimientos continúan siendo entregados de manera libre 
a las corrientes o sin el tratamiento necesario, generando una huella hídrica que afecta no 
solamente a la cuenca y sus pobladores, sino a poblaciones aguas debajo de la misma. 
esta situación genera afectaciones sobre el recurso íctico y con ello sobre las 
posibilidades de mejora en la dieta alimentaria de poblaciones en la cuenca   
 

¶ Mal manejo de residuos sólidos: la cobertura del servicio de recolección y 
disposición de residuos, solo se limita a las áreas urbanas, mientras que en las zonas 
rurales el manejo de los residuos está limitado a las buenas prácticas de las comunidades 
que habitan estas zonas. no está generalizada a lo largo de la cuenca el manejo de los 
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residuos, por lo cual aún estas se pueden encontrar en corrientes o mal dispuestos en los 
suelo, afectando los suelos o contaminando y obstruyendo los cuerpos de agua.  
 

¶ Escasa participación y cultura ciudadana para la gestión ambiental: la gestión 
ambiental, no ha logrado transformar en proceso social el uso y manejo de los recursos 
naturales renovables. las comunidades no han interiorizado en sus prácticas e intereses el 
cuidado de los recursos naturales, por lo cual hay baja proclividad a la participación y 
cogestión ambiental  
 

¶ Inexistencia de instrumentos complementarios para el manejo de recurso hídrico. 
la administración, manejo y aprovechamiento del recurso hídrico, adolece en la cuenca de 
instrumentos para la planificación e intervención integral  
 

10.3.2.2. Efectos de los problemas identificados  
 
A estas causas se han asociado una serie de efectos: 
 

¶ Deterioro del suelo: La recurrencia de inadecuadas prácticas del suelo, implica una 
alteración negativa de las características físicas y químicas del suelo, reduciendo su 
productividad y capacidad de soporte. Lo anterior redunda en además en la baja 
productividad y en la limitación permanente para acceder a mejores prácticas.  
 

¶ Ocupación de áreas de amenaza: Los procesos informales de ocupación, 
principalmente, y en ocasiones de construcciones legales, son frecuentes en los territorios 
de la cuenca, debido a la falta de efectividad en la aplicación de los instrumentos de 
planificación. Esto significa de igual manera que esta ocupación de zonas de amenaza, 
limita el acceso a servicios públicos y sociales, generan por estas circunstancias 
contaminación de suelos y aguas, se aumentan las pérdidas por eventos der emergencia 
y se profundiza la segregación social.   
 

¶ Pérdida de conectividad: La conectividad asegura para el territorio, las 
posibilidades de los flujos ecológicos que garantizan los servicios ecosistémicos, sin 
embargo, la presión sobre las coberturas y la afectación de la estructura ecológica, va 
reduciendo la conectividad, afectando hábitats, perdiendo especies y degradando las 
cuencas por sedimentación. 
 

¶ Alta susceptibilidad a Movimientos en Masa - MM: esta condición natural de la 
cuenca, se deriva de la topografía predominante en la misma, haciendo de la cuenca un 
lugar donde se presenta recurrencia de eventos y como consecuencia de las mismas 
pérdidas y mayores costos de operación en la Cuenca.  
 

¶ Alta Vulnerabilidad: A las condiciones naturales se agrega la alta presencia de 
necesidades sociales, que convierten a las comunidades en poblaciones altamente 
vulnerables, con baja resiliencia, por su poca capacidad de respuesta, afectando de 
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manera fácil sus medios de vida y sus capacidades de retornar de manera fácil a una 
dinámica social y económica   
 

¶ Bajo impacto de inversiones: Ante la insuficiencia en la articulación y armonización 
de los instrumentos de planificación, muchas inversiones públicas no alcanzan los 
resultados esperados, generando deterioro de los niveles de gobernabilidad y con ello que 
la informalidad de muchas actividades productivas se mantenga, se reconozca poco la 
autoridad y el control de las entidades. 
 

¶ Contaminación: Los problemas asociados al inadecuado manejo de residuos y el 
insuficiente o nulo tratamiento, deteriorando el paisaje y generando pérdida del valor del 
suelo. 
 

¶ Pérdida de biodiversidad: Asociada a la contaminación de suelos y agua, por el 
mal manejo de los residuos líquidos y sólidos, significa una mayor contaminación de los 
recursos naturales, lo que afecta las posibilidades de normal permanencia de especies 
por el deterioro del ambiente. 
 

¶ Escasa gobernanza: Los bajos niveles de participación ciudadana, hacen que las 
posibilidades de administración y control del uso de los recursos naturales renovables, 
sean muy altos y generen muchos gastos recurrentes que limitan posibilidades de 
inversión en otros campos de la gestión. La cogestión y corresponsabilidad ciudadana 
sigue estando muy limitada en la Cuenca. 
 

¶ Falta de conocimiento de detalle: La insuficiencia de los instrumentos de manejo 
del recurso hídrico limitan el conocimiento detallado y con ello acciones puntuales y 
locales, que van generando procesos tanto administrativos como ambientales de mejora 
de los recursos naturales.  
 
 
10.3.3. Determinación de Objetivos 
 
Con base en el árbol de problemas, se realizó un ejercicio de determinación de objetivos 
de la gestión e implementación del POMCA, que se dividió en dos componentes. En 
primer lugar, y siguiendo las recomendaciones de la metodología, se realizó la 
transformación del árbol de problemas en árbol de objetivos, mediante la conversión a 
positivo de las diferentes situaciones negativas que se establecieron en el árbol de 
problemas, transformando las mismas en soluciones. -Ver árbol de soluciones Anexo 2. 

 
La segunda parte consistió en el ejercicio realizado por el equipo técnico de análisis y 
agrupación o complementación de los resultados de la aplicación de la Metodología, 
cuyos resultados permitieron una agrupación con mayor sistematicidad de los objetivos y 
de los demás componentes programáticos del POMCA, los cuales se desarrollan a 
continuación. 
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La agrupación responde al reconocimiento de la naturaleza del instrumento, sus 
elementos fundamentales, partiendo del principio que la ordenación corresponde al ajuste 
en las formas de administración, uso y aprovechamiento de los recursos naturales. Esto 
es, que en la práctica se requiere una acción institucional más consolidada, eficiente, 
priorizada y efectiva con unos propósitos con mayor integralidad y sistematicidad. 
  
Continuando con la metodología, con base en el árbol de objetivos se ha identificado una 
serie de fines, componentes, que en este caso se han homologado inicialmente como 
objetivos específicos y posteriormente revalorados en el componente programático, como 
objetivos y recogidos por otros elementos de la planeación estratégica del POMCA, 
configurando una versión preliminar e estructura analítica del POMCA.- Ver matriz de 
Marco Lógico MML en el Anexo 2.-. 
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Figura 4. Árbol de soluciones de la cuenca hidrográfica del río Guarinó 
Fuente: Unión Temporal Estudios Ambientales y Planificación Territorial río Guarinó, 2016 

 
 



 
   

    
 

 
UNIÓN TEMPORAL ESTUDIOS AMBIENTALES Y PLANIFICACIÓN TERRITORIAL RÍO GUARINÓ 

   
25 

10.3.4. Objetivos del POMCA 
 
La ordenación de cuencas tiene su base natural en la intervención de los recursos 
naturales, orientada a garantizar servicios ecosistémicos, por lo cual tiene un componente 
de intervención física, que en este POMCA se recoge dentro de dos conceptos básicos, 
en primer lugar conservar y recuperar una estructura ecológica y en segundo término 
ordenar el territorio. 
 
Estas acciones se realizan por parte de dos tipos de actores, las instituciones a través del 
desarrollo de sus funciones y competencias y los actores que aprovechan el recurso 
dentro de sus procesos productivos y finalmente, un actor esencial que puede facilitar o 
limitar la materialización de procesos, las comunidades organizadas y organizaciones de 
carácter ambiental. 
 
Este entendimiento de la gestión de la ordenación, lleva a recoger todos los objetivos 
identificados en el árbol de solucionen en cuatro grandes propósitos del POMCA. 
  

¶ Recuperar y conservar la estructura ecológica de la Cuenca 

¶ Fortalecer la Gobernabilidad y Gobernanza del Agua 

¶ Orientar una ocupación adecuada en el territorio 

¶ Reducir la afectación social, institucional y ambiental del riesgo natural. 

 
A partir de la organización de toda la gestión e intervención del POMCA en estos cuatro 
propósitos, se establecieron las estrategias, programas y proyectos, recogiendo de 
manera sistémica todas propuestas establecidas en el árbol de objetivos, en los diferentes 
niveles desarrollados, algunos incorporados en las estrategias o en los programas o 
integrados a los proyectos de inversión, con lo cual se generó toda la estructura de marco 
lógico, cuya estrategia de seguimiento y sistema de indicadores se desarrolló tanto de 
forma general para el conjunto de propuestas del POMCA, como para el caso particular 
de cada uno de los proyectos incorporados. 
 
En la Figura 5 se muestra la estructura del componente programático establecido para el 
POMCA del río Guarinó. 
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Figura 5. Componente programático del POMCA del río Guarinó. 

Fuente: Unión Temporal Estudios Ambientales y Planificación Territorial río Guarinó, 2016 
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10.3.4.1. Primer Objetivo: Recuperar y conservar la estructura ecológica de la Cuenca 
 
El primer objetivo ñRecuperar y conservar la estructura ecológica principal de la 
Cuencaò, se basa en la premisa de ordenamiento del territorio desde una perspectiva 
ambiental, que permitirá lograr la sostenibilidad a corto, mediano y largo plazo, para 
asegurar la provisión de bienes y servicios ambientales y el sustento a los procesos 
ecológicos esenciales del territorio, y por ende el soporte del desarrollo económico, social 
y cultural de la población. Siendo lo primero en las agendas de actuación la recuperación 
y consolidación de la estructura ecológica principal de la Cuenca. 
 
Las estrategias para lograrlo serán a través de dos líneas: 
 

¶ Gestionar las áreas de importancia ambiental identificadas en la Cuenca. 

¶ Implementar medidas de monitoreo de biodiversidad y compensación, que 
aseguren la provisión de bienes y servicios ambientales de la Cuenca. 

 
Para materializar el objetivo se ha planteado seis proyectos incluidos en un programa, 
denominado ñEcosistemas Estratégicos y Biodiversidadò, cuya finalidad es desarrollar 
acciones que permitan la recuperación, la conservación y la implementación de 
mecanismos que favorezcan la consolidación de la estructura ecológica principal y a su 
vez disminuir la presión a los ecosistemas estratégicos de la Cuenca, recuperando la 
conectividad y funcionalidad de los ecosistemas. 
 

¶ Establecer mecanismos de investigación acción participativa para la recuperación 
de coberturas vegetales 

¶ Recuperar las cuencas abastecedoras de agua y rondas hídricas priorizadas 

¶ Consolidar la estructura ecológica principal de la Cuenca 

¶ Establecer medidas de protección a la fauna silvestre en algún grado de peligro 

¶ Evaluar y aplicar medidas de compensación y pago de servicios ecosistémicos en 
la Cuenca 

¶ Generar conocimiento de los bienes y servicios ecosistémicos en las áreas de 
importancia ambiental 

 
A continuación se presentan la descripción de los proyectos, los cuales incluyen una 
definición de objetivos, estrategias, programas, proyectos, actividades, metas e 
indicadores, cronogramas, fuentes de financiación, mecanismos e instrumentos de 
seguimiento y evaluación, así como los responsables de la ejecución de las actividades. 
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Programa: Ecosistemas estratégicos y biodiversidad 

Proyecto: 
Establecer mecanismos de investigación acción participativa para 
recuperación de coberturas vegetales 

No: 1 

Objetivo: 
 
Contribuir a la disminución de la deforestación y 
tala indiscriminada de las coberturas vegetales 
arbóreas en el área de estudio. 
 
Generar en la comunidad beneficiaria del recurso 
forestal, conciencia respecto a la necesidad de 
adelantar acciones tendientes a lograr la 
sostenibilidad de estos ecosistemas.   
 
Ayudar a que los vecinos del área de las veredas 
circundantes al vivero se empoderen de la 
reforestación de su entorno. 

 
 

Brindar un espacio amigable de encuentro que 
permita fortalecer el sentido de comunidad.  
 
Conocer de manera general mediante talleres, 
demostraciones, dinámicas grupales, ejercicios, 
videos, observaciones de campo, trabajo con 
diferentes grupos, los resultados del proyecto para 
visualizar como estas actividades favorecen la 
conservación y manejo sostenible de la cobertura 
vegetal de la Cuenca.  

Localización: Tres puntos de trabajo en los 
municipios de Marulanda, Manzanares y 
Mariquita 

Metas Indicadores 

Establecer un vivero en cada uno de los puntos de 
trabajo establecidos en el corto plazo para la 
producción de material vegetal que será utilizado 
en los huertos leñeros y en el proyecto de 
recuperación de las cuencas abastecedoras y 
rondas hídricas. 
 
Establecer en cada uno de los tres puntos de 
trabajo 5 ha de huertos leñeros como mínimo en el 
mediano plazo, que permitan identificar aquellas 
especies de mejor comportamiento.  
 
 
Realizar investigación aplicada a la utilización de 
especies vegetales en los huertos leñeros, 
haciendo mínimo una divulgación 1 vez cada año 
las experiencias y resultados obtenidos del 
proyecto. 
 
 Capacitar el 100% de cada una de las personas 
que pertenecen a los grupos focales definidos 
para la vinculación al proyecto. 

Viveros establecidos / 3 viveros propuestos x 
100 
 
Parcelas (5 ha) establecidas de huertos leñeros 
/ 3 parcelas (5 ha) de huertos leñeros 
propuestas X 100 
 
Número de divulgaciones efectuadas en el año 
de las investigaciones realizadas 
 
 Número de personas capacitadas / Número 
total de personas vinculadas al proyecto X 100 
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Actividades a realizar 

El proyecto busca en términos generales reducir la presión sobre los bosques naturales que aún se 
conserva en la Cuenca, mediante la implementación de parcelas dendroenergéticas, cuyo material 
vegetal sea producido directamente por el proyecto; así mismo se aprovechará la iniciativa para 
mejorar los niveles de conocimiento de este tipo de especies (dendroenergéticas), y de los arreglos 
más adecuados para obtener mejores resultados. 

 
Al disminuir la presión a este tipo de áreas se busca que aumenten las acciones de recuperación de 
los ecosistemas estratégicos y de protección de los hábitats de la biodiversidad de la Cuenca.  
 

1. VIVEROS  
El primer paso para la creación de los huertos leñeros es la construcción de los viveros, sin 
embargo también se producirá material para la recuperación de las microcuencas abastecedoras y 
rondas hídricas. Las actividades que debe contener este plan de trabajo son las siguientes: 
 

¶ Elección del sitio para la Construcción del vivero forestal 
 De una buena elección del sitio, depende en buena medida el éxito o el fracaso que pueda tener el 
vivero. Como criterios básicos deben tenerse en cuenta los siguientes factores: 
 
Agua: Es el recurso más importante para el funcionamiento del vivero, ya que se requiera durante 
todas las etapas de producción. Es de notable importancia que el vivero debe situarse cerca de 
fuentes de agua como ríos, lagos o corrientes de carácter permanente. Hasta donde sea posible, no 
debe planificarse un vivero con agua del acueducto, por los altos costos e incidencias de tipo social. 
El Proyecto manifiesta la importancia de disponibilidad de agua durante todo el año, en cuanto a 
calidad y calidad suficiente para riego, pero también manifiesta la necesidad de contar con un 
adecuado sistema de evacuación de exceso de agua de escurrimiento proveniente de lluvia y de 
riego, para disminuir los riesgos de enfermedades en plantas. 
 
Inclinación del terreno:  la inclinación del terreno debe ser la menor posible, para facilitar todas las 
labores culturales. Cuanto más plano sea el sitio para instalar el vivero, se considera más 
recomendable. 
 
Suelo : el suelo debe ser preferiblemente suelto, con texturas arenosas y tener un buen drenaje ya 
que las técnicas de producción implican el uso de un volumen considerable de agua, que si no es 
evacuada rápidamente, por infiltración o escurrimiento, se convierte en foco de infecciones que 
pueden originar enfermedades en el vivero, las características que debe reunir para que sea apto 
para la instalación de un vivero forestal son: un buen drenaje, ya que es imprescindible (para evitar 
encharcamientos, y así posibles daños al material vegetal), la textura más adecuada para la 
instalación de un vivero forestal es la franca a franco arenosa, la profundidad optima del perfil debe 
ser mayor de 40cm, debe tener un intervalo de pH entre 5,5 y 6,5 y los valores más adecuados de 
materia orgánica son los comprendidos entre 2.5 y %3. 
 
Ubicación general: Debe planificarse de tal manera, que quede equidistante a los sitios de los 
cuales se proveerá de material vegetal, se prefieren sitios cercanos a las vías principales. 
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Protección del sitio: la acción del viento tiene una incidencia sobre las plántulas, ya que cuando el 

viento es fuerte y sostenido, puede provocar torceduras e inclinación en los árboles del vivero; es 
necesario que éste posea suficientes abrigos que restrinjan la acción del viento y en caso de que no 
existan, se debe planificar cortinas rompevientos, preferiblemente con árboles de la región. Estas 
deben estar ubicadas a una distancia mínima de 15 metros de los sitios de crecimiento de plántulas, 
para evitar que el exceso de sombra, disminuya el desarrollo al impedir la fotosíntesis. 
 

¶ Construcción Del Vivero 
Se plantea que el tamaño del vivero depende principalmente del número de plantas que se 
producen en cada cosecha, así como el tamaño de las bolsas que se usen en la producción; está 
determinado por el tipo de infraestructura que posea, por ejemplo pilas de compost, bodegas de 
almacenamiento, maquinaria y equipos, etc. Cada vivero tiene un tamaño particular de acuerdo con 
sus características propias y no es posible fijar una norma sobre el tamaño máximo o mínimo 
debido a las múltiples características que le son propias. En lo tentativo a la producción se puede 
considerar que el área requerida para la germinación, corresponde a un 10% del área útil del vivero 
 

¶ Trazado y División del Vivero: El vivero permanente, debe incluir en su diseño, como 
mínimo los siguientes componentes: 

 
Cercas: Se proponen e estas con el fin de independizar el área del vivero y restringir la entrada de 
animales como vacas, caballos, etc., que puedan estropear la producción ocasionando grandes 
daños, además facilita las labores de vigilancia. 
 
Cortinas rompevientos: Dichas cortinas se ubican cuando sean necesarias de la manera indicada 
anteriormente. Muchas veces se utilizan las mismas especies que se producen en el vivero y sirven 
como muestrario 
 
Eras de Germinación: Son los sitios donde se produce la germinación de las semillas. Normalmente 
se les conoce como eras para germinación o germinadores y se agrupan en un área específica del 
vivero para facilitar su manejo. Lo germinadores tiene una altura variable según se al material con el 
que estén construidos; pueden estar al nivel del suelo o a una elevación de aproximadamente 30 
cm. Su longitud es variable (10-20m) y un ancho de 1 m: la separación promedio entre 
germinadores es de 40 cm y es la mínima necesaria para facilitar el paso de los operarios.  
 
En terrenos pendientes, las eras de germinación son diseñadas ajustándose a la inclinación del 
terreno, mediante variaciones en los taludes se impide la caída de la era y se garantiza que se 
encuentre completamente nivelada; se pueden adelantar trabajos de adecuación del terreno, 
especialmente terraplenes, para tener las eras a nivel pero esta es una técnica más costosa. 
 
Eras de Crecimiento: Son los sitios de crecimiento y desarrollo de plántulas, normalmente se 
diseñan de 1 m de ancho y longitudes variables. Cuando en el vivero se tiene un tractor, el ancho de 
las eras se puede ajustar a la distancia o separación entre las ruedas del mismo, para facilitar las 
labores naturales como riego, fertilización, aplicación de insumos etc. La distancia entre eras de 
crecimiento es de unos 40 cm., lo cual permite el tránsito de operarios y es suficiente para el paso 
de la rueda del tractor. Generalmente las eras están constituidas por bolsas de polietileno con tierra 
a las cuales son trasplantadas las plántulas cuando llegan a determinada altura en los 
germinadores. 
 
Caminos: En el vivero deben existir caminos principales y secundarios para la movilización propia 
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de las actividades de producción. Hay caminos principales, que son aquellos por los cuales circulan 
los vehículos que llevan materiales al vivero, principalmente tierra y los que llevan el material 
producido; deben ser lo suficientemente anchos para permitir el paso de vehículos pesados como 
volquetas y estar ubicados a distancias equidistantes de las eras para facilitar las labores de cargue. 
 
Los caminos secundarios son los que se encuentran entre las eras y sirven para el paso de 
tractores, carretillas y operarios. El adecuado trazado de las vías interiores, influye en la eficiencia 
de los tiempos y movimientos en las labores propias del vivero 
 
Sistema de Riego: Este puede ser de dos clases: el utilizado para las eras de germinación, cuya 
característica básica es el grosor de las gotas las cuales son muy finas con el propósito de no 
destapar la semilla sembrada; el sistema de riego para las eras de crecimiento de gota más gruesa, 
donde se emplea usualmente el sistema de aspersión. 
 
El riego debe estar proyectado de tal manera que provea de agua a toda la producción. Si es por 
aspersión, funciona de una forma circular, ya que los aspersores giran sobre su eje con este tipo de 
movimiento; el diámetro del círculo que originan debe ser igual a la longitud del sitio más distante de 
la era. 
 
El sistema de riego consta de una tubería subterránea interconectada entre si y unida a una 
motobomba ubicada en la fuente de agua del vivero, para garantizar un riego total 
 
Otras Instalaciones 
 
Bodegas: Para el almacenamiento de abonos, fungicidas, insecticidas, semilla, insumos. En general 
el almacenamiento de equipos y herramientas.  
 
Oficina de administración: Útil en la organización de las labores administrativas del vivero como 
planificación de la producción, control del personal, registro de costos, venta de árboles, etc. 
 
Umbráculos: Son elementos necesarios para el manejo de la tierra o para las labores de trasplante; 
consisten en cobertizos hechos en diferentes materiales tales como tejas de zinc, eternit, madera, 
hojas de plátano, etc. Su finalidad principal es proteger del calor excesivo y principalmente de la 
lluvia que produce apelmazamiento de la tierra y dificultad de manejo. 
 
Tanque de agua: Para el almacenamiento del agua, recordando así que el agua es vital para la 
etapa de operación del vivero ya que esta mediante riego permite un crecimiento adecuado del 
material vegetal. 
 
Invernadero: Lugar acondicionado para la producción de material vegetal en condiciones 
ambientales adversas, logrando mediante su estructura crear las condiciones ambientales 
favorables para el desarrollo del material vegetal. 
 
NOTA: El Vivero producirá el primer año el material para los huertos leñeros, y a partir del segundo 
la producción será destinada a apoyar el proyecto de recuperación de las microcuencas 
abastecedoras de acueductos veredales y rondas hídricas del POMCA. 
 

2. HUERTOS LEÑEROS 
 
Tomando como base el manual para el establecimiento de huertos leñeros (Castaño, 2014)* a 
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continuación se describen algunos aspectos técnicos a tener en cuenta a la hora de establecer 
huertos leñeros. 
 
Selección de las especies  
 
Una selección apropiada de las especies debe considerar:  
 
Å Combinar tiempos de crecimiento: se recomienda seleccionar especies de tiempos cortos, con el 
fin de obtener material combustible en el mediano plazo y especies de árboles de tiempos más 
largos de crecimiento, los cuales brindarán mejor leña en el futuro.  
 
Å Disponibilidad del material: la mayor²a de las especies producen sus frutos y semillas durante la 
temporada seca, de ahí que en algunas zonas de mucha humedad y precipitación, los procesos de 
producción varíen, limitando la oferta de material vegetal. Si debido a este factor no se presenta 
fructificación para las principales especies que se requiere, puede ser necesario traer las semillas 
de otras zonas. También puede adelantarse una búsqueda local con persona conocedor (leñadores) 
de plantones de la regeneración natural de las especies que se necesite.  
 
Tratamiento de las semillas  
Características de las semillas como su forma o si tienen concha o no, son factores que pueden 
generar cierta resistencia a las condiciones del medio ambiente. Es importante tenerlos en cuenta 
en el momento de decidir qué tratamientos deben recibir las semillas para facilitar su proceso de 
germinación y cuál será el método adecuado de preparación y siembra. Algunas recomendaciones 
en el momento de preparar las semillas para ser ubicadas en los germinadores son:  
 
Å Lavar y desinfectar las semillas con una soluci·n de agua y unas gotas de hipoclorito de sodio 
(límpido, clorox, etc.). Esto evitará patógenos (hongos y bacterias) que pueden afectar la calidad del 
material vegetal.  
 
Å Identificar el embri·n de cada tipo de semilla, que es el punto de donde debe emerger la ra²z 
(radícula) y el tallo (plúmula). Este es fácil de observar en la mayoría de las semillas porque es 
como una pequeña cicatriz o punto que suele estar en uno de los extremos. Por allí romperá 
naturalmente su corteza.  
 
Å Si las semillas son de corteza o c§scara blanda (semillas recalcitrantes), deben ser sembradas 
inmediatamente. Estas semillas no duran mucho, si pierden la humedad se arrugan y el embrión se 
seca. 
 
Å Se puede acelerar el tiempo de germinaci·n de las semillas de corteza dura rompiendo con 
cuidado mediante un método mecánico (alicates, pinzas o martillo) la corteza o cáscara. Este 
proceso debe hacerse del lado contrario al embrión. Si se toca el embrión, este pierde la parte 
activa de la semilla, lo que significa que quedará inerte o muerta.  
 
Å Tenga en cuenta que las semillas en su estado natural, germinan sobre el suelo forestal o sobre el 
colchón de hojas. Por esta razón, es recomendable que no entierre las semillas profundamente; 
cúbralas con una pequeña capa de tierra acompañada de riego suficiente para que se protejan de 
los pájaros o depredadores.  
 
Å Algunas especies como las palmas y otras muy finas del bosque necesitan oscuridad para su 
germinación. Si se cuenta con semillas de estas especies, se recomienda sean almacenadas en 
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costales de polipropileno o cabuya bajo un arbusto al sol y al agua durante aproximadamente un 
mes.  
 
Å Cuando las semillas germinan, en su tallo levantan como unas hojitas suculentas que son las 
reservas de alimento (cotiledones para los árboles y monocotiledón para las palmas) que utilizarán 
para iniciar su proceso y tener energía mientras crecen y se adaptan al ambiente. Sin estas hojas 
las plántulas morirán. Por tanto debe tenerse mucho cuidado y evitar cortarlas o dañarlas cuando se 
cosechen individuos de la regeneración natural del bosque y cuando se trasplanten a las bolsas las 
semillas ya germinadas en vivero. 
  
Planeación de los huertos leñeros 
 
Existen muchos conocimientos tradicionales y técnicos que deben tenerse en cuenta para 
desarrollar con éxito la siembra de los huertos en los terrenos familiares o colectivos. Estos están 
relacionados con las condiciones del terreno, la composición de la vegetación presente antes del 
montaje, las necesidades del usuario y el tipo de especies a plantar, por ello se deben planear 
ciertas acciones para poder establecerlos de la manera más adecuada. Para que esta decisión se 
facilite de tal manera que no afecte su entorno, especialmente a los bosques y a las especies 
valiosas, tenga en cuenta las siguientes recomendaciones.  
 
Å No talar para sembrar: el prop·sito del huerto leñero es brindar a la familia campesina un producto 
que aporte a la protección de los bosques y la biodiversidad. Por esta razón, los huertos se deben 
establecer en áreas desmontadas con anterioridad y que tengan muy pocas especies útiles en la 
actualidad lo que incluye pastizales abiertos en el pasado, áreas de uso agrícola en descanso o 
rastrojos poco desarrollados. En los potreros los árboles leñeros son útiles como cercas vivas, 
aportando además sombra al ganado durante el verano. Nunca se debe tumbar el bosque maduro 
para establecer árboles.  
 
Å Facilidades de acceso: uno de los prop·sitos del huerto le¶ero es hacer m§s accesible el recurso 
leña y con esto generar en los usuarios un ahorro en tiempo y en esfuerzo. Para que cumpla este 
objetivo, hay que escoger un terreno cercano y de fácil acceso. Así podrá transportar sin tanto 
esfuerzo los insumos y las plántulas que se necesitan para la siembra, y en el futuro la leña que 
coseche.  
 
Zonificación del terreno y diseño del huerto  
 
El arreglo del huerto leñero dependerá de la forma del terreno y de las características de las 
especies a utilizar. Para hacer la planificación en el terreno, se debe observar con cuidado qué 
zonas son de frecuente inundación, cuáles son secas y cuáles zonas reciben más o menos luz 
durante el día, aspectos que deben asociarse con los requerimientos de las especies a plantar. Esta 
información es necesaria para decidir en dónde debe ubicarse cada una al momento de la siembra. 
Los requerimientos de las especies seleccionadas surgen de un estudio y observación de cómo 
crecen en su estado natural. Teniendo en cuenta si se desarrollan en un área inundable o no, en 
terrenos de montaña, entre otros.  
 
A continuación se relacionan algunas especies reportadas en el área de la Cuenca, las cuales 
pueden ser utilizadas para leña; se muestra además el sitio donde fue muestreada y su hábito de 
crecimiento.  
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NOMBRE CIENTÍFICO NOMBRE COMÚN HÁBITO 

Lippia schlimii  Saca ojo Arbusto 

Miconia gracilis Niguito Arbusto 

Miconia sp. nn4 Árbol 

Aniba puchury-minor Aguacatillo 
Árbol 

Aniba sp. nn15 
Árbol 

Faramea flavicans nn10 
Árbol 

Miconia acuminifera Danto 
Árbol 

Cupania americana Guacharaco 
Árbol 

Guarea guidonia Bilibil 
Árbol 

Guazuma ulmifolia Guásimo 
Árbol 

Hasseltia floribunda Clavo pasado 
Árbol 

Triplaris americana Vara santa 
Árbol 

Alnus acuminata Cerezo 
Árbol 

Escallonia paniculata Chilco colorado Arbusto 

Gaiadendron punctatum  Tagua 
Árbol 

Myrsine coriacea Espadero 
Árbol 

Saurauia scabra Dulumoco 
Árbol 

Tibouchina lepidota Siete cueros 
Árbol 

Weinmannia pubescens Encenillo Arbusto 

Cecropia angustifolia Yarumo Árbol 

Miconia gracilis Niguito Arbusto 

Saurauia scabra Dulumoco 
Árbol 

Tournefortia fuliginosa Verde y negro 
Árbol 

Albizia guachapele Guacamayo 
Árbol 

Chomelia tenuiflora nn29 Arbusto 

Cupania americana Guacharaco 
Árbol 

Guarea guidonia Bilibil 
Árbol 

Isertia sp. Peludo 
Árbol 

Luehea seemannii Guásimo de monte 
Árbol 

Spondias mombin Hobo 
Árbol 

Gaiadendron punctatum Tagua 
Árbol 

Hesperomeles ferruginea Chilco Arbusto 

Miconia chlorocarpa Niguito Arbusto 

Weinmannia silvatica Encenillo Árbol 

Chomelia tenuiflora Tachuelo 2 Arbusto 
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Croton fragrans Mosquero 
Árbol 

Cupania americana Guacharaco 
Árbol 

Dendropanax caucanum Platero 
Árbol 

Hasseltia floribunda Clavo pasado 
Árbol 

Inga punctata Guamo de monte 1 
Árbol 

Machaerium biovulatum Bejuco uña de gato 
Árbol 

Spondias mombin Hobo 
Árbol 

Guarea guidonia Cedrillo, Trompillo 
Árbol 

Guazuma ulmifolia Guásimo 
Árbol 

Ochroma pyramidale Balso 
Árbol 

Spondias mombin Hobo 
Árbol 

Albizia guachapele nn38 
Árbol 

Dendropanax caucanum Platero 
Árbol 

Endlicheria sp. Sapote de monte 
Árbol 

Gaiadendron punctatum Tagua 
Árbol 

Hedyosmum racemosum Calabazo 
Árbol 

Miconia chlorocarpa Niguito 2 Arbusto 

Miconia micropetala Niguito 3 
Árbol 

Miconia sp. Niguito 
Árbol 

Myrsine coriacea Laurel chaquiro 
Árbol 

Oreopanax incisus Cinco dedos 
Árbol 

Saurauia scabra Dulumoco 
Árbol 

Vallea stipularis 
Raque, Campano, 

Rosadito Arbusto 

 
Aspectos a tener en cuenta en el momento de la siembra 
 
 Å Preparaci·n del terreno: mientras el proceso de producción del material vegetal avanza en los 
viveros, se puede iniciar con las actividades de preparación de las parcelas. Al realizar las labores 
de socola o roza del monte biche se debe evitar tumbar árboles finos, maderables o de leña.  
 
Å Las especies le¶eras y los huertos mixtos: se pueden sembrar los §rboles le¶eros en §reas 
abiertas o incluso dentro de las parcelas de producción tradicional en asocio con cultivos de pan 
coger, a manera de cultivo agroforestal. Esta asociación de árboles leñeros con otras de uso 
múltiple mejorará la producción de las parcelas o huertos con incontables beneficios por la 
diversificación lo que representa mayores oportunidades para los propietarios.  
 
Å Ahoyado y visibilidad de los §rboles: no basta con hacer un pequeño hueco para meter el arbolito, 
hay necesidad de remover un área que puede ser de cuarenta (40) centímetros de ancho por 
cuarenta (40) centímetros de largo por cuarenta (40) centímetros de profundidad y soltar la tierra lo 
que más se pueda, para facilitar que la raíz pueda ganar espacio rápidamente. Es conveniente 
utilizar estacas para hacer visibles los árboles plantados en campo, ya que la maleza crece tan 
rápido que es común que durante las prácticas de desyerbe se corten sin querer los árboles 
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sembrados, en especial, cuando se contrata esta actividad con otra persona que no conoce el 
cultivo.  
 
Å Espaciamientos: cada §rbol y cada planta que se siembre debe tener unos espacios m²nimos para 
favorecer su desarrollo. Cuando se juntan demasiado los distintos árboles y plantas, generan mucha 
sombra y humedad, creando condiciones para que se establezcan hongos y plagas. Para evitar 
esto, hay que fijar unas densidades y espaciamientos entre tres por cuatro (3x4) a cuatro por cuatro 
(4X4) metros como mínimo, para establecer un área aproximada de entre tres mil (3.000) a cuatro 
mil (4.000) metros cuadrados, con la presencia de alrededor de doscientos cincuenta (250) árboles. 
Dentro de los espacios, por más amplios que parezcan, no es recomendable sembrar más que 
especies de bajo porte, es importante respetar las distancias de siembra. Cuando los árboles estén 
más grandes se podrán introducir especies de portes bajos e incluso arbóreos o plátanos y 
bananos.  
 
Å Hileras o filas de §rboles: el sol junto con el agua son los factores más importantes para el 
crecimiento de las plántulas. Por tal razón, los árboles deber ser plantados en campo sobre líneas 
trazadas en la dirección de la trayectoria del sol, en sentido oriente-occidente. Esto permite que se 
distribuya mejor la luz para todos los componentes del huerto o cultivo mixto. En consecuencia, hay 
que sembrar siembre siempre formando líneas en esa dirección. Con la ayuda de una cinta métrica 
o una cuerda, es factible establecer distancias iguales entre los árboles para darle una espacialidad 
y distribución en el terreno.  
 
Å Aprovechamiento del espacio: los espaciamientos indicados anteriormente permiten el cultivo 
intercalado con especies de pan coger y frutales de porte mediano, entre las que se pueden incluir; 
plátano, banano, papachina, limón, naranja, etc., dependiendo de las condiciones climáticas del 
lugar en donde se establezcan las plantaciones, así como de los requerimientos de las 
comunidades locales respecto a oportunidades y uso doméstico. Mientras los árboles están 
pequeños se pueden sembrar especies transitorias como maíz entre las hileras de árboles. De esta 
manera, el huerto leñero se convierte en una parcela tradicional donde se cosecha leña y productos 
para la alimentación humana y animal.  
 
Å Cuidado con la competencia: hay que tratar de no mezclar las especies arb·reas con otras muy 
altas con el fin de que no incrementen la altura de los árboles leñeros, de tal manera que el 
ramoneo o corta de ramas y las podas no se dificulten durante la cosecha de material combustible. 
Es preferible que las especies asociadas en el huerto o parcela no sean grandes competencias.  
 
Actividades de manejo  
 
Aproximadamente a partir del tercer año, los usuarios podrán disponer de leña como combustible 
para el consumo doméstico proveniente de las ramas de los árboles plantados y su cosecha 
sucesiva. Es recomendable que para este propósito se tenga en cuenta el conocimiento tradicional 
que poseen las comunidades, en especial respecto a los períodos lunares y su relación con la 
calidad de la madera y la sanidad vegetal de los distintos árboles por los efectos de las podas y 
cortas y que como parte de la tradición cultural han sido muy utilizados para definir tiempos de 
intervención a través de prácticas de manejo y aprovechamiento en los bosques.  
 
Tiempos y características del desarrollo de los árboles: para garantizar que los huertos leñeros sean 
una alternativa al problema que representa la obtención de la leña en la actualidad y en el futuro, los 
participantes deben planear una serie de acciones de manejo a medida que los árboles van 
creciendo y desarrollando ciertas características deseables. Estas se agrupan a partir de dos 
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períodos de tiempo, de la siguiente forma:  
 
Å Primer per²odo: crecimiento, en esta etapa, que dura desde la siembra hasta el tercer año, se 
recomienda permitir un libre crecimiento de los árboles y algunas actividades de mantenimiento 
como la deshierba. Los residuos de esta actividad, al ser dejados en la base de los árboles, 
aportarán materia orgánica para enriquecer la tierra y alimentar mejor a los árboles. Esto como 
reemplazo a los insumos agrícolas (abonos), que quizá falten debido a su costo. A partir del final del 
primer año se debe iniciar el segundo período en el que se desarrollan actividades de manejo como 
desrames y podas de formación. 
 
Å Segundo per²odo: aprovechamiento sostenible, durante este per²odo, que inicia tras culminar el 
primer año, empiezan las actividades de manejo como las podas terminales y raleos, lo que 
significa, que inicia el aprovechamiento de la leña. El propósito es poder cosechar leña sin destruir 
definitivamente el árbol, para poder seguir cosechando por largas temporadas. Para lograr esto, se 
recomienda que se corten las ramas gruesas.  
 
Es importante tener en cuenta que no importa el número de tallos que al final produzca el árbol, 
pues su uso no será maderable. Para poder limitar la altura de los árboles e incrementar la 
formación de ramas, se debe aplicar la corta terminal, es decir, el descope del árbol. De esta forma, 
logrará detener su crecimiento en altura y privilegiar su engrosamiento y producción abundante de 
ramas que serán más adelante combustible.  
 
Manejo de los árboles leñeros 
 
El fin primordial de producción de los huertos es obtener material combustible para la cocción de 
alimentos. Por tal motivo, su aprovechamiento no depende de la forma o rectitud de los árboles, 
sino de su capacidad para crecer, persistir y rebrotar tras las podas continuas que se le harán a 
través del tiempo. Las principales actividades de manejo se relacionan a continuación.  
 
Å Podas de formaci·n: a pesar de que se priorice la formaci·n de ramas y hasta la bifurcaci·n de los 
árboles, se sugiere que se realicen podas de las ramas emergentes para tratar de darles cierta 
altura de manera que no tengan mucha competencia con otros cultivos como el de plátano y se 
vean suprimidos. Las podas pueden privilegiar aquellas especies que no soportan mucho la luz, las 
de crecimiento tardío.  
 
Å Poda terminal: luego de que los §rboles han alcanzado una altura considerable, que puede estar 
estimada entre cuatro (4) a seis (6) metros, hay que realizar una poda de la rama o ramas 
principales en su parte de arriba (apical), para provocar que se activen yemas que permitan la 
formación en un número mayor de ramas, que en el futuro podrán ser cosechadas para abastecer la 
demanda de leña.  
 
Å Raleos: no todos los §rboles dentro del huerto le¶ero crecer§n con la misma rapidez. Seguramente 
factores como calidad y vigor de las semillas, la adaptación a los suelos permitan que ciertas 
especies crezcan o se retrasen durante este periodo, quedando suprimidas sin ninguna posibilidad 
de desarrollarse efectivamente. Por esta razón, hay que realizar cortas por lo bajo del material que 
se supone no crecerá normalmente. Además de liberar el camino a los más fuertes, el resultado de 
estas cortas puede ser una fuente de combustible.  
 
Å Desyerbas: se debe procurar hacer una limpieza de maleza por lo menos tres a cuatro (3 a 4) 
veces por año, ya que esta vegetación puede tener un crecimiento vertiginoso, y algunas especies 
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no son capaces de mantenerse bajo condiciones de competencia muy altas en sus primeros 
estados. Luego de que los árboles leñeros conformen un dosel o un estrato más alto, las 
intervenciones disminuirán ostensiblemente, ya que se controlará la luz incidente y bajo estas 
condiciones las malezas tendrán poco espacio. 
 
*CASTAÑO Benjamín. Sembrar y cosechar leña, manual para el establecimiento de huertos 
leñeros. Fondo Patrimonio Natural, Fundación MarViva. Bogotá. 2014. 28p. 
 

3. INVESTIGACIÓN  
 

Al mismo tiempo en que se establecen los viveros forestales y los huertos leñeros, se realizaran 
actividades de investigación acerca de la reproducción de las especies vegetales utilizadas, 
encontrando usos compatibles con la producción de leña que le puedan dar mayores beneficios a la 
comunidad y de los arreglos florísticos que logren mejores resultados, cada año se deberá publicar 
en los portales Web de las entidades colaboradoras, las experiencias y resultados obtenidos de las 
actividades de investigación; y se deberá generar material divulgativo físico como mecanismo para 
transmitir el conocimiento generado. 
 

4.  SENSIBILIZACIÓN DE LA COMUNIDAD 
 

Como actividad final se deberá promover la formación de grupos focales, como grupos de 
investigación de los institutos de educación superior, educación básica media y/o actores locales 
interesados en el tema ambiental; para que lideren la implementación del proyecto en el manejo y 
producción de especies nativas y de los huertos leñeros, como iniciativas para reducir la 
deforestación en las áreas boscosas de la Cuenca, Para esto se realizarán: 
 

¶ Alianzas y convenios interinstitucionales para la formación 

¶ Convocar a los grupos focales a participar 

¶ Capacitar y facilitar asistencia técnica en el manejo y producción de material vegetal y 
manejo de plantaciones endoenergéticas 

 
 

Cronograma de ejecución 

 

 
 

Actividades 
 Año 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

Construcción e 
instalación de viveros  

X           
 

Producción de material 
vegetal 

 X X X X X X X X X X 
 

Establecimiento de 
plantaciones 
endoenergéticas 
/huertos leñeros 

  X          

Actividades de 
investigación aplicada 

 X X X X X X X X X X 
 

Sensibilización de la 
comunidad  

X X X      
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Presupuesto estimado (especificando si es en el corto, mediano o largo plazo): 

Se indica el valor estimado para el establecimiento de un vivero forestal, sin considerar los costos 
de terrenos para su implementación, y la mano de obra no calificada, pues el proyecto propuesto 
contempla el trabajo comunitario como la principal fuente proveedora de este recurso (vivero 
comunitario); de otra parte, se considera que el direccionamiento técnico sea adelantado por 
profesionales pertenecientes a las unidades municipales de asistencia técnica de los municipios 
involucrados en la ejecución del proyecto.  

RUBRO CANTIDAD UNIDAD 
VALOR 

UNITARI0 
VALOR TOTAL 

Construcción e 
instalación de 
viveros  

3 Vivero  $ 22.500.000 $ 67.500.000 

Producción de 
material vegetal 

10 Anual $12.000.000 $ 120.000.000 

Establecimiento 
de plantaciones 
endoenergéticas 
/huertos leñeros 

15 Hectáreas $ 3.213.493 $48.202.395 

Actividades de 
investigación 
aplicada 

10 Anual $ 20.000.000. $ 200.000.000 

Sensibilización 
de la comunidad  

3 Anual $ 20.000.000 $ 60.000.000 

TOTAL    $ 495.702.395 
 

Recursos técnicos-físicos 

Ingeniero Forestal 
Técnicos Forestales 
Operarios 
Personal no calificado 
 
Como se indica, la propuesta es de manejo comunitario, el personal profesional aquí indicado se 
propone que corresponda al dispuesto en las UMATAS de los municipios de la cuenca, pero se 
específica el perfil a fin de lograr un apoyo efectivo, sin que ello genere sobrecostos en el proyecto. 

Nivel administrativo y fuente principal de financiación 

 
CORTOLIMA- CORPOCALDAS: Presupuesto nacional, transferencias de entidades o personas 
públicas o privadas, Fondo Nacional Ambiental  
 

Nivel y fuentes complementarias 

 
Municipios: SGP, PREDIAL- % LD.  
 

Responsables de ejecución 

 
CORTOLIMA- CORPOCALDAS 
 

Entidades colaboradoras 
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Municipios, MADS 

Mecanismos e instrumentos de seguimiento y evaluación 

Registros de producción de material vegetal en cada vivero, Informes de los proyectos de 
reforestación, Informes periódicos. Reuniones interdisciplinarias con los habitantes, visitas, 
establecimiento de veedurías por parte de los habitantes de la zona. 
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Programa: Ecosistemas estratégicos y biodiversidad 

Proyecto: 

Restauración de las cuencas abastecedoras de agua, rondas 

hídricas y áreas de conflicto por pérdida de cobertura vegetal, 

priorizadas. 

No: 2 

Objetivo: 

 

Restaurar las condiciones bióticas naturales de la 

Cuenca por medio de la adquisición y/o 

reforestación de las zonas de protección de las 

márgenes hídricas y de las microcuencas 

abastecedoras de acueductos urbanos y 

veredales. 

 

 

Localización: Microcuencas abastecedoras de acueductos veredales y rondas hídricas 

Metas Indicadores 

 

1. Restauración de 2.370,61 has en las 

microcuencas abastecedoras de acueductos 

veredales. 

                               

 2. Restauración de 741,86 has en las rondas 

hídricas de los afluentes principales al río Guarinó 

y en la ronda del río Guarinó.  

 

3. Recuperar 6.440,67 has en zonas con pérdida 

de cobertura vegetal en ecosistemas estratégicos. 

 

4. Adquirir 4021,86 Ha en las microcuencas 

abastecedoras de acueductos urbanos y rurales de 

la cuenca del río Guarinó  

1. Número de hectáreas restauradas/ Número 

de hectáreas propuestas para iniciar procesos 

de restauración en las microcuencas 

abastecedoras de acueductos veredales x 100. 

     

 2. Número de hectáreas restauradas / Número 

de hectáreas propuestas para iniciar procesos 

de restauración en las rondas hídricas de los 

afluentes principales al río Guarinó y en la 

ronda del río Guarinó.  

 

3. Número de hectáreas restauradas / Número 

de hectáreas propuestas para iniciar procesos 

de restauración en zonas con pérdida de 

cobertura vegetal en ecosistemas estratégicos. 

 

4. Número de hectáreas adquiridas / Número de 

hectáreas por adquirir X 100 

 

         

Actividades a realizar 
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Diagnóstico del estado de la vegetación natural: Se plantea realizar anualmente estudio de 

diagnóstico de la cobertura vegetal en las zonas priorizadas a intervenir, que contenga una 

caracterización florística. Estas caracterizaciones permitirán conocer el estado sucesional de las 

áreas naturales, la afectación y las especies que las componen, esto permitirá definir los arreglos 

florísticos necesarios para cada uno de los casos y las especies utilizadas.  

 

Capacitación a las comunidades: En este proyecto lo más importante es involucrar a los habitantes 

de influencia directa de los sitios que presentan problemas en cuanto a pérdida de la cobertura 

vegetal protectora, deben conocer los beneficios que el proyecto traerá para sus comunidades y para 

la conservación de los recursos. Las principales veredas objeto de capacitaciones serán Mollejones, 

El Páramo, Las Peñas, La Suecia y La Laguna en Marulanda; La Unión, La Gallera, Palmichal y Dos 

Quebradas en Manzanares; y El Arenillo Dos y Filo Bonito en Herveo. La meta es realizar durante el 

tiempo de ejecución del proyecto jornadas de capacitación en escuelas y juntas de acción comunal. 

 

Por otra parte es necesario que se cree un sentido de pertenencia por parte de ellos hacia el 

proceso, involucrándolos en talleres que tengan como finalidad establecer las especies que ellos 

consideran viables para reforestar, los tipos de arreglos, aspectos de la plantación y el 

mantenimiento de las mismas.  

 

Es necesario concertar con los propietarios de los predios en donde se realice el proyecto diferentes 

incentivos para garantizar la continuidad del proyecto a futuro. Así mismo una de las formas de 

involucrar a la comunidad dentro del proyecto es manejar capacitaciones en temas de interés de la 

población y que a su vez puedan generar recursos económicos, como es el caso de la capacitación y 

asesoría en la elaboración y utilización de abonos y fertilizantes orgánicos para las etapas de 

plantación y mantenimiento de las reforestaciones realizadas.  

 

Determinación del área plantada y Ubicación del terreno: Para esto se plantea realizar un estudio 

detallado para la identificación de las áreas que por sus características físicas, bióticas y 

socioeconómicas en donde sean viables a establecer la forma de distribuir las áreas, definiendo el 

método de compra, adquisición o utilización de los predios ya sean en propiedad privada o pública.  

 

Aislamiento y Encerramiento de los sitios específicos: Por estar ubicados en zonas de 

manutención de ganado y uso agrícola intensivo al momento de la plantación estos sitios deberán 

estar en su totalidad aislados de la zona de influencia antrópica para consolidar el proceso y reducir 

los porcentajes de mortalidad de los individuos de la plantación.  

 

Restauración: El inicio de las actividades tendrá que ser un mes antes de la temporada de lluvias.  

 

Arreglo: Dependerá de los resultados que arroje el diagnóstico en cada una de las áreas 

priorizadas.  

Toma de muestra de suelo: Antes de realizar la siembra, se deben analizar las 

características físicas y químicas para conocer las cantidades necesarias para hacer 

correcciones de acidez y compensación de los elementos mayores del suelo.  

Å Densidad de siembra: Se recomienda manejar densidades de siembra entre los 2,5m * 

2,5m a los 3,5m *3,5m para dar como resultado un número de árboles por hectárea entre los 

816 y 1600 árboles por Ha.  

Å Ahoyado: El tamaño de los hoyos debe ser mínimo de 0,50 * 0,50m  
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Å Plateo: Se realizara en un radio de 50 cm a partir del sitio marcado con el fin de disminuir la 

competencia por luz y nutrientes de la maleza.  

Å Fertilizaci·n: De acuerdo con los análisis de la muestra de suelo se aplicara directamente 

al sitio de siembra.  

Mantenimiento: Con énfasis en las actividades de concertación y capacitación a los 

beneficiarios de la plantación se realizarán actividades de resiembra de material vegetal que 

deba ser reemplazado, limpias y fertilizaciones a las que haya lugar dependiendo del estudio 

de suelos Veedurías ciudadanas: Es importante que los propios involucrados o beneficiarios 

de los proyectos establezcan veedurías a los proyectos y hagan un seguimiento a las 

inversiones realizadas. 

 

Adquisición de predios: 

 

Labores concentradas en: 

 

¶ Avaluar técnicamente los predios por adquirir 

¶ Realizar la gestión integral de adquisición 

¶ Efectuar la compra 

¶ Realizar el cerramiento de los predios adquiridos 

 

Las áreas establecidas para la compra de predios, comprenden las microcuencas abastecedoras de 

los acueductos urbanos y rurales de los municipios de la cuenca, con las siguientes unidades 

hidrográficas y sus áreas: 

 

Municipio Nombre Área (ha) 

FRESNO 

Qda La Divisa 1,47241 

No se conoce nombre 19,952197 

Qda El Yarumo 4,307533 

Qda La Linda 4,395832 

Qda La Virginia 28,261837 

No se conoce nombre 2,211802 

Qda La Hondura 4,789293 

Qda Las Pavas 21,437089 

No se conoce nombre 4,798687 

MANZANARES 

Qda Cajones 541,182934 

Qda Los pobres 31,939889 

Qda Agua Bonita 14,749481 

No se conoce nombre 8,602507 

Qda Mal Paso 29,499145 

Qda San Félix 5,450848 

Qda Naranjal 14,53685 

Qda Cañada Honda 20,49916 
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Río Santodomingo (Llanadas) 424,560085 

Qda Los López 3,703198 

No se conoce nombre 33,908425 

Qda San Andrés 96,933223 

Qda San Bernardo 6,238737 

Qda El Helecho 172,824665 

Río La Unión 1268,95141 

Qda El Rosario 47,667196 

Río Santodomingo (Guadalupe) 6,446746 

Qda Alegrías 14,228734 

Qda La Tolda 3,338732 

Qda El Caracol 27,86393 

Qda Lo Micos 3,273302 

Qda Guadalupe 29,802169 

Qda La Frijolera 33,824263 

Qda El Bosque 6,546109 

Qda San Isidro 115,983926 

Qda Quimula 18,686838 

Río San juan1 82,873575 

MARQUETALIA 

Qda La Florida 5,527909 

Río San Juan1 54,839838 

No se conoce nombre 8,991156 

Qda Alegría 6,203072 

Qda San Roque 48,962051 

Qda Guacas 6,026861 

Qda Guacas viejo 1,178141 

MARULANDA 
Qda Los Yugos 90,983999 

Qda El Contento 574,458144 

VICTORIA Qda Santa Rita 18,952166 

MARIQUITA Qda Bocorná 50 
 

Cronograma de ejecución 

 

Dadas las condiciones del proyecto, se estima realizar dos actividades complementarias, por un lado 

la adquisición de los predios en áreas estratégicas, por el otro su recuperación paulatina. En tal 

sentido, es pertinente desagregar en dos partes tanto el cronograma, como el presupuesto estimado, 

entendiendo eso sí, que son dos labores netamente complementarias. 

 

1. En relación con la adquisición: 
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Se realiza una priorización por municipio y por área, para de manera proporcional y estratégica 

realizar la adquisición de los predios durante los primeros ocho años de ejecución del proyecto, con 

el siguiente resultado: 

 
Municipio AÑO 1 AÑO 2 AÑO 3 AÑO 4 AÑO 5 AÑO 6 AÑO 7 AÑO 8

FRESNO 21,424607 36,965202 33,236871

MANZANARES 84,791022 465,046943 541,182934 313,608248 1268,95141 102,81864 287,71688

MARQUETALIA 5,527909 70,034066 56,167053

MARULANDA 90,983999 574,458144

VICTORIA 18,952166

MARIQUITA 50

271,679703 572,046211 541,182934 574,458144 403,012172 1268,95141 102,81864 287,71688 
 

Dicha priorización, conduce a establecer, de acuerdo con el color asignado, las áreas por adquirir 

así: 
Municipio Nombre Área

Qda La Divisa 1,47241

No se conoce nombre 19,952197

Qda El yarumo 4,307533

Qda La Linda 4,395832

Qda La Virginia 28,261837

No se conoce nombre 2,211802

Qda La Hondura 4,789293

Qda Las Pavas 21,437089

No se conoce nombre 4,798687

Qda Cajones 541,182934

Qda Los pobres 31,939889

Qda Agua Bonita 14,749481

No se conoce nombre 8,602507

Qda Mal Paso 29,499145

Qda San Felix 5,450848

Qda Naranjal 14,53685

Qda Cañada Honda 20,49916

Río Santodomingo(LLanadas)424,560085

Qda Los Lopez 3,703198

No se conoce nombre 33,908425

Qda San Andres 96,933223

Qda San Bernardo 6,238737

Qda El Helecho 172,824665

Río La unión 1268,95141

Qda El Rosarío 47,667196

Río Santodomingo(Guadalupe)6,446746

Qda Alegrías 14,228734

Qda La Tolda 3,338732

Qda El Caracol 27,86393

Qda Lo Micos 3,273302

Qda Guadalupe 29,802169

Qda La frijolera 33,824263

Qda El Bosque 6,546109

Qda San Isidro 115,983926

Qda Quimula 18,686838

Río San juan1 82,873575

Qda La Florida 5,527909

Río San juan1 54,839838

No se conoce nombre 8,991156

Qda  Alegría 6,203072

Qda San Roque 48,962051

Qda Guacas 6,026861

Qda Guacas viejo 1,178141

Qda Los Yugos 90,983999

Qda El Contento 574,458144

VICTORIA Qda Santa Rita 18,952166

MARIQUITA Qda Bocorná 50

MARQUETALIA

MARULANDA

FRESNO

MANZANARES
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2. En relación con la recuperación y reforestación: 

 

A su vez, el proyecto estima restaurar un área total de 9553,14 ha en los 12 años de vigencia del 

POMCA, es decir 796,09 ha al año en las microcuencas abastecedoras de acueductos veredales, 

rondas hídricas y las áreas de conflicto por pérdida de cobertura vegetal en ecosistemas 

estratégicos.  

 

A continuación se presenta el cronograma de las actividades anual que se repetirá cada año durante 

los 12 años de vigencia del proyecto. 

 

 

Actividad Mes 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

Diagnóstico del estado de la vegetación natural                         

Capacitación a comunidad. Determinación de áreas y 

ubicación de terrenos 

                  

      

Aislamiento y encerramiento de los sitios específicos 

Plantación 

                  

      

Mantenimiento 2 veces al año durante los primeros 

cinco años después de la siembra 

                  

      
 

Presupuesto estimado (especificando si es en el corto, mediano o largo plazo): 

 

1. Para la adquisición de predios: 

Conforme a los datos obtenidos durante la fase de campo del POMCA, se establecieron una serie de 

valores promedio por hectárea y por municipio, contemplados parta el proceso de adquisición: 

 

Municipio Valor promedio Ha

FRESNO 4.000.000$                

MANZANARES 3.000.000$                

MARQUETALIA 2.500.000$                

MARULANDA 1.800.000$                

VICTORIA 6.000.000$                

MARIQUITA 6.000.000$                 
 

De acuerdo con el cronograma establecido, se sugiere el siguiente presupuesto, el cual abarca 

únicamente el corto y mediano plazos del POMCA, es decir los primeros 8 años: 

 
Municipio

FRESNO 85.698.428                4.284.921                         147.860.808                           7.393.040                     -                                    -                                       -                                       -                                             132.947.484                6.647.374                        -                                        -                                         -                                       -                                   -                                 -                                        

MANZANARES 254.373.066             12.718.653                      1.395.140.829                      69.757.041                  1.623.548.802         81.177.440                   -                                       -                                             940.824.744                47.041.237                     3.806.854.218             190.342.711                  308.455.920                15.422.796               863.150.640           43.157.532                     

MARQUETALIA 13.819.773                690.989                             175.085.165                           8.754.258                     -                                    -                                       -                                       -                                             140.417.633                7.020.882                        -                                        -                                         -                                       -                                   -                                 -                                        

MARULANDA 163.771.198             8.188.560                         -                                                 -                                      -                                    -                                       1.034.024.659            51.701.233                         -                                      -                                         -                                        -                                         -                                       -                                   -                                 -                                        

VICTORIA 113.712.996             5.685.650                         -                                                 -                                      -                                    -                                       -                                       -                                             -                                      -                                         -                                        -                                         -                                       -                                   -                                 -                                        

MARIQUITA 300.000.000             15.000.000                      -                                                 -                                      -                                    -                                       -                                       -                                             -                                      -                                         -                                        -                                         -                                       -                                   -                                 -                                        

931.375.460,70     46.568.773,04              1.718.086.802,00               85.904.340,10           1.623.548.802,00  81.177.440,10            1.034.024.659,20     51.701.232,96                  1.214.189.860,50    60.709.493,03              3.806.854.218,00      190.342.710,90           308.455.920,00         15.422.796,00        863.150.640,00   43.157.532,00             

Valor adquisición 977.944.233,74           1.803.991.142,10   1.704.726.242,10    1.085.725.892,16          1.274.899.353,53      3.997.196.928,90      323.878.716,00     906.308.172,00          

Cerramiento 271.679.703,00           572.046.211,00        541.182.934,00         574.458.144,00               403.012.172,00           1.268.951.406,00      102.818.640,00     287.716.880,00          

Valor total 1.249.623.936,74       2.376.037.353,10   2.245.909.176,10    1.660.184.036,16          1.677.911.525,53      5.266.148.334,90      426.697.356,00     1.194.025.052,00      

AÑO 7 AÑO 8AÑO 2AÑO 1 AÑO 3 AÑO 4 AÑO 5 AÑO 6
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Dicho valor incluye la adquisición, el avalúo, la gestión de compra y el cerramiento de cada predio, 

valores que se pueden observar en el anexo en Excel de la ficha. El resumen por año contempla: 

 

Año 1 1.249.623.937$             

Año 2 2.376.037.353$             

Año 3 2.245.909.176$             

Año 4 1.660.184.036$             

Año 5 1.677.911.526$             

Año 6 5.266.148.335$             

Año 7 426.697.356$                  

Año 8 1.194.025.052$             

TOTAL 16.096.536.771$           
 

El proyecto tendría una inversión total de $16.096.536.771, en el total de 8 años. Sin embargo, para 

efectos de ejecución real del proyecto, se estiman dentro del POMCA los costos para los primeros 4 

años de ejecución, que contemplan acciones de compra en los 6 municipios susceptibles de compra 

de predios en la cuenca. Así se refleja en el plan operativo del POMCA, con una inversión de 

$7.531.754.502, dentro del POMCA y para los 4 primeros años del mismo. 

 

 

2. Para la recuperación y reforestación: 

ACTIVIDADES Unidad Cantidad 
Valor Unitario             

($) 

Valor Total/Ha                

($) 

1. COSTOS DIRECTOS         

1.1. MANO DE OBRA (Operarios y personal 

no calificado) 
        

Rocería (Preparación de terreno) Jornal 10,0 21.000 210.000 

Trazado Jornal 2,0 21.000 42.000 

Plateo Jornal 7,0 21.000 147.000 

Ahoyado Jornal 7,0 21.000 147.000 

Aplicación de fertilizantes y correctivos Jornal 5,0 21.000 105.000 

Transporte interno de insumos Jornal 2,0 21.000 42.000 

Plantación (siembra) Jornal 7,0 21.000 147.000 

Control fitosanitario  Jornal 2,0 21.000 42.000 

Reposición (Replante) Jornal 1,0 21.000 21.000 

Limpias (2 por año) Jornal 20,0 21.000 420.000 

Podas de formación Jornal 0,0 21.000 0 

Adecuación de caminos Jornal 0,0 21.000 0 

Protección de incendios Jornal 1,0 21.000 21.000 

SUBTOTAL MANO DE OBRA   64,0   1.344.000 

 1.2. INSUMOS          

Plántulas + 10% repos. Plántula 1.222,1 380,0 464.398 

Fertilizantes Kgr. 77,8 1.400,0 108.878 

Hidroretenedor Kgr. 0,0 0,0 0,0 
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Se presentan los costos unitarios por hectárea para el establecimiento y mantenimiento de las 

reforestaciones efectuadas en el marco del proyecto. 

A continuación se presentan los costos anuales de las actividades que involucra restaurar 796,09 ha: 

COSTOS ANUALES DEL PROYECTO 

ACTIVIDAD COSTO 

Estudio de caracterización de la vegetación 

(Diagnóstico) 

$ 30.000.000 

Capacitación a las comunidades (5 talleres) $ 5.000.000 

Actividades de establecimiento y 

mantenimiento de 796,09 ha/año 

$2.557.305.052 

COSTO AL AÑO $ 2.592.305.052 

COSTO TOTAL DEL PROYECTO 

Restauración de las cuencas abastecedoras 

de agua, rondas hídricas y áreas de conflicto 

por pérdida de cobertura vegetal, priorizadas. 

$ 31.107.660.624 

Dadas las condiciones de ejecución del POMCA, esta segunda actividad se contempla para los 

primeros 6 años de ejecución del mismo, teniendo presente  

En el siguiente cuadro, se resume la inversión requerida en la cuenca, incluidas sus dos actividades, 

en 12 años de proyección: 

Correctivos Kgr. 88,9 300,0 26.664,0 

Microelementos Kgr. 11,1 2.800,0 31.108,0 

Insecticidas  Kgr. 0,0 0,0 0,0 

SUBTOTAL INSUMOS       631.048 

TOTAL COSTOS DIRECTOS        1.975.048 

2. COSTOS INDIRECTOS         

Herramientas        64.257 

Transp. Insumos        94.657 

Asistencia técnica (Ingenieros y técnicos 

forestales) 
      197.505 

TOTAL COSTOS INDIRECTOS       356.419 

TOTAL COSTO ESTABLECIMIENTO Y MANTENIMIENTO AÑO 1 2.331.467 

TOTAL COSTO DE AISLAMIENTO 639.962 

TOTAL COSTO POR GESTIÓN 242.065 

TOTAL COSTO POR HECTAREA 3.213.493 
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ACTIVIDAD Adquisición predial Recuperación/reforestación Subtotal Total

AÑO 1 1.249.623.937$              2.592.305.052$                             3.841.928.989$        

AÑO 2 2.376.037.353$              2.592.305.052$                             4.968.342.405$        

AÑO 3 2.245.909.176$              2.592.305.052$                             4.838.214.228$        

AÑO 4 1.660.184.036$              2.592.305.052$                             4.252.489.088$        

AÑO 5 1.677.911.526$              2.592.305.052$                             4.270.216.578$        

AÑO 6 5.266.148.335$              2.592.305.052$                             7.858.453.387$        

AÑO 7 426.697.356$                  2.592.305.052$                             3.019.002.408$        

AÑO 8 1.194.025.052$              2.592.305.052$                             3.786.330.104$        

AÑO 9 -$                                   2.592.305.052$                             2.592.305.052$        

AÑO 10 -$                                   2.592.305.052$                             2.592.305.052$        

AÑO 11 -$                                   2.592.305.052$                             2.592.305.052$        

AÑO 12 -$                                   2.592.305.052$                             2.592.305.052$        47.204.197.395$       

Sin embargo, en aras de garantizar una ejecución que sea factible, se resumen las actividades de los 

primeros seis años del POMCA en el siguiente cuadro, en el cual se pueden conjugar las dos 

actividades previstas en el proyecto y las cuales se verán reflejadas en el Plan Operativo del 

presente POMCA: 

ACTIVIDAD
ADQUISICIÓN 

PREDIAL

RECUPERACIÓN/

REFORESTACIÓN
SUBTOTAL TOTAL

AÑO 1 1.249.623.937$     2.592.305.052$    3.841.928.989$          

AÑO 2 2.376.037.353$     2.592.305.052$    4.968.342.405$          

AÑO 3 2.245.909.176$     2.592.305.052$    4.838.214.228$          

AÑO 4 1.660.184.036$     2.592.305.052$    4.252.489.088$          

AÑO 5 -$                          2.592.305.052$    2.592.305.052$          

AÑO 6 -$                          2.592.305.052$    2.592.305.052$          23.085.584.814$    

La inversión total prevista en el POMCA para el proyecto de Restauración de las cuencas 

abastecedoras de agua, rondas hídricas y áreas de conflicto por pérdida de cobertura vegetal, 

priorizadas es de $23.085.584.814. 

 

Recursos técnicos-físicos 

Siendo un solo proyecto, con dos actividades complementarias, requiere precisamente concentrar 

recursos en dos líneas: 

 

1. Para la adquisición de predios: 

 

- Información predial recaudada por los municipios, de acuerdo con las diferentes 

actualizaciones catastrales vigentes 

- Conocimiento inmobiliario y oportunidad de manejo a través de oficinas asentadas en los 
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municipios 

- Peritos avaluadores con conocimiento y arraigo en la zona 

- Evaluación integral de títulos prediales y negociación cierta con los propietarios de los 

predios 

- Avalúos técnicos consistentes 

 

2. Para la recuperación y reforestación: 

 

Equipo técnico individualizado, compuesto por: 

 

Ingeniero Forestal 

Trabajador Social 

Técnicos Forestales 

Operarios 

Personal no calificado 

 

Como se indica, la propuesta es de manejo comunitario, el personal profesional aquí indicado se 

propone que corresponda al dispuesto en las UMATAS de los municipios de la cuenca, pero se 

específica el perfil a fin de lograr un apoyo efectivo, sin que ello genere sobrecostos en el proyecto. 

Nivel administrativo y fuente principal de financiación 

Municipios: 1% Art 111 ley 99/93, PREDIAL- % LD, SGR 

Nivel y fuentes complementarias 

CORTOLIMA- CORPOCALDAS 

Presupuesto nacional, transferencias de entidades o personas públicas o privadas, Fondo Nacional 

Ambiental. 

ORGANIZACIONES PRIVADAS: Inversión obligatoria 1% 

Departamento: Plan departamental de aguas 

Nivel nacional: Fondo Adaptación 

Responsables de ejecución 

Municipios 

Entidades colaboradoras 

CORTOLIMA- CORPOCALDAS, Departamentos, MADS 

Mecanismos e instrumentos de seguimiento y evaluación 

Establecimiento de cronogramas por actividad y cumplimiento de los recursos destinados para la 

misma, informes periódicos. Reuniones interdisciplinarias con los moradores de las zonas, visitas, 

establecimiento de veedurías por parte de los habitantes de la zona. 
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Programa: Ecosistemas estratégicos y biodiversidad 

Proyecto: Consolidar la Estructura Ecológica Principal de la Cuenca No: 3 

Objetivo: 
 

¶ Aumentar el grado de conexión entre 
ecosistemas y la biodiversidad, como solución 
a problemas de fragmentación. 
 

¶ Minimizar las probabilidades de extinción local 
de especies y poblaciones animales y 
vegetales en los ecosistemas estratégicos 
(complejo de páramos, complejo de 
humedales y bosques secos tropicales)  
 

¶ Estimular el poblamiento vegetal de zonas 
degradadas o de suelos desnudos por causas 
antrópicas en ecosistemas de páramo. 

 

¶ Orientar la gestión ambiental hacia el 
adecuado manejo y uso sostenible de los 
recursos naturales que hacen parte de la 
Reserva Forestal Central 

 

¶ Verificar las condiciones en las que se 
encuentran procesos de declaratoria de áreas 
protegidas, para definir rutas de acción que 
permitan concluir el proceso 

 

Localización: Ecosistemas estratégicos de páramos, humedales, RFC y bosque seco tropical. 

Metas Indicadores 

 
Diseñar e implementar al 100% un (1) proyecto de 
establecimiento de corredores biológicos en los 
ecosistemas de páramos presentes en la cuenca 
del río Guarinó durante la vigencia del POMCA.  
 
Ejecutar un (1) proyecto de sustracción de áreas 
en la Reserva Forestal Central, en el corto plazo.  

 
Ejecutar 1 acción anual de restauración en áreas 
de interés ambiental con planes de manejo 
adoptado (complejo de humedales, complejo de 
páramos y bosques secos tropicales)                              
 
Declarar un (1) área protegida dentro de la 
Cuenca del río Guarinó que amerite ser incluida 
con una figura de protección a nivel nacional, 
regional o local. 
 
 

 
 
Ejecución de las actividades que componen el 
proyecto / actividades establecidas en la fase 
de planificación del proyecto x 100  
 
Proyecto de sustracción ejecutado/Proyecto de 
sustracción proyectado X 100. 
 
Acciones anuales ejecutadas en las áreas de 
interés ambiental con planes de manejo 
adoptado / acciones anuales proyectadas en 
las áreas de interés ambiental con planes de 
manejo adoptados X 100      
                                       
Número de hectáreas restauradas / Número de 
hectáreas proyectadas a restaurar X 100  
 
Número de áreas declaradas dentro del 
Sistema de Áreas protegidas nacional, regional 
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o local 

Actividades a realizar 

 
Como se identificó en el diagnóstico (8.4.14.4 Áreas de Importancia Ambiental), en la cuenca del 
río Guarinó se encuentran ecosistemas altamente sensibles como los son parte de los complejos 
del Páramo de Sonsón y Los Nevados, complejos de humedales de Marulanda y los bosques secos 
tropicales en La Dorada y Honda, los cuales se han visto afectados por actividades agrícolas, 
ganaderas y desarrollo de actividades extractivas, traduciéndose en la destrucción, desaparición del 
bosques, matorrales y formaciones arbustivas. Actividades como el cultivo de papa y la ganadería, 
ha generado cambios en la composición, estructuras y dinámicas de los ecosistemas y por 
consiguiente al descenso del número total de especies.  
 
Generalidades del proyecto  
 
El establecimiento de corredores biológicos se presenta como una herramienta de manejo de áreas 
naturales que favorecen la conexión de parches de vegetación y la generación de hábitats para la 
fauna, la cual es facilitadora del proceso de sucesión vegetal; de esta manera, se minimizan los 
efectos negativos de la fragmentación, principalmente el aislamiento de poblaciones vegetales y 
animales, el detenimiento y estancamiento de los procesos de sucesión natural y la extinción local 
de especies. 
 
Para realizar el proyecto de establecimiento de corredores biológicos en los páramos y en la parte 
baja de la cuenca del río Guarinó, se deberá efectuar por medio de la restauración ecológica, 
siguiendo los conceptos y metodologías establecidos por el Plan Nacional de Restauración: 
restauración ecológica, rehabilitación y recuperación de áreas disturbadas (MADS, 2015) y la 
Restauración ecológica de los páramos de Colombia. Transformación y herramientas para su 
conservación (Instituto de Investigación de Recursos Biológicos Alexander von Humboldt (IAvH), 
2014). 
 
Así mismo el proyecto se complementa como la ejecución de un instrumento que permita disminuir 
la presión a las áreas vegetales naturales y de importancia ambiental, el proyecto se complementa 
con la sustracción de áreas dentro de la Reserva Forestal Central altamente intervenidas, que no 
cuentan en la actualidad con las condiciones adecuadas para ser protegidas, y en cambio 
permitirían facilitar áreas productivas con sistemas sostenibles a la comunidad que se encuentra 
asentada en la Reserva, y en contrapartida se deberá buscar que surta el proceso de declaración 
del Cerro Guadalupe en el Municipio de Manzanares, como área protegida. 
 
 
Actividades a realizar:  
 
1. Planeación:  
 

¶ Identificación de las áreas con susceptibilidad para restauración a una escala local, 
utilizando información geográfica disponible y control en campo.  

¶ Recopilación de información secundaria, para contextualizar los objetivos y metas del 
proyecto.  

¶ Tiempos de ejecución de las diferentes actividades, ya que el nivel de deterioro o 
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degradación del ecosistema de páramo y de los bosques secos tropicales afectados, el tipo, 
escala e intensidad de la perturbación, la resiliencia de los ecosistemas, los factores 
tensionantes y limitantes del sitio, la voluntad política de los tomadores de decisión, y los 
recursos económicos disponibles para la ejecución de las obras son los principales factores 
que van a determinar la duración del proceso de restauración. 

¶ Selección de la mejor estrategia de restauración, para el establecimiento exitoso de 
corredores biológicos de la parte alta (páramos) y en la parte baja (bosques secos 
tropicales) presentes en la cuenca del río Guarinó. 

¶ Establecimiento de la metodología de mantenimiento, ya que dependerá de la estrategia 
implementada. 

¶ Establecimiento de la estrategia de monitoreo, mediante la cual se realice seguimiento y se 
evalúen indicadores de éxito de la restauración a escala local.  

¶ Diseño de estrategias de inclusión social, para garantizar la participación de las 
comunidades locales que habitan en este ecosistema.  

 
2. Ejecución del proyecto:  
 

¶ Caracterización diagnóstica: esta etapa incluirá una zonificación ecológica, identificación, 
caracterización y priorización de áreas potenciales, análisis de factores limitantes y 
tensionantes, así como el establecimiento de los objetivos de restauración, teniendo en 
cuenta los estados deseables tanto ambiental como social.  
 
En esta fase, resulta fundamental la identificación y caracterización de especies 
emblemáticas, especies sombrilla o grupos funcionales presentes en ecosistemas de alta 
fragilidad. 
 

¶ Inclusión social: se deberán tener en cuenta a la mayoría de los actores sociales 
involucrados en la degradación o recuperación del ecosistema objeto de restauración. Tal 
participación debe darse a lo largo de todas las fases del proyecto de restauración, 
incluyéndolos en la definición inicial de los objetivos de restauración, en la priorización de 
las áreas a restaurar, en el diseño y establecimiento de obras de restauración ecológica, en 
la toma de datos de caracterización diagnóstica y de seguimiento, en la asignación de 
responsabilidades respecto al cuidado, tanto de las áreas conservadas como de los 
espacios en proceso de recuperación y sobre todo en el cambio de actitud tanto a nivel 
comunitario como individual respecto a la relación con el ambiente natural. 
 

¶ Implementación de la estrategia de restauración: comprende el desarrollo de la 
estrategia seleccionada, enfocada en la posibilidad de solucionar o mitigar los efectos de los 
disturbios y de los factores tensionantes y limitantes, así como aprovechar las 
potencialidades que pueden llevar al sistema al estado deseado. Si se desconoce el efecto 
de alguna técnica o estrategia de restauración, se recomienda establecer experimentos en 
campo controlados y de pequeña escala, que respondan una pregunta de investigación 
específica y clara sobre la aplicación de alguna técnica o estrategia. Así mismo, se 
ejecutará la metodología de mantenimiento, evaluando permanentemente los indicadores 
de éxito y sostenibilidad del proyecto.  

 

¶ Implementación del programa de monitoreo: Con la definición de metas a corto, mediano 
y largo plazo, así como las variables, indicadores y métodos para la toma y análisis de la 
información, se realizará el monitoreo permanente del proyecto de restauración, verificando 
el cumplimiento en la ejecución del proceso de restauración, la efectividad en las acciones y 
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los ajustes a las medidas y acciones, sino se están alcanzando las metas. Esto permitirá a 
su vez, que se pueda replicar o mejorar las técnicas en procesos de restauración 
posteriores, contribuyendo al aprendizaje mediante la documentación de las experiencias 
de restauración en diferentes contextos. 
 
También hace parte del programa de monitoreo, el seguimiento realizado a especies 
sombrilla, especies emblemáticas y grupos funcionales, con la idea fundamental de realizar 
análisis de funcionalidad ecosistémica y conectividad, con miras al restablecimiento o 
consolidación de la Estructura Ecológica Principal. 

 
3. Divulgación de los resultados:  
 
La restauración de ecosistemas no es aplicable mediante el uso de una única estrategia, ya que el 
ecosistema, el uso de determinadas técnicas de restauración, las especies que se usaron y la 
estrategia de inclusión social en ocasiones puede servir sólo a una región. Es por esto que la 
divulgación de los objetivos, los métodos y los resultados del proyecto son de suma importancia. 
Esta información, debe ser dinamizada desde CORPOCALDAS, dirigida a la Academia, ONG 
locales, otras Corporaciones y Autoridades ambientales nacionales, ya que es determinante en la 
construcción de múltiples miradas de la restauración ecológica en un país megadiverso como 
Colombia. 
 
4. Sustracción de áreas altamente degradadas en la RFC 
 

¶ Identificación de las áreas de sustracción: A partir de la propuesta de zonificación 
ambiental de la Reserva Forestal Central del POMCA, se definirán las áreas que deberían 
surtir el proceso de solicitud de sustracción definitiva de la Reserva, y que no interfieran con 
la consolidación de la estructura ecológica de la parte alta de la Cuenca. 

¶ Realizar el estudio detallado de estas áreas: Basados en la información recopilada en la 
fase de diagnóstico del POMCA, organizar la información para la solicitud de sustracción 
definitiva de las áreas de Reserva Forestal Central de acuerdo a los términos de referencia 
definido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 

¶ Solicitud de la Sustracción definitiva: Iniciar el trámite ante el Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible para la sustracción definitiva de dichas áreas, y ajustar la zonificación 
ambiental oficial del POMCA, para que dichas áreas se manejen de acuerdo a los 
determinantes ambientales definidos por este instrumento. 

¶ Acto administrativo de sustracción de áreas en la RFC 
 

5. Declaratoria del Cerro Guadalupe como área protegida regional 
A pesar que el Cerro Guadalupe fue definido por el Municipio de Manzanares como un ecosistema 
de interés ambiental para la conservación de la Biodiversidad según el Acuerdo de Municipal No. 
007 de 1996, es necesario que surta el proceso de declaratoria de las áreas protegidas regionales 
para facilitar el cumplimiento de los objetivos de conservación definidos para esta área.  
 

¶ Proceso de declaratoria: Debido que antes de la vigencia del decreto 2372 del 2010, el 
municipio de Manzanares a través de su Concejo Municipal, el Cerro Guadalupe fue 
designado con un ecosistema de interés ambiental, el trámite se realizar directamente ante 
el Consejo Directivo de la Corporación. 

¶ Formulación del Plan de Manejo: Una vez se surta el proceso se deberá realizar la 
elaboración del instrumento de planificación que oriente la gestión de conservación para un 
periodo de cinco años. 
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Cronograma de ejecución 

 

ACCIONES 
Años  

1 2 3 4 5 6 
1. Planeación del proyecto X      
2. Ejecución del proyecto 
Caracterización diagnóstica X      
Inclusión Social X X X X X  
Implementación de la estrategia de restauración  X X X   
Mantenimiento de áreas revegetadas  X X X X  
Implementación del programa de monitoreo  X X X X  
3. Divulgación de los resultados     X X 
4. Sustracción de la RFC 
Identificación de las áreas a sustraer X      
Realizar estudios detallados de las áreas X      
Solicitud de la sustracción definitiva X      
Acto administrativo de la sustracción de la RFC  X     
5. Declaratoria del Cerro Guadalupe en el SIRAP 
Proceso de declaración del Área Protegida X      
Formulación del Plan de Manejo  X     

 

Presupuesto estimado (especificando si es en el corto, mediano o largo plazo): 

 
El presupuesto del proyecto estará supeditado al área final a intervenir y el grado de afectación de 
los ecosistemas; sin embargo, se presenta un estimativo, con base en proyectos de restauración 
ecológica en diferentes ecosistemas.  
 

RUBRO 
 

Tiempo   
VALOR TOTAL 

Corto Mediano Largo 

1. Planeación del proyecto X   $15.000.000 

2. Ejecución del proyecto 

Caracterización diagnóstica X   $ 42.000.000 

Inclusión Social X X X $115.000.000 

Implementación de la estrategia de 
restauración 

 X 
 

X 
 

$ 780.000.000 

Mantenimiento de áreas revegetadas  X X $64.000.000 

Implementación del programa de 
monitoreo 

 X X 
 

$30.000.000 

3. Divulgación de los resultados  X X $12.000.000 

4. Sustracción de la RFC 

Realizar estudios detallados de las 
áreas 

X  
 

$ 150.000.000 

5. Declaratoria del Cerro Guadalupe en el SIRAP 

Formulación del Plan de Manejo del 
Cerro Guadalupe 

 X 

 
$ 85.000.000 

TOTAL  $1.293.000.000 
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Recursos técnicos-físicos 

 
 

- Ingenieros Forestales. 
- Biólogos y/o ecólogos. 
- Profesionales sociales. 
- Especialistas en Sistemas de Información Geográfica. 
- Mano de obra local.  
- Equipos y herramientas para la revegetación.  
- Camionetas. 
- Material didáctico.  
- Elementos de papelería.  

 

Nivel administrativo y fuente principal de financiación 

 
CORTOLIMA- CORPOCALDAS: Presupuesto nacional, transferencias de entidades o personas 
públicas o privadas, Fondo Nacional Ambiental  
 

Nivel y fuentes complementarias 

 
Municipios: 1% Art 111 ley 99/93, PREDIAL- % LD, SGR 
 

Responsables De Ejecución 

 
CORTOLIMA- CORPOCALDAS 
 

Entidades colaboradoras 

Municipios, MADS 

Mecanismos e instrumentos de seguimiento y evaluación 

- Indicadores cualitativos y cuantitativos establecidos en el Plan de monitoreo del proyecto.  
- Informes de avance y finales. 
- Actas de reunión, talleres o capacitaciones. 
- Registros de asistencia. 
- Registros fotográficos y videos. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
   

    
 

 
UNIÓN TEMPORAL ESTUDIOS AMBIENTALES Y PLANIFICACIÓN TERRITORIAL RÍO GUARINÓ 

   
57 

Programa: Ecosistemas estratégicos y biodiversidad 

Proyecto: 
Establecer medidas de protección a la fauna silvestre en algún grado 
de peligro 

No: 4 

Objetivo: 
 
Conocer el estado actual de las poblaciones de 
fauna silvestre identificada para la cuenca del río 
Guarinó.  
 
Promover y fortalecer las actividades de 
protección y conservación de especies silvestres 
en estado de amenaza de extinción, presentes en 
la cuenca del río Guarinó. 

 
Fortalecer las actividades y la institucionalidad 
regional y local de control, monitoreo y vigilancia al 
aprovechamiento, tráfico y comercialización ilegal 
de especies silvestres, así como también de 
manejo de fauna posdecomiso. 

Ejecutar propuestas educativas permanentes para 
la conservación de especies amenazadas y la 
prevención de tráfico y maltrato de la fauna 
silvestre.  

 
 
Localización:  
Toda la cuenca del río Guarinó, generando 
énfasis de acciones participativas de la 
comunidad principalmente en los municipios de 
Marquetalia, Victoria y La Dorada del 
departamento de Caldas donde se ha 
reportado un mayor número de decomisos de 
fauna ilegal 

Metas Indicadores 

Ejecutar el 100% de los diagnósticos programados 
para la cuenca del río Guarinó. 
 
Ejecutar el 100% de los Planes de manejo y 
conservación de fauna silvestre en estado de 
vulnerabilidad o amenaza.  
 
Diseñar y ejecutar una estrategia de gestión del 
conocimiento para las comunidades locales de la 
cuenca del río Guarinó.  
 
Seguimiento y control al tráfico ilegal de fauna 
silvestre en la cuenca del río Guarinó.  
 
100% de los individuos decomisados con 
protocolo de manejo y seguimiento. 
 
 

Número de diagnósticos ejecutados / Número 
de diagnósticos programados x 100 

Frecuencia de medición: Anual 
 

Número de Planes de Manejo ejecutados / 
Número de Planes de Manejo programados x 

100 
Frecuencia de medición: Anual  

 
Número de talleres y campañas divulgativas 
ejecutadas / Número de talleres y campañas 

divulgativas programadas x 100  
 

Número de capacitaciones técnicas realizadas / 
Número de capacitaciones técnicas 

programadas x 100 
 

Frecuencia de medición: Semestral 
 

Número de capacitaciones técnicas realizadas / 
Número de capacitaciones técnicas 

programadas x 100 
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Elaboración de una Guía o Protocolo para el 

manejo y control de la fauna decomisada. 
 

Número de individuos decomisados con 
protocolo de manejo y seguimiento hasta su 

destino final / Número de individuos 
decomisados en la cuenca x 100.  

 
Frecuencia de medición: Semestral  

 

Actividades a realizar 

 
A partir del Marco Estratégico de la Política Nacional para la Gestión Integral de la Biodiversidad y 
sus Servicios Ecosistémicos ï PNGIBSE (MADS, 2012) y la caracterización y diagnóstico de la 
fauna silvestre terrestre (anfibios, reptiles, aves y mamíferos) de la cuenca del río Guarinó, se 
presenta a continuación el Proyecto de Protección a la Fauna Silvestre en algún grado de peligro, el 
cual se compone de acciones operativas, encaminadas a promover y fortalecer las actividades de 
protección y conservación de especies de fauna silvestre amenazadas de extinción, presentes en la 
cuenca del río Guarinó.    
 
La implementación del proyecto, se deberá priorizar en los municipios que identificaron los 
problemas asociados a la fauna silvestre, durante la etapa del diagnóstico en la cuenca del río 
Guarinó (Tabla 4-1). 
 

Tabla 4-1 Identificación de problemas y soluciones relacionados con la fauna silvestre.  
 

MUNICIPIOS PROBLEMÁTICA  SOLUCIÓN  

Manzanares 

Legislación frente a la 
conservación flora y fauna 

Proteger mediante planes y 
normativa vigente 

Caza de fauna silvestre 
Programa de protección a la 
fauna - aplicar normatividad 

Marulanda Cacería de fauna 
Jornadas de sensibilización 
frente a trámites ambientales 
(CAR) 

Herveo Desaparición de la fauna Cuidado de la fauna 

 
 

1. Proyecto de Protección a la Fauna Silvestre en algún grado de peligro 
 
Acción 1.1. Diagnóstico del estado de la fauna silvestre en la cuenca del río Guarinó.  
 
Este proyecto permitirá obtener una base científica sólida que emita información clara sobre los 
individuos que se encuentran en el área y las relaciones que presentan entre ellos, con el fin de 
comprender la dinámica natural del ecosistema y plantear estrategias de conservación, 
restauración, rehabilitación o manejo, sobre los hábitat de mayor importancia, por su riqueza y 
abundancia de fauna silvestre.  
 
Para la planeación y ejecución del diagnóstico de fauna silvestre en la cuenca, se deberá tener en 
cuenta las siguientes consideraciones:  
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a- Seleccionar metodologías estandarizadas a nivel nacional para el monitoreo de fauna silvestre, 
como por ejemplo las recomendadas por el Instituto Alexander von Humboldt y las establecidas en 
la Metodología General para la Presentación de Estudios Ambientales del Ministerio de Ambiente, 
Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ïMADS-) del 
año 2010 o la versión que lo modifique, adicione o sustituya. Como mínimo, se deberá caracterizar 
los grupos de mamíferos, reptiles, anfibios y aves.   
 
b- A partir de la caracterización de las coberturas vegetales en la cuenca del río Guarinó, se debería 
concentrar el esfuerzo de muestreo sobre las coberturas de Bosque denso, Bosque fragmentado, 
Bosque de Galería y Vegetación Secundaria Alta, las cuales se constituyen en hábitats importantes 
de anidación, alimento y refugio para la fauna silvestre. Así mismo, es importante incluir en las 
áreas prioritarias para los diagnósticos, las áreas protegidas y ecosistemas estratégicos 
identificados en la cuenca del río Guarinó (Ver Capítulo 8.4.14. Identificación de áreas y 
ecosistemas estratégicos), como complejos de páramos y humedales, los cuales gracias a su 
composición biológica, características físicas, estructuras y procesos ecológicos, proveen bienes y 
servicios ambientales imprescindibles e insustituibles para la fauna silvestre, albergando especies 
endémicas, migratorias y/o en estado de vulnerabilidad o amenaza.   
 
c- Con la información colectada, se deberá elaborar matrices primarias de datos basadas en los 
listados de especies, incluyendo parámetros biológico-ecológicos (distribución altitudinal, tamaño, 
dieta, hábitat, refugio y hábito) y parámetros que valoran el interés público (rareza, vulnerabilidad, 
migración y extinción), entre otros.  
 
d- Con la finalidad de identificar el estado actual de las poblaciones y posteriormente realizar 
comparativos multitemporales, se deberá considerar la siguiente información:  
 

¶ Análisis de diversidad alfa y beta.  

¶ Establecer las especies endémicas, vedadas, en categorías de amenaza, o de importancia 
ecológica. 

¶ Describir las principales cadenas tróficas, fuentes naturales de alimentación y rutas 
migratorias de las especies más representativas. Así mismo, reportar las nuevas especies 
que se descubran en el desarrollo de los estudios.  

¶ Determinar en cada una de las unidades vegetales identificadas en el área de estudio del 
diagnóstico, las interacciones existentes ya sea como refugio, alimento, hábitat, corredores 
de migración, sitios de concentración estacional, distribución espacial, entre otros.  

¶ Describir los principales usos dados por las comunidades locales a las especies de mayor 
importancia e identificar las potenciales presiones existentes sobre la fauna silvestre.  

 
e- Contar con insumos cartográficos actualizados para analizar el contexto regional de la 
biodiversidad presente en la cuenca y establecer una base de datos, que incluya información 
geográfica de las áreas monitoreadas, para realizar análisis poblacionales de especies prioritarias 
para su conservación.  
 
f- Como complemento del Diagnóstico de fauna silvestre, se deberá elaborar un catálogo de fauna 
que incluya los principales resultados de la caracterización biológica y ecológica, con la finalidad de 
generar gestión del conocimiento a las comunidades locales del área de influencia de la cuenca del 
río Guarinó, instituciones ambientales del orden regional y nacional y en general la comunidad 
científica interesada en el tema.  
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Acción 1.2. Diseño e implementación de planes de conservación y manejo de fauna silvestre 
en estado de vulnerabilidad o amenaza.  

 
Dada la fragilidad de los ecosistemas estratégicos y de las múltiples amenazas identificadas en la 
cuenca del río Guarinó sobre la fauna silvestre, es absolutamente necesaria la implementación de 
una estrategia para la recuperación, conservación y manejo sostenible de la población de fauna que 
se encuentra en grave riesgo de supervivencia. La importancia de estos planes de conservación y 
manejo es que conectan la conservación de las especies al manejo de los ecosistemas en que se 
encuentran e involucran a las comunidades locales en su manejo, a través de programas de 
monitoreo, y el diseño e implementación de actividades productivas que disminuyan la presión 
sobre las especies. 

 
El diseño e implementación de los planes de conservación y manejo de la fauna en estado de 
vulnerabilidad o amenaza, debe considerar las siguientes directrices:  
 
a- A partir del diagnóstico de la fauna silvestre presente en la cuenca, se identificaron las especies 
que se encuentran en algún grado de amenaza o peligro de extinción, según la UICN, libros rojos y 
Resolución 0192 de 2014 -MADS- (Tabla 4-2), las cuales se describen en el Numeral 4.8.13. 
Caracterización de la Fauna.   
 
Tabla 4-2. Número de especies que se encuentran en estado de vulnerabilidad o amenaza en 

la cuenca del río Guarinó 
 

Grupo Faunístico 
Número de especies 

Libros Rojos UICN Resolución 0192 
de 2014 (MADS) 

Anfibios 2 11 2 

Reptiles 0 3 0 

Aves 4 59 0 

Mamíferos 20 40 11 
Fuente: Unión Temporal Estudios Ambientales y Planificación Territorial río Guarinó, 2016. 

 

b- El Plan de conservación y manejo para cada una de las especies priorizadas, se deberá 
estructurar en líneas de acción o actividades operativas, determinando su tiempo de ejecución, 
articulación con estrategias regionales y nacionales, así como asegurar recursos humanos y 
económicos, para garantizar la continuidad del plan. Cada actividad operativa, deberá contener 
como mínimo objetivo general y específico, metas, acciones e indicadores.  
 
c- Dentro de cada Plan de Conservación y Manejo de la Fauna en Estado de Vulnerabilidad o 
Amenaza, se deberá realizar las siguientes acciones:  
 

¶ Diagnóstico del estado de conservación de la especie priorizada y el análisis de la 
información, estimando abundancias y densidades en los diferentes hábitats.  

¶ Realizar un análisis de la distribución de la especie en la cuenca, por medio de la 
implementación de una base de datos, a partir de la georeferenciación de las zonas de 
avistamiento o colecta y seguimiento por telemetría o radiomarcaje, en los casos que se 
requiera.  

¶  Estandarizar metodologías y técnicas para la evaluación de las poblaciones de la especie 
priorizada en la cuenca. 

¶ Realizar un análisis de las principales actividades que impactan a las especies priorizadas 
(caza, tráfico ilegal, pérdida de hábitat, entre otros).  

¶  Se deberá establecer actividades o acciones para el control y vigilancia de las especies 
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vulnerables o amenazadas.  

¶ Promover para los Planes establecidos, un sistema único para el manejo de los datos, que 
permita fortalecer la red de información regional y nacional, con respecto a las especies 
amenazadas en Colombia.  

 
Acción 1.3. Diseño e implementación de una estrategia de gestión del conocimiento 
enfocado en la conservación y protección de la fauna silvestre en la cuenca del río Guarinó.  

 
Se deberá diseñar e implementar una estrategia de gestión del conocimiento permanente, que 
divulgue la importancia de las especies silvestres para los ecosistemas, su historia natural, su 
relación con la cultura antrópica y su importancia económica, por constituir en algunos casos fuente 
de subsistencia. La divulgación debe darse de una manera sencilla, clara, permanente, contextual, 
no solo para lograr disminuir la presión que amenaza la permanencia de las especies de fauna, sino 
para incentivar cambios en la actitud de las comunidades y evidenciar el importante papel que 
tienen estas últimas en la promoción y perpetuación de la conservación. 
 
De esta manera, las estrategias de gestión del conocimiento, contemplarán las siguientes 
actividades operativas:  
 

¶ Elaboración de cartillas divulgativas de especies de fauna silvestre, con la participación de 
las comunidades locales. Organización de campañas divulgativas periódicas 
(autoadhesivos, afiches, plegables, cuadernos, etc.), tomando como emblema alguna 
especie de la región, haciendo énfasis en aquellas que son endémicas y/o amenazadas. 

¶ Realizar campañas, jornadas y talleres regionales, orientados a sensibilizar a la población 
sobre la necesidad de proteger y conservar las especies de fauna silvestre y sus hábitats.  

¶ Integrar la problemática de la fauna silvestre a los PRAES y PROCEDAS, estructurados a 
nivel regional.  

¶ Desarrollar jornadas técnicas de capacitación y concientización a las comunidades locales 
de la cuenca del río Guarinó, guiadas por profesionales especializados, para llevar a cabo 
levantamientos de información primaria en sectores específicos de cada unidad de trabajo, 
con el fin de que las mismas comunidades aprendan a construir e interpretar este tipo de 
información y así utilizarlo en la conservación de las especies de fauna silvestre que habitan 
el área de la cuenca.  

¶ Se deberá informar sobre la normatividad e instrumentos de penalización (multas y 
sanciones) por el tráfico ilegal de fauna silvestre.  

¶ La duración de la estrategia será permanente, guiada por indicadores que se van 
levantando con una periodicidad anual. 

 
Acción 1.4. Seguimiento y control al tráfico ilegal de fauna silvestre en la cuenca del río 
Guarinó. 
 
La Corporación Autónoma Regional de Caldas ïCORPOCALDAS- reporta un total de 339 individuos 
de fauna silvestre decomisados a la fecha. Las actividades de decomiso han tenido lugar en los 
municipios de La Dorada, Manzanares, Marquetalia, Marulanda y Victoria que hacen parte de la 
cuenca del río Guarinó. De esta manera, se establecerá un proyecto para el fortalecimiento del 
control y seguimiento del tráfico ilegal de fauna silvestre, mediante las siguientes actividades 
operativas:  
 

¶ Fortalecimiento del trabajo coordinado entre las instituciones con atribuciones ambientales, 
administrativas, educativas y judiciales y policivas, mediante capacitaciones y jornadas de 
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sensibilización para estandarizar procedimientos y establecer responsabilidades.  

¶ Apoyar la conformación de equipos de trabajo interinstitucionales, para coordinar las 
acciones establecidas en las estrategias, las cuales estarán encaminadas a controlar y 
desestimular el tráfico ilegal de especies silvestres.  

¶ Se deberá establecer una Guía o Protocolo para el manejo y control de la fauna 
decomisada, incluyendo los procedimientos para la incautación, investigaciones y 
penalizaciones, procedimiento después del decomiso, destino de los animales decomisados 
y seguimiento y monitoreo del proceso.  

Cronograma de ejecución 

 
Proyecto de Protección a la Fauna Silvestre en algún grado de peligro 

ACCIONES Años  

5 6 7 8 9 10 
1.1. Diagnóstico del estado de la fauna silvestre en la cuenca del río Guarinó 
Diagnóstico cuenca alta X      
Diagnóstico cuenca media  X     
Diagnóstico cuenca baja   X    
1.2. Diseño e implementación de planes de 
conservación y manejo de fauna silvestre en 
estado de vulnerabilidad o amenaza. 

Un (1) Plan de Conservación y Manejo de 
fauna silvestre elaborada o un proyecto 
dentro del Plan ejecutado por cada año.  

1.3. Diseño e implementación de una estrategia de gestión del conocimiento enfocado en 
la conservación y protección de la fauna silvestre en la cuenca del río Guarinó. 
Diseño de la estrategia X      
Implementación de la estrategia cuenca alta  X     
Implementación de la estrategia cuenca media   X    
Implementación de la estrategia cuenca baja    X   
1.4. Seguimiento y control al tráfico ilegal de fauna silvestre en la cuenca del río Guarinó. 

Elaboración de la Guía o Protocolo  X      
Seguimiento y capacitaciones Actividades permanentes  

 

Presupuesto estimado (especificando si es en el corto, mediano o largo plazo): 

 

RUBRO Tiempo  V/R UNITARIO VALOR TOTAL 

 
Corto Median

o 
Largo 

 
 

1.1. Diagnóstico del estado de la fauna silvestre en la cuenca del río Guarinó $222.000.000 

Diagnóstico cuenca alta  x  $ 74.000.000      

Diagnóstico cuenca media  x  $ 74.000.000  

Diagnóstico cuenca baja  x  $ 74.000.000  

1.2. Diseño e implementación de 
planes de conservación y manejo de 
fauna silvestre en estado de 
vulnerabilidad o amenaza. 

  
x 

 
x 
 
 

$175.000.000 

 
 

$175.000.000 

1.3. Diseño e implementación de una estrategia de gestión del conocimiento 
enfocado en la conservación y protección de la fauna silvestre en la cuenca del río 
Guarinó. 

$158.000.000 

Diseño de la estrategia  X  $15.000.000  

Implementación de la estrategia 
cuenca alta 

 X 
 $48.000.000 

 

Implementación de la estrategia  X  $48.000.000  
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cuenca media 

Implementación de la estrategia 
cuenca baja 

  
x $48.000.000 

 

1.4. Seguimiento y control al tráfico 
ilegal de fauna silvestre en la 
cuenca del río Guarinó. 

  

  

 

Elaboración de la Guía o Protocolo   x  $12.000.000 $444.000.000 

Seguimiento y capacitaciones  
 x 

x 
$72.000.000 

(anuales) 
 

 

Recursos técnicos-físicos 

 
- Biólogos o ecólogos. 
- Profesionales sociales. 
- Médicos veterinarios o zootecnistas.  
- Especialistas en Sistemas de Información Geográfica. 
- Equipos de monitoreo y seguimiento de fauna silvestre. 
- Camionetas. 
- Material didáctico.  
- Elementos de papelería.  

 

Nivel administrativo y fuente principal de financiación 

 
CORTOLIMA- CORPOCALDAS: Presupuesto nacional, Derechos causados por el otorgamiento de 
licencias, permisos, autorizaciones, concesiones y salvoconductos, Transferencias de entidades o 
personas públicas o privadas. 
Fondo Nacional Ambiental  
Nivel nacional: Fondo Adaptación 
 

Nivel y fuentes complementarias 

 
Municipios: PREDIAL- % LD, SGP LD. 
Organismos internacionales: Fondos de cooperación 
 

Responsables De Ejecución 

 
CORTOLIMA- CORPOCALDAS 
 

Fuentes de financiación 

Municipios, MADS, ONGs 

Mecanismos e instrumentos de seguimiento y evaluación 

- Actas de reunión, talleres o capacitaciones. 
- Registros de asistencia. 
- Informes de avance y finales. 
- Registros fotográficos y videos. 
- Indicadores de cumplimiento de metas.  
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Programa: Ecosistemas Estratégicos y Biodiversidad 

Proyecto: 
Diseño de un portafolio de mecanismos de compensación 
ambiental en la cuenca del río Guarinó.  

No. 5 

Objetivo: 
 

 

¶ Diseñar y ejecutar un Portafolio para el 
manejo de compensaciones ambientales, 
dirigido a la cuenca del río Guarinó.  

 

Localización: En ecosistemas estratégicos priorizados por CORPOCALDAS y CORTOLIMA, 
que requieran acciones de conservación, restauración y/o rehabilitación.  

Metas Indicadores 

 
-Ejecutar el 100% de las acciones establecidas 
para el diseño e implementación del Portafolio 
para el manejo de compensaciones ambientales 
en la cuenca del río Guarinó. 
 

(Acciones diseñadas y ejecutadas para el 
portafolio / Acciones programadas para el 
diseño y ejecución del proyecto No.05) x 

100 

Actividades a realizar 

 
1. Manejo de Compensaciones Ambientales  
 
El requerimiento de realizar compensaciones ambientales existe desde hace más de veinte años 
en Colombia y está enmarcado en cuatro instrumentos: la licencia ambiental, la sustracción de 
áreas de reserva forestal, el aprovechamiento forestal y la compensación por aprovechamiento 
de especies amenazadas. De esta manera, el ordenamiento jurídico colombiano consagra esta 
figura como garantía de mantenimiento del patrimonio ambiental neto, en un escenario de 
intervenciones puntuales que generan impactos negativos por parte del desarrollador de un 
proyecto. 
 
Las experiencias en el manejo de compensaciones ambientales en Colombia han presentado 
una variedad de estrategias, bajo diferentes condiciones sociopolíticas, ambientales y marcos 
regulatorios. Sin embargo, en los últimos años las compensaciones por pérdida de biodiversidad 
han tomado relevancia, ya que se ha presentado un incremento en la explotación de los recursos 
naturales durante las últimas décadas. De esta manera, el país ha desarrollado un marco 
regulatorio específico para la implementación de las compensaciones de biodiversidad, las 
cuales se convierten en una herramienta para compensar las pérdidas ocasionadas por 
proyectos de desarrollo y en una posibilidad de movilización de recursos para acciones de 
conservación. 
 
En este contexto, fuera de la inversión del 1% de los proyectos que requieren licencia ambiental 
e involucren en su ejecución el uso del agua superficial (Decreto 2099 del 22 de diciembre de 
2016del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS-), es importante generar un 
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portafolio para el manejo de compensaciones ambientales, provenientes de los cuatro 
instrumentos mencionados, para ser invertidos en la cuenca del río Guarinó, en áreas priorizadas 
por la zonificación ambiental.  
 
1.1 Diseño y ejecución de un Portafolio para el manejo de compensaciones ambientales  
 
Para el diseño del portafolio para el manejo de compensaciones ambientales en la cuenca del río 
Guarinó, se deberá considerar en la estructura, la definición de áreas prioritarias que responden 
al dónde compensar, como las opciones de proyectos que responden al cómo compensar.   
 
1.1.1 Definición de áreas prioritarias para la conservación y compensación de la 
biodiversidad. 
 
Como se establece en el Manual de Asignación de Compensación por Pérdida de Biodiversidad -
MACPB- sobre el dónde compensar, se resalta que las compensaciones deben dirigirse a 
conservar áreas ecológicamente equivalentes a las afectadas, en lugares que representen la 
mejor oportunidad de conservación efectiva, es decir, lugares priorizados por un portafolio de 
áreas prioritarias de conservación/compensación, generados por las autoridades ambientales 
regionales y/o Sistema Nacional y Regional de Áreas Protegidas, donde se logre generar una 
nueva acción de conservación al menos por la vida útil del proyecto, obra o actividad.   
 
De esta manera, el presente POMCA del río Guarinó, suministraría una importante información 
por medio de la zonificación ambiental, para determinar las áreas prioritarias de conservación, 
restauración, rehabilitación, recuperación y establecimiento de proyectos productivos en la 
cuenca, mostrando diversos beneficios como guiar la aplicación de la jerarquía de la mitigación 
al identificar áreas donde no es compatible el desarrollo con la conservación, determinar las 
áreas donde se maximizan los resultados de una compensación y reducir la aparición de 
conflictos entre el actual y futuro desarrollo.  
 
2.1.2 Definición de proyectos alternativos para la inversión por compensación ambiental.  
 
En los últimos años, son varias las iniciativas o mecanismos para el manejo de compensaciones 
ambientales, propuestos desde el trabajo conjunto entre el sector privado y público en Colombia, 
basados en experiencias exitosas internacionales, que pueden brindar la oportunidad de 
involucrar diversos actores en estos procesos y potenciar el papel de las autoridades 
ambientales locales para la gestión de la biodiversidad. A partir de estos mecanismos, se pueden 
abordar algunas de las problemáticas actuales en la implementación de los planes de 
compensación, que hagan posible promover esquemas agregados con impacto regional, para la 
conservación de áreas protegidas y otras estrategias complementarias, restauración de 
ecosistemas y mantenimiento de los servicios ecosistémicos del área de influencia de los 
proyectos presentes en la cuenca del río Guarinó. 
 
De esta manera, las propuestas de integrar estas iniciativas en un Banco de Proyectos de 
Compensación Ambiental permitiría que el destino muchas veces incierto de los recursos 
invertidos en restaurar un ecosistema natural, se empleen de manera más segura en la 
adquisición de un sitio alternativo con un ecosistema natural equivalente y que pueda ser 
protegido de forma efectiva, ampliando el sentido y la aplicabilidad práctica del estrecho 
mecanismo de compensación ambiental actual.  
 
Este banco podría consistir en una lista de proyectos de beneficio ambiental que hayan sido 
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técnicamente seleccionados, priorizados y socialmente validados. Para realizar la priorización 
técnica, se requerirá diseñar fichas de descripción de los proyectos de compensación ambiental, 
con un contenido mínimo de información estandarizada, que permita comparar técnicamente los 
beneficios y las limitaciones ambientales de los proyectos de compensación, así como la 
envergadura y el costo de los mismos. Dicha priorización podría hacerse según tipos de proyecto 
de compensación.  
 
Para avanzar en estas propuestas, se debe generar instancias de análisis y debate para 
construir consensos y profundizar en un proyecto de este tipo, mediante un trabajo conjunto 
entre CORPOCALDAS, CORTOLIMA y otros sectores productivos, para el análisis de la 
incorporación del Banco de Proyectos y definir su institucionalidad y mecanismos de operación.  
 
Entre las principales iniciativas o mecanismos identificados a nivel nacional y regional, que 
pueden hacer parte del portafolio para el manejo de compensaciones en la cuenca, se 
encuentran los bancos de hábitats o biobancos, Fondo BanCO2, Concepto de río protegido, 
Deforestaciones evitadas por medio de proyectos REDD, así como proyectos dirigidos a la 
conservación y recuperación de la flora y fauna silvestre amenazada.  
 

Cronograma de ejecución 

 
 

Evaluar y aplicar medidas de compensación en la cuenca del río Guarinó 

ACCIONES Años  

5 6 7 

Diseño y ejecución de un Portafolio para el manejo de compensaciones ambientales 

Definición de áreas prioritarias para la 
conservación y compensación de la biodiversidad. 

X   

Definición de proyectos alternativos para la 
inversión por compensación ambiental, 
implementación y seguimiento.  

 
 

 
X 

 
X 

 

Presupuesto estimado (especificando si es en el corto, mediano o largo plazo): 

 

RUBRO 
 

Tiempo   
VALOR TOTAL Corto Mediano Largo 

Diseño y ejecución de un Portafolio para el manejo de compensaciones ambientales 

Definición de áreas prioritarias para la 
conservación y compensación de la biodiversidad. 

 X 

 

$280.000.000 

Definición y análisis de proyectos alternativos para 
la inversión por compensación ambiental.  

 X 

 

$93.000.000 

Implementación y Seguimiento.   X 

X 

Dependerá del 
proyecto 

seleccionado 
 

Recursos técnicos-físicos 

 
- Biólogo, Ecólogo o ingeniero Forestal. 
- Economista con experiencia en evaluación económica ambiental.  
- Especialista en Sistema de Información Geográfica. 
- Equipos y papelería. 
- Camioneta.  
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Nivel administrativo y fuente principal de financiación 

 
CORTOLIMA- CORPOCALDAS: Presupuesto nacional,  
Derechos causados por el otorgamiento de licencias, permisos, autorizaciones, concesiones y 
salvoconductos 
Transferencias de entidades o personas públicas o privadas,  
El 50% del valor de las multas o penas pecuniarias impuestas 
Fondo Nacional Ambiental  
Nivel nacional: Fondo Adaptación 
 

Nivel y fuentes complementarias 

 
Municipios: PREDIAL- % LD, SGP LD. 
1% art. 111 Ley 99/93 
Organismos internacionales: Fondos de cooperación 
Departamento: Plan departamental de aguas 
 

Responsables De Ejecución 

 
CORTOLIMA- CORPOCALDAS 
 

Entidades colaboradoras 

Municipios, departamentos, MADS 

Mecanismos e instrumentos de seguimiento y evaluación 

- Indicadores cualitativos y cuantitativos establecidos en el proyecto.  
- Informes de avance y documentos finales. 
- Actas de reunión, talleres o exposiciones. 
- Registros de asistencia. 
- Registros fotográficos y videos. 
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Programa: Ecosistemas estratégicos y biodiversidad 

Proyecto: 
Generar conocimiento de los bienes y servicios 
ecosistémicos en las áreas de importancia ambiental 

No: 6 

Objetivo: 
 

-Diseñar e implementar una estrategia de gestión 
del conocimiento sobre los bienes y servicios 
ecosistémicos, dirigido a las comunidades locales 
que habitan las áreas de importancia ambiental 
priorizadas en la cuenca del río Guarinó.  

 

Localización: Ecosistemas estratégicos: Bosque seco tropical, microcuencas abastecedoras de 
acueductos veredales y áreas de recarga de acuíferos. 

Metas Indicadores 

Ejecución del 100% de la estrategia de gestión del 
conocimiento sobre los bienes y servicios 
ecosistémicos de las áreas priorizadas.  

Acciones de la estrategia ejecutadas / 
Acciones de la estrategia diseñadas X 100  

 
Talleres y capacitaciones realizadas a las 

comunidades locales / Talleres y 
capacitaciones programados X 100  

Actividades a realizar 

 
A partir de la valoración realizada desde lo social (mediante la aplicación de encuestas) para la 
cuenca del río Guarinó (8.4.14.8 Servicios ecosistémicos), se evaluaron las categorías de 
análisis priorizadas para la cuenca (Tabla 1), sobre los ecosistemas o biotopos identificados en el 
área de estudio: Bosques, páramos, ríos, lagunas, humedales, cultivos, pastos y herbazales.  
 

Tabla 1. Categorías de análisis para la cuenca del río Guarinó. 

CATEGORÍAS DE ANÁLISIS FUNCIONES 

 
 
 

BIENES Y SERVICIOS DE 
REGULACIÓN 

1. Calidad del aire 

2. Regulación del clima 

3. Prevención de disturbios 

4. Provisión de agua 

5. Formación y retención del suelo 

6. Reducción de la contaminación 

7. Control biológico 

 
BIENES Y SERVICIOS DE 

PRODUCCIÓN 

8. Alimentos  

9. Materia prima 

10. Recursos medicinales 

11.Recursos ornamentales 

 
BIENES Y SERVICIOS DE 

12. Información estética (recreación y turismo) 

13. Información espiritual o religiosa 
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INFORMACIÓN  
 

14. Información científica y educativa 

Fuente: Unión Temporal Estudios Ambientales y Planificación Territorial Río Guarinó, 2015. 
 
Los resultados indicaron que los bosques, páramos, ríos, lagunas y humedales fueron los 
ecosistemas que más prestan bienes y servicios ambientales de regulación, producción e 
información. De esta manera, el presente proyecto se priorizó en las áreas de importancia 
ambiental, como el ecosistema de Bosque Seco Tropical, las áreas de recarga estratégica y las 
cuencas abastecedoras de acueductos. 
 
1. Estrategia de gestión del conocimiento sobre los bienes y servicios ecosistémicos de las 
áreas de importancia ambiental. 
 
Como parte del proyecto, se diseñará una propuesta educativa para la gestión del conocimiento 
en temas concernientes a la importancia de los ecosistemas y la biodiversidad, la oferta de bienes 
y servicios ecosistémicos y su contribución al desarrollo de la vida de las comunidades locales y la 
importancia de adelantar esfuerzos para la conservación del medio ambiente.  
 
La metodología de la estrategia de gestión del conocimiento, se deberá adaptar a cada grupo 
focal presente en las áreas priorizadas, considerando los siguientes lineamientos.  
 
1.1 Estrategia dirigida al grupo focal de la población juvenil.  
 
En estas etapas tempranas, los cambios atencionales comienzan con una mayor selectividad y 
velocidad en el procesamiento de la información, y se vuelve menos selectiva y más lenta durante 
las etapas avanzadas de la vida. De esta manera, el diseño de la estrategia metodológica se 
realizará con un enfoque pedagógico y didáctico, con la orientación de un grupo guía que facilite el 
proceso.   
 
Se podrán implementar las diferentes metodologías de enseñanza de educación ambiental en la 
primera infancia, las cuales han sido propuestas por el Ministerio de Educación Nacional, como el 
juego, el arte, la literatura y la exploración. El juego es una práctica social debido a que los niños 
cuando juegan, hacen una construcción de la realidad en que viven; la literatura, se constituye en 
otra estrategia, ya que a través de los cuentos, historias, fábulas entre otros, se crea y recrean lo 
que escuchan y leen. Por otro lado, el arte y la exploración son una estrategia esencial para la 
enseñanza en primera infancia, ya que las obras que se realizan adquieren un significado y un 
mensaje, que impactan las emociones.  
 
Los temas se enfocarán en conceptos básicos en el campo de las ciencias ambientales y se 
promoverá el respeto y el sentido de pertenencia por el entorno (medio ambiente), resaltando la 
importancia de los ecosistemas y la biodiversidad, la oferta de bienes y servicios ecosistémicos y 
su contribución al desarrollo de la vida humana y la importancia de adelantar esfuerzos para la 
conservación del medio ambiente, enmarcado en tres recursos fundamentales como son el agua, 
el suelo y el bosque.  
  
1.2 Estrategia dirigida al grupo focal de la población adulta 
 
La estrategia de educación ambiental dirigida a la población adulta debe consistir en un conjunto 
ordenado de acciones debidamente articuladas entre sí, encaminadas a abordar en el tiempo la 
solución de los problemas derivados del progresivo deterioro de las áreas de importancia 
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ambiental, y consecuentemente de la calidad de vida dentro de ella, por la pérdida de los bienes y 
servicios ecosistémicos.  
 
Así mismo, se debe considerar que las comunidades rurales se caracterizan por una población 
muy heterogénea, donde se establece un mayor vínculo del hombre con la naturaleza por los 
procesos productivos que en ella se desarrollan. A partir de ahí, se elaborará la estrategia de 
gestión del conocimiento, en el que se puede aplicar una metodología, desde la caracterización y 
diagnóstico de las comunidades al iniciar el proyecto, mediante una fase exploratoria de actores 
sociales y de los niveles culturales y educacionales; definición de los actores sociales básicos; 
reuniones y entrevistas con instituciones y autoridades locales; intercambio de experiencias; 
identificación de los principales problemas ambientales de la comunidad, relacionados con los 
servicios ecosistémicos, y diseño de la estrategia de gestión del conocimiento.  
 
La metodología implementada deberá generar debates, análisis de problemas y corrientes de 
opinión, así como el intercambio de experiencias y unificación de esfuerzos que persigan objetivos 
similares. 
 
1.3 Temas generales de la estrategia.  
 
Los temas se centrarán en los siguientes conceptos: 
 

¶ Concepto y generalidades de los servicios ecosistémicos, analizando el vínculo que existe 
entre el funcionamiento de los ecosistemas y el bienestar humano.  

¶ Evaluación de los cambios en la estructura y funcionamiento de los ecosistemas 
priorizados y sus consecuencias sobre la provisión de servicios ecosistémicos.  

¶ Explicar la interacción entre factores directos e indirectos que modifican los ecosistemas y 
la provisión de servicios ecosistémicos y que afectan el bienestar humano.  

¶ Explorar las implicaciones económicas por cambios drásticos en la provisión de los 
servicios ecosistémicos.  

 
En una fase inicial, se puede abordar un espacio territorial y un conjunto reducido de servicios 
ecosistémicos para desarrollar acercamientos, metodologías y consolidar equipos de trabajo; 
posteriormente la lista de servicios analizados podrá ampliarse. Los procedimientos analíticos 
generados en una primera instancia podrán aplicarse posteriormente a otros ecosistemas y 
condiciones de interacción social en las áreas priorizadas en la cuenca del río Guarinó. Con esto 
se contribuirá al desarrollo e implementación de estrategias que conduzcan hacia la provisión 
sustentable de servicios ecosistémicos, no solo a nivel de la cuenca sino a nivel regional.  
 

Cronograma de ejecución 

 

Generar conocimiento de los bienes y servicios ecosistémicos en las áreas de 
importancia ambiental 

ACCIONES Meses 

1 2 3 4 5 6 7 8 

Estrategia de gestión del conocimiento sobre los bienes y servicios ecosistémicos de las 
áreas de importancia ambiental. 
Diseño de la estrategia. X X       
Capacitación del grupo focal guía (educadores) 
sobre los temas a tratar.  

  X      

Ejecución de la estrategia en las comunidades    X X X X  
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locales que habitan las áreas priorizadas.  

Seguimiento a las acciones implementadas e 
informe final de resultados. 

    X X X X 

 

Presupuesto estimado (especificando si es en el corto, mediano o largo plazo): 

 

RUBRO 
 

Tiempo   
VALOR TOTAL Corto Mediano Largo 

Estrategia de gestión del conocimiento sobre los bienes y servicios 
ecosistémicos de las áreas de importancia ambiental. 

$64.000.000 

Diseño de la estrategia. X   $12.000.000 

Capacitación del grupo focal guía (educadores) sobre los 
temas a tratar.  

X  
 

$8.000.000 

Ejecución de la estrategia en las comunidades locales que 
habitan las áreas priorizadas.  

X  
 

$36.000.000 

Seguimiento a las acciones implementadas e informe final de 
resultados. 

X  
 

$8.000.000 

 

Nivel administrativo y fuente principal de financiación 

 
CORTOLIMA- CORPOCALDAS: Presupuesto nacional, Derechos causados por el otorgamiento 
de licencias, permisos, autorizaciones, concesiones y salvoconductos 
Transferencias de entidades o personas públicas o privadas,  
El 50% del valor de las multas o penas pecuniarias impuestas 
Fondo Nacional Ambiental  
 

Nivel y fuentes complementarias 

 
Municipios: PREDIAL- % LD, SGP LD. 
Organismos internacionales: Fondos de cooperación 
 

Responsables De Ejecución 

 
CORTOLIMA- CORPOCALDAS 
 

Entidades colaboradoras 

 
Municipios, MADS 
 

Mecanismos e instrumentos de seguimiento y evaluación 

- Indicadores cualitativos y cuantitativos establecidos en el proyecto.  
- Informes de avance y documento final. 
- Actas de reunión, talleres o exposiciones. 
- Registros de asistencia. 
- Registros fotográficos y videos. 
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10.3.4.2. Segundo Objetivo: Consolidar la Gobernabilidad y Gobernanza del Agua 
 
ñEl concepto de Gobernanza del Agua reconoce la prioridad del agua como elemento 
fundamental para la vida en procesos de coordinación y cooperación de distintos y 
diversos actores sociales, sectoriales e institucionales que participan en su gestión 
integrada; y asume al territorio y a la cuenca como entidades activas en tales procesos, 
con el fin de evitar que el agua y sus dinámicas se conviertan en amenazas para las 
comunidades, y de garantizar la integridad y diversidad de los ecosistemas, para asegurar 
la oferta hídrica y los servicios ambientales. En este sentido, la gobernanza plantea 
nuevas maneras de entender la gobernabilidad, en tanto ubica la autoridad del Estado en 
función de su capacidad de comunicación y concertación con roles y responsabilidades 
claras, para acceder al agua de manera responsable, equitativa y sostenibleò (MADS, 
2012). 
 
Reconociendo que el recurso hídrico es el elemento natural principal del Plan de 
Ordenación y Manejo de la Cuenca Hidrográfica, es primordial que uno de los objetivos 
orientadores de manejo sea lograr la gobernabilidad y gobernanza del agua que logre 
asegurar una óptima gestión del recurso hídrico a lo largo del tiempo. En este sentido el 
POMCA deberá lograr un aprovisionamiento de servicios de agua a los diferentes niveles 
de la sociedad, basados en el conjunto de decisiones tomadas alrededor del manejo del 
recurso hídrico. (OECD, 2011). 
 
Es pertinente indicar, que en el marco de la Política Nacional para la Gestión Integral del 
Recurso H²drico, PNGIRH, 2010; es menester ñfortalecer la implementaci·n de procesos y 
tecnologías de ahorro y uso eficiente del agua (reducción de pérdidas de agua, 
mejoramiento de infraestructura), promover el cambio de hábitos no sostenibles del 
recurso h²drico entre usuariosò. En tal sentido, las acciones del POMCA, se enfocan 
precisamente hacia la racionalización del uso del recurso, a través de instrumentos de 
planificación adecuados y detallados, como los PORH (Planes de ordenamiento del 
recurso hídrico), acciones de manejo de aguas servidas y fortalecimiento de la capacidad 
de gestión local en el manejo del recurso hídrico. 
 
Para esto se han diseñado como líneas estratégicas que brinden el cómo lograr una 
gobernabilidad del agua, las siguientes: 
 

¶ Ordenar adecuadamente el uso del recurso hídrico. 

¶ Generar espacios para la construcción, integración y transmisión de conocimiento 
del comportamiento hidrológico superficial y subterráneo de la Cuenca. 

 
Este objetivo se materializa en el POMCA del río Guarinó en tres programas:  
 

¶ Uso eficiente del recurso hídrico,  

¶ Generación de conocimiento para la planificación del recurso hídrico; lo cuales 
incluyen de forma específica las actividades planificadas, concretas y relacionadas 
entre sí en los proyectos que involucran. 
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¶ Educación y participación 
 
El primer programa es el ñUso eficiente y sostenible del recurso hídricoò el cual se orienta 
a brindar las herramientas necesarias que permitan planificar el uso hídrico de la Cuenca, 
acompañado de aquellas que aseguren la provisión del mismo en el tiempo y mejoren las 
condiciones con que la comunidad accede a este recurso. Para tal fin se propone 
implementar los siguientes proyectos: 
 

¶ Elaborar los planes de ordenamiento del recurso hídrico en las corrientes hídricas 
priorizadas en la Cuenca 

¶ Implementar alternativas de manejo de aguas servidas en las zonas rurales  

¶ Establecer Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR 

¶ Fortalecimiento de las capacidades locales en la administración del recurso hídrico  
 
A continuación se presentan las fichas de los proyectos establecidos dentro del programa 
de uso eficiente del recurso hídrico: 
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Programa: Uso eficiente y sostenible del recurso hídrico 

Proyecto: 
Elaborar planes de ordenamiento del recurso hídrico en las 
corrientes hídricas priorizadas en la cuenca del río Guarinó 

No: 7 

Objetivo: 
 
Realizar el ordenamiento del recurso hídrico con el 
fin de efectuar la clasificación de las aguas 
superficiales, fijando en forma genérica su 
destinación a los diferentes usos y sus 
posibilidades de aprovechamiento en 
cumplimiento de lo establecido en el decreto 3930 
de 2010 (Contenido en el 1076 de 2015). Proyecto 
destinado a las unidades hidrográficas calificadas 
en conflicto alto por uso del recurso hídrico y/o 
aquellas que se encuentran con un nivel intensivo 
de uso y requieren acciones inmediatas por parte 
de las Autoridades Ambientales para fortalecer las 
estrategias de uso y manejo del recurso hídrico. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Localización: Unidades Hidrográficas de los 
ríos Perrillo, Hondo y Santo Domingo. 

1. Limitar o prohibir el desarrollo de actividades que estén atentando contra la sostenibilidad del 
recurso hídrico en términos de calidad y cantidad. 

2. Desarrollar los pasos y alcances requeridos para cumplir con cada una de las fases para la 
formulación del PORH. 

3. Establecer una propuesta programática para su aplicación y seguimiento que permita conocer su 
eficiencia y efectividad. 

Metas Indicadores 

Tres (3) subcuencas del río Guarinó priorizadas, 
con los PORH debidamente desarrollados y 
adoptados (Río Perrillo, río Hondo y río 
Santodomingo). 
 
Es de resaltar, que como segunda prioridad, no 
contemplada en los costos del presente POMCA, 
se sugiere continuar con PORH en las unidades 
hidrográficas de río Alto Guarinó, río San Juan, 
quebrada La Unión y quebrada Santa Bárbara. 

(Número de PORH formulados y en 
implementación/ Número de PORH 
proyectados para formulación e 
implementación) X 100 

Actividades a realizar 

1. Desarrollo del PORH en el río Perrillo cumpliendo con las fases definidas: Fase 1. 
Declaratoria, Fase 2. Diagnóstico, Fase 3. Identificación de usos potenciales del recurso 
hídrico (fase prospectiva) y Fase 4. Elaboración del plan de ordenamiento del recurso 
hídrico (PORH) (fase de formulación), teniendo en cuenta la GUÍA TÉCNICA PARA LA 
FORMULACIÓN DE PLANES DE ORDENAMIENTO DEL RECURSO HÍDRICO adoptada 
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. El río Perrillo hace parte de la 
cuenca alta del río Guarinó, como afluente principal en su margen derecha, con un área de 
drenaje correspondiente a 160.5 km2, y cuyo cauce principal tiene una longitud de 35.6 
km, corresponde a uno de los mayores afluentes. 

2. Desarrollo del PORH en el río Santo Domingo cumpliendo con las fases definidas: Fase 1. 
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Declaratoria, Fase 2. Diagnóstico, Fase 3. Identificación de usos potenciales del recurso 
hídrico (fase prospectiva) y Fase 4. Elaboración del plan de ordenamiento del recurso 
hídrico (PORH) (fase de formulación), teniendo en cuenta la GUÍA TÉCNICA PARA LA 
FORMULACIÓN DE PLANES DE ORDENAMIENTO DEL RECURSO HÍDRICO adoptada 
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible El río Santo Domingo hace parte de 
la cuenca alta del río Guarinó, como afluente principal en su margen izquierda, con un área 
de drenaje corresponde a 160.5 km2, y cuyo cauce principal tiene una longitud de 35.6 km. 

3. Desarrollo del PORH en el río Hondo cumpliendo con las fases definidas: Fase 1. 
Declaratoria, Fase 2. Diagnóstico, Fase 3. Identificación de usos potenciales del recurso 
hídrico (fase prospectiva) y Fase 4. Elaboración del plan de ordenamiento del recurso 
hídrico (PORH) (fase de formulación), teniendo en cuenta la GUÍA TÉCNICA PARA LA 
FORMULACIÓN DE PLANES DE ORDENAMIENTO DEL RECURSO HÍDRICO adoptada 
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. El río Hondo hace parte de la cuenca 
alta del río Guarinó, como afluente principal en su margen izquierda, con un área de 
drenaje que corresponde a 89.79 km2, y cuyo cauce principal tiene una longitud de 20.99 
km. 

Cronograma de ejecución 

Fecha de inicio por definir.  

¶ PORH río Perrillo formulado y adoptado, 8 meses 

¶ PORH río Santo Domingo formulado y adoptado, 8 meses 

¶ PORH río Hondo y adoptado, 8 meses 
 
El cronograma es semejante para los tres proyectos de PORH, lo que puede cambiar es la fecha 
de inicio. 
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S 1 S 2 S 3 S 4 S 5 S 6 S 7 S 8 S 9 S 10 S 11 S 12 S 13 S 14 S 15 S 16 S 17 S 18 S 19 S 20 S 21 S 22 S 23 S 24 S 25 S 26 S 27 S 28 S 29 S 30 S 31 S 32

3. Un Segundo Informe. Dentro de los seis (6) meses

siguientesde iniciada la ejecuciónde la consultoría,el cual

debe contener los documentos resultantes de la Fasede

IdentificacióndeUsospotencialesdel recursohídrico,FASEDE

IDENTIFICACIÓNDE USOS POTENCIALESDEL RECURSO

HIDRICO.

4. Un TercerInforme.Dentro de losocho(8) mesessiguientes

de iniciada la ejecución de la consultoría, el cual debe

contener los documentos resultantes de la Fase de

Elaboracióndel PlanDe Ordenamientodel RecursoHídricoς

Fase de Formulación.

Elaboración, 

socialización y 

aprobación  

Informe Final

1. El Plan

Operativo de

Actividades. 

Dentro de los

diez (10) días

hábiles 

siguientes de

iniciada la

ejecución de la

consultoría, 

Plande Trabajo,

Cronograma y

el Plan de

Inversiones.

2. Un PrimerInformeDentro de los cuatro (4)mesessiguientesde iniciadala ejecuciónde

la consultoría, el cual debe contener los documentos resultantes de la Fase de Diagnóstico

PORH PRIORIZADOS RIO GUARINÓ

PORH rio Perrillo formulado y adoptado

PORH rio Santo Domingo formulado y adoptado

PORH rio Hondo formulado y adoptado

Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5 Mes 6 Mes 7 Mes 8

 
 

Presupuesto estimado (especificando si es en el corto, mediano o largo plazo): 

 

Descripción Unidad Cantidad
Valor unitario 

($)
Valor total ($)

PORH rio Perrillo formulado y adoptado Unidad                      1  820.000.000      820.000.000 

PORH rio Santo Domingo formulado y adoptado Unidad 1  820.000.000 820.000.000     

PORH rio Hondo formulado y adoptado Unidad 1  520.000.000 520.000.000     

2.160.000.000 

PORH PRIORIZADOS RIO GUARINÓ

TOTAL  
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EQUIPO PROFESIONAL Unidad Cantidad Valor mes($) Duración meses
Dedicación 

(%) 
Total ($)

Director proyecto Unidad 1         7.600.000 8 30 18.240.000    

Coordinador técnico Unidad 1         6.700.000 8 80 42.880.000    

Profesional Hidrología Unidad 1         5.500.000 8 70 30.800.000    

Profesional calidad y saneamiento Unidad 1         5.500.000 8 70 30.800.000    

Profesional SIG Unidad 1         5.500.000 7 70 26.950.000    

Profesional hidrobiología Unidad 1         5.500.000 7 50 19.250.000    

Profesional área social Unidad 1         5.500.000 7 50 19.250.000    

Tecnólogos censo usuarios Unidad 3         3.200.000 6 100 57.600.000    

Auxiliares de ingenieria Unidad 3         3.200.000 8 100 76.800.000    

Encuestadores Unidad 15         1.800.000 3 100 81.000.000    

403.570.000 

Logística y administración Global 159.500.000 

Campañas de Monitoreo (20 puntos 

fuentes hidricas, 15 puntos 

vertimientos)

Campañas 3       42.000.000 126.000.000 

285.500.000 

689.070.000 

130.923.300 

819.993.300 

IVA 19%

GRAN TOTAL

PORH PRIORIZADOS - RIO PERRILLO

Subtotal costos directos

Subtotal costos indirectos

TOTAL

 

EQUIPO PROFESIONAL Unidad Cantidad Valor mes($) Duración meses
Dedicación 

(%) 
Total ($)

Director proyecto Unidad 1         7.600.000 8 30 18.240.000    

Coordinador técnico Unidad 1         6.700.000 8 80 42.880.000    

Profesional Hidrología Unidad 1         5.500.000 8 70 30.800.000    

Profesional calidad y saneamiento Unidad 1         5.500.000 8 70 30.800.000    

Profesional SIG Unidad 1         5.500.000 7 70 26.950.000    

Profesional hidrobiología Unidad 1         5.500.000 7 50 19.250.000    

Profesional área social Unidad 1         5.500.000 7 50 19.250.000    

Tecnólogos censo usuarios Unidad 3         3.200.000 6 100 57.600.000    

Auxiliares de ingenieria Unidad 3         3.200.000 8 100 76.800.000    

Encuestadores Unidad 15         1.800.000 3 100 81.000.000    

403.570.000 

Logística y administración Global 159.500.000 

Campañas de Monitoreo (20 puntos 

fuentes hidricas, 15 puntos 

vertimientos)

Campañas 3       42.000.000 126.000.000 

285.500.000 

689.070.000 

130.923.300 

819.993.300 GRAN TOTAL

TOTAL

IVA 19%

PORH PRIORIZADOS - RIO SANTO DOMINGO

Subtotal costos directos

Subtotal costos indirectos
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EQUIPO PROFESIONAL Unidad Cantidad Valor mes($) Duración meses
Dedicación 

(%) 
Total ($)

Director proyecto Unidad 1         7.600.000 8 20 12.160.000    

Coordinador técnico Unidad 1         6.700.000 8 70 37.520.000    

Profesional Hidrología Unidad 1         5.500.000 8 60 26.400.000    

Profesional calidad y saneamiento Unidad 1         5.500.000 8 60 26.400.000    

Profesional SIG Unidad 1         5.500.000 7 60 23.100.000    

Profesional hidrobiología Unidad 1         5.500.000 7 40 15.400.000    

Profesional área social Unidad 1         5.500.000 7 40 15.400.000    

Tecnólogos censo usuarios Unidad 2         3.200.000 5 100 32.000.000    

Auxiliares de ingenieria Unidad 2         3.200.000 8 100 51.200.000    

Encuestadores Unidad 8         1.800.000 3 100 43.200.000    

282.780.000 

Logística y administración Global 88.200.000    

Campañas de Monitoreo (15 puntos 

fuentes hidricas, 12 puntos 

vertimientos)

Campañas 2       33.000.000 66.000.000    

154.200.000 

436.980.000 

83.026.200    

520.006.200 

IVA 19%

GRAN TOTAL

PORH PRIORIZADOS - RIO HONDO

Subtotal costos directos

Subtotal costos indirectos

TOTAL

 
 
 

Recursos técnicos-físicos 

Director del proyecto 
Coordinador Técnico 
Profesional en hidrología 
Ingeniero calidad saneamiento básico 
Profesional hidrobiología 
Profesional Social 
Profesional en SIG 

Nivel administrativo y fuente principal de financiación 

 
CORTOLIMA- CORPOCALDAS: Presupuesto nacional,  
Tasas compensatorias 
Tasas por Utilización de Aguas 
Tasas retributivas 
Fondo Nacional Ambiental  
Nivel nacional: Fondo Adaptación 
 

Nivel y fuentes complementarias 

 
Municipios:  
PREDIAL- % LD, SGP LD. 
Transferencias del sector eléctrico 
Departamento: Plan departamental de aguas 
 

Responsables De Ejecución 
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CORTOLIMA- CORPOCALDAS 
 

Entidades colaboradoras 

Municipios, MADS 

Mecanismos e instrumentos de seguimiento y evaluación 

Cumplimiento del cronograma establecido, acto administrativo de adopción y socialización ante las 
Corporaciones para su implementación 
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Programa: Uso eficiente y sostenibilidad del recurso hídrico 

Proyecto: 
Implementar alternativas de manejo de aguas 
servidas para las zonas rurales 

No: 8 

Objetivo: 
 
Capacitar a las comunidades en las zonas rurales 
priorizadas en el uso y mantenimiento de sistemas 
primarios para el manejo de aguas residuales 
domésticas y apoyar la implementación de dichos 
sistemas en el sector rural, con el fin de disminuir la 
carga contaminante que llega a los cuerpos 
hídricos de la cuenca Guarinó. 

 
Capacitar y fortalecer a las comunidades que se 
dedican a actividades porcícolas, en mecanismos 
de producción limpia y en el manejo adecuado de 
los residuos sólidos y líquidos, con el fin de 
minimizar la afectación que puede tener esta 
actividad en el recurso hídrico 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Localización: Toda la Cuenca del río Guarinó, con énfasis en las zonas rurales priorizadas 

Metas Indicadores 

Capacitar el 70% de las familias de las unidades 
hidrográficas que no cuentan con STAR, en la 
instalación y uso de sistemas primarios para el 
manejo de aguas residuales domésticas.  

Instalar el 70% de los STAR en las viviendas de las 
familias de las veredas que se inscriban en este 
programa. 

Capacitar el 60% de las familias que cuenten con 
pozos sépticos pero que no están funcionando 
adecuadamente, capacitadas en el mantenimiento 
y optimización del funcionamiento de estas 
estructuras. 

Capacitar la actividad porcícola en un 70 % en 
mecanismos de producción limpia y manejo de 
residuos sólidos y líquidos. 

No. de familias capacitadas en la instalación 
de sistemas de tratamiento/No. Total de 
familias previstas a ser capacitadas 

 
No. de sistemas de tratamiento de aguas 
servidas construidos/ No. de sistemas de 
tratamiento de aguas servidas proyectados a 
ser construidos  

 
No. de familias que cuentan con pozos 
sépticos, pero no están funcionando 
adecuadamente, capacitadas mantenimiento 
y optimización / No. Total de familias que 
tienen pozos sépticos. 

 
No. de familias capacitadas en mecanismos 
de producción limpia/ No. Total de familias 
registradas en la actividad de porcicultura. 

 

Actividades a realizar 

 
Instalación de Sistemas de Tratamiento Primario para Manejo de Aguas Residuales 
Domésticas  
 

- Las unidades hidrográficas a ser incluidas de manera prioritaria en este programa son las 
siguientes: río Santo Domingo cuenca baja, quebrada Santa Bárbara, río Guarinó arriba 
río Santo Domingo, río Guarinó arriba transvase la Miel, quebrada Barreto y río San Juan, 
teniendo en cuenta que se tienen 162 viviendas que no cuentan con ningún tipo de 
















































































































































































































































































































































































































































